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1. Introducci·n 
 

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) realizó la Encuesta Nacional de Estándares 

y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017, destinada a las instituciones policiales de los 

ámbitos federal, estatal y municipal encargadas de la prevención e investigación de las conductas 

delictivas. 

 

El propósito de la ENECAP fue obtener información estadística relevante sobre las instituciones 

encargadas de la seguridad pública que sirviera de base para el desarrollo e implementación de 

estándares profesionales, a partir de la recolección de datos sobre el perfil sociodemográfico de 

los informantes, las características principales de la función policial, la formación inicial, la 

actualización, la especialización y el equipamiento. 

 

La ENECAP detecta áreas de oportunidad y rezagos internos de los cuerpos policiales con el 

propósito de diseñar políticas adecuadas de profesionalización, fortalecimiento y dignificación de 

la labor policial. Se busca proponer acciones que impacten en la eventual y esperada disminución 

de la incidencia delictiva y en la percepción que la ciudadanía tiene de las instituciones de 

seguridad pública en México. 

 

La ENECAP aporta información para conocer las capacidades, herramientas y actividades de las 

policías, a partir de los estándares establecidos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el estado mexicano es parte, la Ley General 

del Sistema Nacional de Seguridad Pública, el Código Nacional de Procedimientos Penales, el Plan 

Rector de Profesionalización y los protocolos de actuación, entre otros. 

 

Con base en el análisis de la ENECAP, a partir del estudio de resultados relevantes y el ejercicio 

comparativo con otras bases de datos, se presentan los principales hallazgos y recomendaciones 

para el estado de Nayarit. 

 

El tamaño de muestra a nivel nacional resultó en 56,125 elementos encargados de la seguridad 

pública, que se integraron por cada una de las instituciones de seguridad pública, de los cuales 

1,440 corresponden a Nayarit (INEGI, ENECAP, Informe Operativo, 2017, p. 5). La encuesta se 

levantó en 376 municipios, 14 de los cuales son de Nayarit: Acaponeta, Compostela, Huajicori, 

Ixtlán del Rio, Xalisco, Rosamorada, Ruiz, San Blas, Santa María del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, 

Tepic, Tuxpan y Bahía de Banderas. 

 

El estado de fuerza total estimado para Nayarit según la ENECAP (2017) fue de 3,269 elementos 

de los cuales fueron entrevistados 1,140 que representan 34.87% del total del estado de fuerza 

estatal, conforme a las siguientes tablas. 
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Tabla 1. Muestra de  la ENECAP 2017 a nivel nacional y en Nayarit  

 TOTAL 

Policía 

preventiva 

estatal 

Policía 

municipal 

Policía de 

investigación 

Nacional 56,125 18,889 17,814 17,780 

Nayarit 1,140 511 510 419 

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Policial (ENECAP) 2017. Informe Operativo. 

 

Tabla 2. Proporción de la muestra respecto al total estimado de fuerza  

 

Policía 

preventiva 

estatal 

Policía 

municipal 

Policía de 

investigación 

Estado de fuerza estimado 1,152 1,430 687 

Muestra 511 510 419 

Proporción de muestra respecto al 

estado de fuerza 

44.35% 35.66% 60.98% 

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Policial (ENECAP) 2017. Informe Operativo. 
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2. Principales hallazgos y 

recomendaciones 
 

En este capítulo se presentan las principales conclusiones del reporte analítico estatal. Se realizó 

un ejercicio comparativo entre Nayarit y las demás entidades federativas y también en relación 

con las propias capacidades estatales con base en las principales encuestas, estadísticas e 

indicadores en materia de seguridad. 

 

2.1 Variables estructurales  
 

Estado de fuerza  
 

En 2017, Nayarit contaba con un número total de elementos  de 3,269 y tenía 1,233,716 habitantes en 

2017 (CONAPO, 2018), la población de Nayarit representó 1.0% del total nacional. 

 

En los últimos tres años ha disminuido el estado de fuerza de la policía preventiva estatal en 8.1%. 

 

El porcentaje de elementos de la policía preventiva estatal de Nayarit respecto del total del estado 

de fuerza es de 35%, inferior al promedio nacional de 44%. 

 

La tasa de Nayarit es de 0.93 por cada mil habitantes, por debajo de la tasa promedio nacional de 

1.35 policías. 

 

La información del MOFP con corte a junio de 2020 reporta un aumento casi imperceptible del 

estado de fuerza de la policía preventiva estatal de Nayarit en los últimos tres años, pues mientras 

la ENECAP 2017 refleja 0.93 policías por cada mil habitantes y el MOFP (30 de abril de 2018) 

reportaba 0.80 policías; en junio de 2020, el estado de fuerza es de 0.83 policías por cada mil 

habitantes (SESNSP, junio 2020). 

 

Nayarit debería triplicar el estado de fuerza de la policía preventiva estatal. A Nayarit le faltan 1.97 

policías preventivos estatales para alcanzar el promedio internacional de 2.8 policías por cada mil 

habitantes (ONU, 2006). 

 

En Nayarit hay una mayor proporción de policías municipales en relación con la totalidad del estado 

de fuerza que en el resto del país. El porcentaje de policías preventivos municipales es de 44% 

respecto del total del estado de fuerza, considerablemente superior al promedio nacional de 32%. 
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Nayarit contaba, en 2017, con 1,430 policías preventivos municipales. 

 

Conforme al universo evaluable reportado por el Centro Nacional de Certificación y Acreditación del 

SESNSP con corte a julio de 2020 (SESNSP-CNCA Control de confianza, Julio de 2020) el estado de 

fuerza municipal es de 1,457 elementos, lo que implica un incremento de 27 elementos, 1.8% más 

policías municipales en los últimos 3 años. 

 

En relación con la tasa de elementos de la policía preventiva municipal, Nayarit cuenta con 1.16 

policías por cada mil habitantes, ligeramente superior al promedio nacional de 1.0. 

 

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales (INEGI, 2019), los 20 

municipios de Nayarit cuentan con policías. Un municipio tiene entre 11 y 20 policías, 11 municipios 

tienen entre 21 y 50 policías, 5 municipios cuentan con un estado de fuerza de entre 51 y 75 policías, 

uno se encuentra en el rango de entre 101 y 200 policías y 2 municipios tienen un estado de fuerza 

en el rango de 201 a 500 elementos. 

 

El número de elementos estimados de policía de investigación de Nayarit en 2017 conforme a la 

ENECAP fue de 687. 

 

Nayarit presenta una tasa de policías de investigación (ministeriales) de 0.56 policías por cada mil 

habitantes, superior al promedio nacional de 0.42. 

 

En Nayarit, 3,220 delitos entre 687 policías de investigación representan 4.7 delitos por policía. El 

promedio nacional es de 34.5 delitos por cada policía de investigación. 

 

Nayarit es la entidad federativa con menos delitos a investigar por cada policía de investigación, si se 

considera que Yucatán no tiene policía de investigación. 

 

Tres de cada diez policías municipales de Nayarit atienden siete de cada diez delitos. 

 

Los dos municipios que concentran 70.09% de la incidencia delictiva suman 471,026 habitantes 

que representan 39.88% de la población total del estado: Tepic (413,608 habitantes) y Xalisco 

(57,418 habitantes). Al analizar la incidencia delictiva de 2017, se puede apreciar un máximo de 

397 delitos en enero y un mínimo de 174 en abril, con una tendencia de incremento de la 

incidencia delictiva a partir de ese mes. Con información de 2017, la tasa de homicidio doloso por 

cada 100 mil habitantes en Nayarit fue de 20.26, ligeramente superior a la tasa nacional de 20.18 

en ese año. 
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Nayarit presenta una tasa de homicidios dolosos muy alta en relación con su población y con la tasa 

de incidencia delictiva total . 

 

Grupo etario y sexo  
 

En Nayarit hay menos policías jóvenes que en el promedio nacional y hay menos mujeres policías que 

la media nacional. 

 

Al analizar los grupos etarios por corporación policial, se advierte que el porcentaje de policías 

jóvenes, tanto en la policía preventiva estatal como en las policías preventivas municipales de 

Nayarit es muy bajo, lo que refiere que no han realizado reclutamientos de nuevos policías 

jóvenes, en número suficiente, en los últimos años. 

 

Nayarit necesita una policía joven, para una población joven. 

 

Nivel educativo  
 

En relación con el nivel educativo de los policías, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública establece como requisito de ingreso a las instituciones de seguridad pública un nivel 

mínimo de escolaridad de acuerdo con la función policial que desempeñen, ya sea esta de 

investigación (enseñanza superior o equivalente), prevención (enseñanza media superior o 

equivalente) y reacción (enseñanza media básica). 

 

En las policías preventivas estatales, tiene educación básica 26.26% (uno de cada cuatro policías) 

mientras que en Nayarit es inferior, con 15%. Los policías que solamente tienen educación básica no 

cumplen los requisitos de ingreso y permanencia de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública. 

 

Al comparar a los elementos de las policías preventivas estatales en relación con su nivel de 

educación, considerando la totalidad del estado de fuerza, Nayarit presenta 15% de policías que 

no cumplen con los requisitos de ingreso y permanencia porque solamente tienen educación 

básica. El 54% de los policías estatales cuentan con educación media y 31% con educación 

superior. 

 

Los elementos de las policías de investigación deben tener educación superior, conforme a la Ley 

General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. En Nayarit, 34.02% de los integrantes no cubre 

con ese perfil. 

 

En cuanto al promedio de años de escolaridad de las policías de Nayarit, encontramos que en la 

policía preventiva municipal es de 11.68 años, ligeramente inferior  al promedio nacional de 12 
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años. En cuanto a la policía preventiva estatal es de 11.98 años, igual al promedio nacional. En 

cuanto a la policía de investigación estatal, con un promedio de 15.97 años, resulta ligeramente 

superior al nacional de 15.44. 
 

Función policial  
 

Las principales funciones realizadas por la totalidad del estado de fuerza de los elementos de 

policía que están en tareas operativas, durante 2017, a nivel nacional, fueron 78.6% de prevención, 

11.9% de investigación y 9.5% de reacción. 

 

Las principales funciones realizadas por la totalidad de los elementos de policía que llevan a cabo 

tareas operativas en Nayarit, durante 2017, fueron 75.3% prevención, 12.5% investigación y 12.2% 

reacción. Destaca que el porcentaje de los policías que realizan funciones de reacción es superior al 

nacional. 

 

En cuanto a las policías preventivas municipales, realizan a nivel nacional la función de prevención 

94.39% de los elementos. En Nayarit el promedio es ligeramente superior con 96.3%. 

 

En Nayarit, el promedio de policías de investigación que realiza funciones de reacción o prevención 

es muy alto, con 18.9% en comparación con 4.34% del país. Casi una quinta parte de la policía 

ministerial estatal realiza funciones que corresponden a la policía preventiva estatal. 

 

En Nayarit, ningún elemento de la policía preventiva municipal y 2.5% de los elementos de la policía 

estatal con funciones operativas afirmaron realizar tareas de investigación, mientras que, como se 

señaló, 18.9% de la policía de investigación estatal se distrae en otras funciones distintas a las de 

investigación. 

 

En cuanto a la policía ministerial o de investigación del estado, 50.9% realiza tareas administrativas, 

mientras que en el orden nacional el promedio es de 47.9%. Con un estado de fuerza estimado en 

687 elementos, 350 policías de investigación realizarían funciones administrativas, número que parece 

excesivo. A los 350 habría que sumar 130 policías de investigación (18.9% del estado de fuerza de 

policías de investigación) que realizan tareas diferentes a las de investigación, esto es, que hacen 

funciones de prevención o reacción, para sumar 480 policías de investigación que no investigan, del 

total de 687. 

 

Características sociodemográficas  
 

En Nayarit, el porcentaje de policías que padeció alguna enfermedad crónica durante 2017 fue de 

16.9%, inferior al promedio nacional de 18.6%. La enfermedad crónica que más policías de Nayarit 

declaran padecer es la hipertensión arterial, con 9.0% del estado de fuerza. Hay un porcentaje superior 
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al nacional de policías en rango de obesidad, con 37.0% en comparación con el promedio nacional 

de 29.9%. 

 

Los policías de Nayarit padecen menos enfermedades crónicas que en el promedio nacional. 

Destaca en este sentido el estrés crónico que a nivel nacional padecen 3.0% de los policías, en 

comparación con 1.3% de los policías del estado. 

 

En el orden nacional, en 2017, 79.4% de los elementos de policía tuvo algún grado de sobrepeso 

u obesidad, de acuerdo con su índice de masa corporal. En Nayarit ese porcentaje es superior, 

con 83%. En cuanto al sobrepeso, el porcentaje es inferior, con 46.0% en comparación con 49.5% 

nacional. El porcentaje de policías con peso normal es de 16.9%, inferior a 20.4% nacional. El 

principal problema de obesidad se ubica en la policía preventiva municipal, con 40.2% de los 

elementos. 

 

Mientras que a nivel nacional el porcentaje de policías que contó con recursos para satisfacer sus 

necesidades básicas fue 68.6%, en Nayarit fue inferior, con 62.2% colocándose en vigésimo quinto 

lugar nacional. 

 

2.2 Procesos de reclutamiento, admisión, 

servicio de carrera profesional y prestaciones  
 

Empleo previo  
 

25.6% de los policías del país participó en actividades de seguridad pública o privada antes de 

ingresar a su corporación actual. En Nayarit, el porcentaje es superior al nacional, con 37.8%. 

 

En los tipos de antecedentes, el porcentaje de policías de Nayarit con experiencia previa en todas las 

instituciones es superior a los promedios nacionales. El más alto fue de 17.3% de policías con 

experiencia previa en el ejército, casi el doble del promedio nacional de 9.2% 

 

Control de confianza y otros procedimientos de reclutamiento 

y selección   
 

En Nayarit se aplican con menor rigor todos los procedimientos y evaluaciones de ingreso, en 

comparación con en el promedio del país. En las evaluaciones de control de confianza, se practicó en 

Nayarit en 75.6% de los casos, en comparación con 81.3% nacional. En consecuencia, 24.4% del total 

del estado de fuerza de las policías de Nayarit, conforme a datos de la ENECAP 2017, no cumplió con 

las evaluaciones de control de confianza, requisito establecido en la Ley General del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública. 
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Tipo de contratación y prestaciones laborales  

 

En Nayarit, en cuanto a la policía preventiva estatal, 98% afirmó ser personal de confianza. Es el 

porcentaje más alto del país. 

 

Los policías preventivos estatales de Nayarit no cuentan con diversas prestaciones de seguridad 

social establecidas en sus leyes, con independencia de que se les otorguen o no: comedores en 

las instalaciones, fondo para el retiro, licencia de paternidad, servicios médicos en las 

instalaciones, créditos para la vivienda, créditos automotrices, áreas deportivas, vales de despensa, 

apoyo para gastos funerarios, apoyo educativo, ayuda para transporte, guarderías, servicios 

psicológicos, seguros de gastos médicos mayores, becas para los hijos y ahorro solidario. 

 

Al comparar las prestaciones que se otorgan a los policías de Nayarit en relación con el país, se 

advierte que la policía de Nayarit no solamente es una de las peor pagadas del país, sino también una 

de las que menos prestaciones gozan.  

 

Las prestaciones que son prácticamente inexistentes son los vales de despensa, becas para los hijos, 

apoyos educativos, apoyos para vivienda, apoyos económicos para viudas, seguros de gastos médicos 

mayores, el ahorro solidario, las guarderías, los créditos automotrices, ayuda para transporte o 

seguridad social estatal o municipal. 

 

Sueldos y prestaciones  
 

Conforme al Modelo Óptimo de la Función Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública, con corte al 31 de octubre de 2017, (SESNSP-MOFP, 31 de octubre, 2017) 

el salario neto de un policía preventivo estatal de la escala básica en Nayarit era de $7,692 

mensuales, mientras que el promedio nacional era de $9,933.00, por lo que era 22.57% inferior al 

promedio nacional. 

 

Aunque el sueldo se incrementó de 2017 al 2020, al pasar de $7,692 a $10,369.2, la diferencia con el 

promedio nacional sigue siendo prácticamente igual, pues se les paga 20% menos que en el promedio 

del país. 

 

Tiempo desempeñando el cargo actual  

 

La policía preventiva estatal de Nayarit presenta 7.7 años de antigüedad en el cargo, mientras que el 

promedio nacional es de 7.1 años. Por otra parte, las policías preventivas municipales de Nayarit 

presentan 8.7 años promedio de antigüedad en el cargo, en comparación con 6.9 años del promedio 

nacional. 
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Motivaciones  

 

La principal motivaci·n para ser polic²a en Nayarit es òsiempre le llam· la atenci·nó con 34.2%, 

porcentaje superior a 30.6% de los policías del país que tuvieron la misma motivación. 

 

2.3 Formación inicial  
 

El artículo 88, inciso A) fracción V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

establece como requisito de ingreso, aprobar los cursos de formación inicial. 

 

La policía preventiva estatal de Nayarit es una de las que cuentan con menos elementos con formación 

inicial en el país. Prácticamente siete de cada diez policías tienen esa preparación con 71.6% de los 

elementos. Cabe señalar que el promedio nacional es de 80.5% de los integrantes de las instituciones 

policiales con formación inicial. Por otra parte, 38.5% de los policías preventivos municipales de 

Nayarit recibieron formación inicial mientras que el promedio nacional es de 74.1%. 

 

El 19.9% de los policías preventivos estatales y 28.3% de los policías preventivos municipales de 

Nayarit cursó la formación inicial en menos de un mes, esto es, en el mejor de los casos cursaron 180 

horas de las 972 obligatorias, simulando la formación inicial. 

 

Los policías de Nayarit han cursado menos contenidos temáticos en todos los bloques del 

programa de formac ión inicial que el promedio nacional de los policías. La mayoría de los policías 

preventivos estatales y municipales de Nayarit consideran que los cursos brindan información útil 

y ayudan al desarrollo de las funciones policiales. No obstante, 21.0% de los policías preventivos 

estatales (en comparación con 15.5% nacional) y 18.2% de los policías preventivos municipales 

(en relación con 11.05 nacional) estiman que lo aprendido fue insuficiente para desarrollar sus 

funciones. 
 

2.4 Capacitación y profesionali zación policial  
 

Actualización policial  
 

En Nayarit, 37.9% de los policías preventivos estatales y 44.8% de los policías preventivos municipales 

afirmaron haber recibido algún curso de actualización. 98% de los elementos de las policías de Nayarit 

desearían recibir en el futuro al menos un curso de capacitación para mejorar su desempeño. 

 

Especialización policial  
 



  

 25 

Profesionalización policial en Nayarit 

15.1% de los elementos de la policía preventiva estatal y 12.8% de las policías preventivas municipales 

de Nayarit han participado en cursos de especialización. Los policías preventivos de Nayarit se ubican 

entre los que menos cursos de especialización han recibido en el país. 

 

Los porcentajes deberían incrementarse en relación con lo que implica especializar al personal: 

profundizar o capacitar al personal en un área que tenga como finalidad la precisión en el manejo 

o conocimiento de alguna función que esté fuera de su dominio en las actividades que realiza 

cotidianamente. 

 

En cuanto al sexo de los participantes en cursos de actualización, las mujeres policías de Nayarit 

participan en un promedio inferior al nacional, con 40.8% en el estado, en comparación con 53.1%. 

 

También los policías hombres tienen una participación considerablemente inferior, pues 40.9 de 

los policías del estado recibieron algún curso de actualización en comparación con 59.2% de los 

policías de sexo masculino del país. 

 

2.5 Actividades policiales. f unciones y 

competencias  
 

Tareas de la policía  
 

En el orden nacional, 79.9% de los policías que realizan funciones operativas de prevención y 

reacción afirman realizar tareas de patrullaje y prevención del delito. En Nayarit el porcentaje es 

superior con 82.6%. 

 

Solo 4.8% de los policías de Nayarit afirman llevar a cabo la actividad de relaciones con la comunidad 

y situaciones de emergencia. El porcentaje que realiza tareas administrativas en Nayarit resultó 

ligeramente inferior al promedio nacional.  Es alto el porcentaje de policías que afirma patrullar incluso 

más de 20 horas seguidas. A nivel nacional es 22.5%, a nivel estatal 20.5% y en el municipal 24.8%. El 

Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica (SESNSP, 8 de julio de 2019, pág. 63) establece como 

recomendación que los policías deberían desempeñar jornadas máximas de entre 10 y 12 horas por 

24 horas de descanso 

 

Las 10 actividades más frecuentes de las policías en el ámbito nacional (gráfica 92), estatal (gráfica 

93) y municipal (gráfica 94) son coincidentes. Lo anterior lleva a subrayar la importancia de 

impartir cursos de actualización en los siguientes temas: Mediación policial, Policía como primer 

respondiente, Justicia cívica y policía de proximidad y control de masas. 

 

Uso de la fuerza  
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76.01% de los elementos de policía con labores operativas de Nayarit afirman haber hecho uso 

de la fuerza òde manera proporcional y oportunaó. La entidad federativa supera el promedio 

nacional de 75.3% en el uso de la fuerza. 

 

Nayarit presenta un porcentaje superior de elementos que usaron armas durante 2017 en 

comparación con el promedio nacional. En la entidad federativa, 63.9% usó armas, en comparación 

con 59.7% nacional. 

 

En Nayarit se usan más las armas de fuego que las armas no letales, en porcentajes considerablemente 

superiores a los del país. Por ejemplo, sacar y apuntar una pistola lo hicieron 31.0% de los policías 

respecto de 21.4% del promedio nacional. Disparar con una pistola a una persona, lo hicieron 14.4% 

de los elementos en comparación con 7.7% en el país, y sacar y apuntar un rifle lo hicieron 19.1% de 

los policías estatales, en comparación con 7.4% del promedio nacional. 

 

Primer respondiente  
 

Una de las principales actividades de cualquier policía conforme al sistema de justicia penal 

acusatorio consiste en que actúen como primeros respondientes. 

 

En Nayarit, 93.03% de los policías afirma conocer esta función. Sin embargo, es posible afirmar que el 

promedio de quienes conocen la función de primer respondiente es inferior. Recordemos que 71.6% 

de los policías estatales y 38.5% de los policías municipales de Nayarit cursaron formación inicial. 

 

En cuanto al número de elementos de policía con labores operativas que cuentan con equipo para 

procesar escenas de intervención, que es parte de la función policial de primer respondiente, es de 

40.42%. 

 

En el orden municipal, en Nayarit, 50.0% de las policías municipales con funciones de reacción afirman 

contar con equipo para procesar escenas de intervención, porcentaje inferior al promedio nacional de 

60.48%. 

 

Principales delitos atendidos  

 

El delito de mayor atención en Nayarit fue el robo a negocio, con 82.5%, ligeramente superior al 

promedio nacional de 82.3% nacional. Cabe señalar que el delito de mayor atención en el país fue 

robo a transeúnte. El segundo lugar en Nayarit fue la atención al delito de lesiones, con 80.2%, 

mientras que en el país el promedio fue 79.2%. En el orden nacional, el segundo delito de mayor 

atención fue el robo a negocio. 
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2.6 Corrupción policial  
 

Es alta la tasa de corrupción para ingresar a las policías preventivas municipales de Nayarit. 

 

La tasa de corrupción en los procesos de admisión de la policía preventiva estatal de Nayarit es 

de 5.26 por cada mil policías y en la policía preventiva municipal es aparentemente de 14.53 

polic²as òv²ctimasó de corrupci·n.  

 

La prevalencia de actos de corrupción en Nayarit presenta una tasa inferior a la nacional con 64 

elementos por cada mil polic²as òv²ctimasó de corrupci·n. La tasa de soborno por ciudadanos es de 

57 polic²as òvictimasó por cada mil policías, inferior a la tasa nacional de 71. En el caso de extorsión 

por compañeros o superiores es de 7, inferior a la nacional de 24; mientras que la de soborno para 

ingresar o ascender es de 1 policía por cada mil elementos, inferior a la tasa nacional de 5 por cada 

mil. 

 

La tasa nacional es de 1,688 actos de corrupción por cada mil policías. En cuanto a su clasificación, 

la tasa de soborno por ciudadanos es de 1,391 actos por cada mil policías, la de extorsión por 

compañeros o superiores es de 292 actos por cada mil policías y la de soborno para ingreso o 

ascenso es de cinco policías por cada mil elementos. 

 

La tasa total de Nayarit es inferior a la nacional, con 933 actos de corrupción por cada mil policías, 

distribuida en tasas de 909 sobornos por ciudadanos, 22 extorsiones por compañeros o superiores y 

no significativo para soborno con motivo de ingreso o admisión, todas por cada mil policías . 

 

2.7 Equipamiento   

 

En Nayarit se presentan deficiencias en la formación inicial para el manejo y mantenimiento de 

equipos técnicos, superiores a los promedios nacionales, pues 45% de los elementos que 

recibieron formación inicial cursaron esa materia, 28 puntos menos que el porcentaje nacional. 

 

Poco más de la mitad de los elementos de policía que tomaron curso de formación inicial no fueron 

capacitados en manejo y mantenimiento de equipos técnicos, a los que deben sumarse los que no 

cursaron formación inicial (28.4% de los policías estatales y 61.5% de los municipales de Nayarit). 

 

La situación es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 41.2% de los elementos 

que afirman haber cursado este tema en formación inicial, 22.65 puntos menos que el porcentaje 

nacional. 
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Esto es, seis de cada diez policías que participaron en formación inicial no fueron preparados en el 

manejo y mantenimiento de transportes, a los que hay que sumar los que no tomaron formación 

inicial (29.2% de los policías estatales y 50.7% de los municipales). 

 

La situación es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 38.2% de los elementos 

que afirman haber cursado este tema en formación inicial, 25.6 puntos menos que el porcentaje 

nacional. 

 

Seis de cada diez policías que participaron en formación inicial no fueron preparados en el manejo y 

mantenimiento de transportes, a los que hay que sumar los que no tomaron formación inicial (28.4% 

de los policías estatales y 61.5% de los municipales). 

 

Al analizar el equipamiento que utilizaron los policías en sus actividades, en 2017, 65.8% de los 

policías de Nayarit usaron vehículos, porcentaje inferior al nacional de 77%. 

 

Faltan vehículos a las policías preventivas municipales de Nayarit. Seis de cada diez policías 

preventivos municipales dispusieron de vehículos, en comparación con 8 de cada diez policías 

preventivos municipales del país. 

 

En relación con las armas de fuego, 79.1% de los policías del país con funciones operativas tuvo 

un arma asignada y de ellos 54.5% realizó prácticas de tiro.  En el ámbito estatal y municipal el 

promedio es de 78.3% elementos con arma de cargo asignada. 

 

En Nayarit, 93.1% de los elementos contaba con arma asignada, porcentaje considerablemente 

superior al nacional. 

 

En Nayarit, 86.8% de las mujeres policías señalan contar con instalaciones especializadas para 

ellas, porcentaje inferior a 93% del promedio nacional.  

 

En Nayarit hay menos mujeres policías satisfechas con las instalaciones disponibles (47.8%) que en el 

promedio nacional (59.6%). 

 

14.5% de las mujeres policías de Nayarit no usa las instalaciones exclusivas de mujeres, en 

comparación con 8.89% nacional. 

 

Solamente 19.4% de las policías mujeres del país afirman contar con uniformes y accesorios exclusivos 

para su sexo. En Nayarit es inferior con 7.8%.  
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2.8 Relaciones sociales : l iderazgo y cultura 

organizacional  
 

Sanciones 
 

En Nayarit, 10.6% de los elementos de policía recibió una o más sanciones durante 2017, promedio 

considerablemente inferior al nacional de 21.6%. 

 

Al analizar las formas de sanción o castigo más comunes, encontramos diferencias en Nayarit respecto de 

la forma en que se aplican a nivel nacional. 

 

El castigo más frecuente en Nayarit es el arresto, pues 80% de los policías afirmaron haber recibido 

dicha sanción, en comparación 78% de los policías del país. En segundo lugar en Nayarit se encuentran 

las llamadas de atención, con 78% que, a nivel nacional es la sanción más frecuente, con 83% de los 

policías que declararon haber recibido dicho castigo. 

 

Reconocimientos  
 

En Nayarit, 22.7% de los elementos de policía recibió algún premio o reconocimiento por su trabajo 

durante 2017, porcentaje inferior al promedio nacional de 41.9% 

 

17.94% de los elementos de la policía preventiva estatal afirmó recibir premios o reconocimientos, 

uno de los más bajos del país. 

 

Victimización policial  
 

35% de los elementos de policía del país fue víctima de algún delito o conducta antisocial en el 

desempeño de sus funciones durante 2017. En Nayarit, el porcentaje es inferior al nacional, con 27.6%. 

 

La tendencia nacional es que existe una mayor victimización en las policías preventivas estatales 

que en las municipales. Nayarit no sigue esa tendencia pues 23.5% de los policías preventivos del 

estado afirmaron haber sido victimizados, en comparación con 33.4% de los policías municipales. 

 

Al analizar quién victimizó a los policías, en Nayarit se presenta una mayor incidencia por parte de 

compañeros de trabajo o superiores, con 58.9% de los casos, mientras que la tendencia nacional 

refleja que quienes más victimizan a policías son desconocidos, en 66.4%. 
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2.9 Principales prioridades para la 

profesionalización policial en Nayarit  
 

Efectividad: profesionalización, estándares y certificaciones  
 

El mayor nivel de percepción de desempeño efectivo logrado por la policía preventiva estatal de 

Nayarit fue de 66.8% en septiembre de 2016 y el de las policías preventivas municipales del estado 

fue de 61.7% en diciembre de 2016. 

 

El más bajo nivel de efectividad del desempeño de la policía preventiva estatal fue 47.4% en marzo 

de 2018 y el de la policía preventiva municipal fue de 34.6% en septiembre de 2018. 

 

A pesar de las deficiencias en la formación policial, más de la mitad de la población mayor de edad 

de Nayarit tiene una buena percepción de sus policías. 

 

En relación con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 

Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2017 al estado de Nayarit le correspondieron $124,865,392.00. 

 

La eficacia en el ejercicio del presupuesto FASP no fue óptima pues fue de 87.26%. 

 

En cuanto al Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad Pública (FORTASEG) para el ejercicio 

fiscal 2017 (FORTASEG 2017), resultaron beneficiados dos de los 20 municipios de Nayarit, por un 

monto total de 36,072,953.00, conforme a la siguiente distribución: Bahía de Banderas, 

$10,964,264 y Tepic, $25,108,290. 

 

El 36% del recurso FORTASEG 2017 ejercido, fue asignado a desarrollo, profesionalización y 

certificación policial. 

 

Los datos anteriores nos llevan a analizar las capacidades del estado para la formación inicial, 

continua, de especialización y de formación de mandos. 

 

Conforme al MOFP (SESNSP, junio 2020) el Instituto Estatal de Estudios Superiores en Seguridad de 

Nayarit, no tiene capacidad de pernocta para cadetes. Una academia de policía sin dormitorios no es 

idónea para formar a los elementos pues la disciplina, el espíritu de cuerpo y la doctrina policial 

comienzan con la formación de tiempo completo.  

 

La academia solamente cubre dos de los 12 rubros mínimos de infraestructura y equipamiento 

establecidos por el SESNSP. 
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Es evidente la necesidad de Nayarit de contar con más policías, mejor preparados. 

 

Las prioridades de profesionalización están relacionadas con las principales debilidades de las 

instituciones estatales y son las siguientes: 

 

¶ Nayarit necesita triplicar el estado de fuerza de la policía preventiva estatal. Los datos 

muestran que ha disminuido 8.1% su estado de fuerza entre 2017 y 2020, mientras que, 

de 2000 a 2020, la población del estado pasó de 933,445 habitantes a 1,288,571, lo que 

significa un incremento de 38.04% en dos décadas. 

¶ Se recomienda incrementar el número de policías preventivos municipales. Aunque hay 

una mayor proporción de pol icías municipales en relación con la totalidad del estado de 

fuerza que en el resto del país, con 44% respecto del total del estado de fuerza, 

considerablemente superior al promedio nacional de 32%, esto no indica que los 

municipales son suficientes, sino que los estatales son muy pocos, por lo que hay mayor 

presencia municipal. Además, el número de policías municipales se ha mantenido 

prácticamente igual. 

¶ Nayarit es la entidad federativa con menos delitos a investigar por cada policía de 

investigación, si se considera que Yucatán no tiene policía de investigación. En Nayarit, 

3,220 delitos entre 687 policías de investigación representan 4.7 delitos por policía. El 

promedio nacional es de 34.5 delitos por cada policía de investigación. Se sugiere 

aprovechar esta ventaja comparativa para hacer más eficiente la investigación de los 

delitos. 

¶ Se recomienda incrementar el estado de fuerza de las policías preventivas municipales de 

Tepic y Xalisco, que conforman la zona metropolitana de Nayarit, así como la presencia de 

la policía preventiva estatal. A esa zona están adscritos tres de cada diez policías 

municipales del estado, que atienden siete de cada diez delitos sucedidos en la entidad. 

¶ Se recomienda revisar las políticas públicas implementadas en materia de prevención 

social de la violencia y la delincuencia, especialmente la relacionada con delincuencia 

organizada, generando acciones de coordinación interinstitucional con las autoridades 

federales. Nayarit presenta una tasa de homicidios dolosos muy alta en relación con su 

población y con la tasa de incidencia delictiva total. 

¶ Nayarit es la entidad federativa con menor número de policías de 18 a 29 años del país. 

Es recomendable priorizar el reclutamiento de policías jóvenes, pues Nayarit presenta una 

policía envejecida en relación con su población. 

¶ En las convocatorias y procesos de reclutamiento, se recomienda tratar de mantener 

paridad de género, brindando igualdad de oportunidades a las mujeres que aspiren a 

integrarse a las instituciones policiales. 

¶ Se reitera la recomendación de incrementar el estado de fuerza de las policías de Nayarit, 

y al hacerlo, privilegiar en las convocatorias el reclutamiento de jóvenes y de mujeres. Al 

analizar los grupos etarios por corporación policial, se advierte que el porcentaje de 

policías jóvenes, tanto en la policía preventiva estatal como en las policías preventivas 
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municipales de Nayarit es muy bajo, lo que refiere que no han realizado reclutamientos 

de nuevos policías jóvenes, en número suficiente, en los últimos años. 

¶ Nayarit necesita una policía joven, para una población joven. En 2017, 64.4% de la 

población del estado tenía menos de 29 años. 

¶ Es necesario promover programas de nivelación académica en términos del Programa 

Rector de Profesionalización, con el propósito de que los policías que no cuentan con la 

escolaridad suficiente para incorporarse o permanecer en las instituciones policiales, 

logren el siguiente nivel académico. El principal foco de atención se ubica en la policía de 

investigación o ministerial de Nayarit, en segundo término, en las municipales y, en tercer 

plano, la policía estatal. Los policías que solamente tienen educación básica no cumplen 

los requisitos de ingreso y permanencia de la Ley General del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública. 

¶ Se sugiere revisar la asignación del estado de fuerza por función policial en la policía 

preventiva estatal, pues se estima que debería haber más policías en funciones de 

prevención y menos en funciones de reacción. 

¶ Las policías ministeriales o de investigación deberían concentrarse en la investigación de 

los delitos. En Nayarit, el promedio de policías de investigación que realiza funciones de 

reacción o prevención es muy alto, con 18.9% en comparación con 4.34% del país. Casi 

una quinta parte de la policía ministerial estatal realiza funciones que corresponden a la 

policía preventiva estatal. 

¶ Las policías preventivas municipales y estatales deberían realizar labores de investigación 

de los delitos, de acuerdo con su ámbito de atribuciones. 

¶ Se sugiere reducir el número de elementos de la policía de investigación o ministerial del 

estado que realiza labores administrativas. Conforme a promedios internacionales, debería 

ubicarse entre 10% y 25% de los integrantes. En Nayarit, 50.9% realiza tareas 

administrativas, mientras que en el orden nacional el promedio es de 47.9%. 

¶ Aunque en principio parece adecuado el número de policías preventivos municipales de 

Nayarit que realizan labores administrativas, se recomienda reducirlo. 

¶ Se sugiere impulsar programas de activación física, nutrición y revisiones médicas, 

brindando especial atención a los problemas de hipertensión arterial y reducción y control 

de la obesidad.  El principal foco de atención se ubica en las policías preventivas 

municipales. 

¶ Es recomendable realizar un ejercicio programático presupuestal para incrementar los 

sueldos y prestaciones de los policías de Nayarit, que se encuentran entre los peor 

pagados y con menos prestaciones del país. 4 de cada diez policías del estado no cuentan 

con recursos para atender sus necesidades básicas, lo que puede motivar problemas como 

corrupción, deserción e infiltración de la delincuencia. 

¶ Uno de cada cinco policías de Nayarit procede de las fuerzas armadas. Se sugiere verificar 

que cuenten con formación inicial o equivalente policial y con evaluaciones de control de 

confianza aprobadas y vigentes. 
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¶ Se sugiere supervisar y efectuar las mejoras que sean necesarias para fortalecer los 

procedimientos de reclutamiento y selección de nuevos policías, pues en Nayarit se 

aplican con menor rigor que en el promed io nacional. 

¶ Se recomienda depurar mediante el procedimiento de baja, previa indemnización, al 

personal que no cuenta con control de confianza aprobado y vigente. Conforme a ENECAP 

2017, uno de cada cuatro policías de Nayarit no cumplió con las evaluaciones de control 

de confianza, por lo que no cumple con ese requisito de ingreso y permanencia que 

establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

¶ Se sugiere revisar el marco legal aplicable a las prestaciones de seguridad social de los 

policías de Nayarit, para que previo ejercicio de planeación programática y presupuestal, 

se establezcan las prestaciones que resulten procedentes. 

¶ Se sugiere revisar la operación de las Comisiones de Servicio Civil de Carrera Policial de 

las policías estatal y municipales. La inamovilidad de sus policías refleja la falta de 

concursos de ascenso. 

¶ Resulta prioritario mejorar la profesionalización de los policías de Nayarit desde su 

formación inicial. Nayarit presenta importantes deficiencias en la formación inicial de sus 

policías, especialmente en las preventivas municipales, pues seis de cada diez elementos 

no tienen preparación policial inicial. Esto es un reflejo de las carencias que presenta la 

academia de formación policial del estado.  Los policías que no participaron en un 

programa de formación inicial en academia deberían cursar programas de formación 

inicial equivalente, conforme al Programa Rector de Profesionalización. 

¶ Es prioritario y recomendable mejorar la calidad de la formación inicial de los Policías de 

Nayarit, especialmente de sus policías preventivos municipales. 

¶ Se recomienda desarrollar programas de actualización permanente de manera suficiente 

e integral, ante las deficiencias que se presentan en este rubro. 

¶ Se sugiere atender las peticiones de capacitación de los policías de Nayarit. 

¶ Resulta relevante, dentro de los procesos de profesionalización policial, reforzar los 

programas de especialización, que en Nayarit resultan deficientes e insuficientes. 

¶ Al implementar programas de actualización y especialización es importante brindar 

igualdad de oportunidades a las mujeres policías de Nayarit. 

¶ Se sugiere revisar por qué solamente 4.8% de los policías de Nayarit afirman llevar a cabo 

la función de relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia. El promedio 

nacional es de 8.24%. 

¶ Se recomienda revisar los horarios y jornadas laborales de los Policías de Nayarit, con el 

propósito de establecer turnos razonables que permitan equilibrar la vida laboral y la vida 

personal, al tiempo de mejorar la calidad en el servicio, con jornadas máximas de entre 10 

y 12 horas laborales por 24 horas de descanso. 

¶ Se sugiere incorporar en los programas de actualización policial temas relacionados con 

las actividades policiales más frecuentes. 

¶ La policía de Nayarit hace uso de la fuerza en promedios superiores a los nacionales, por 

lo que resulta prioritario que reciban capacitación en la materia, con un especial enfoque 
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en la protección de los derechos humanos. Asimismo, deben contar con capacitación 

adecuada para el uso de armas. 

¶ Se recomienda brindar capacitación permanente en la función policial de primer 

respondiente. Asimismo, se requiere dotar de equipo adecuado para la intervención del 

lugar de los hechos, especialmente a las policías preventivas municipales. 

¶ Es recomendable brindar capacitación a los policías de Nayarit en cuanto a la actuación 

conforme a protocolos para la atención de los delitos en que en mayor medida existe 

intervención policial. 

¶ Es alta la tasa de corrupción para ingresar a las policías preventivas municipales de Nayarit. 

Se recomienda supervisar sus procedimientos de reclutamiento y selección y efectuar las 

mejoras que sean necesarias. 

¶ Se sugiere no descuidar la actualización y especialización en materia de manejo y 

mantenimiento de equipos técnicos y de transportes, con el propósito de ampliar la vida 

útil de los equipos y brindar un servicio de mayor calidad a la ciudadanía. 

¶ Faltan vehículos a las policías preventivas municipales de Nayarit. Seis de cada diez policías 

preventivos municipales dispusieron de vehículos, en comparación con 8 de cada diez 

policías preventivos municipales del país. 

¶ En Nayarit, 93.1% de los elementos contaba con arma asignada, porcentaje 

considerablemente superior al nacional. Lo anterior pone de relieve la importancia de que 

reciban capacitación en su uso. 

¶ Es necesario identificar y en su caso corregir las causas por las cuales en Nayarit hay menos 

mujeres policías satisfechas con las instalaciones disponibles (47.8%) que en el promedio 

nacional (59.6%). Además, se requiere de dotarles de uniformes policiales para mujeres. 

¶ El bajo porcentaje de policías sancionados o premiados en Nayarit hace pensar en una 

deficiente operación de la Comisión de Honor y Justicia, por lo que se sugiere revisar su 

operación. 

¶ Se sugiere implementar programas de doctrina policial que incluyan las demostraciones 

de respeto y el espíritu de cuerpo entre los integrantes de las instituciones policiales, con 

el propósito  de hacer frente al problema de la victimización policial que en Nayarit se 

presenta en mayor medida entre compañeros de trabajo o superiores. 

¶ Mejorar la profesionalización de las policías de Nayarit contribuirá a aumentar la 

percepción ciudadana en cuanto a su desempeño. 

¶ La eficacia en el ejercicio del presupuesto FASP no fue óptima pues fue de 87.26%. Se 

sugiere ejercer con oportunidad el presupuesto. 

¶ Se requiere invertir en una academia de formación policial con capacidades suficientes. 

 

Considerando la totalidad del estado de fuerza, Nayarit presenta 21% de elementos no aprobados 

en control de confianza y 33% no tiene vigentes sus evaluaciones respecto del total de su estado 

de fuerza (SESNSP-CNCA Control de confianza, Julio de 2020). 
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La policía preventiva estatal presenta graves deficiencias en cuanto al cumplimiento de las 

evaluaciones de control de confianza con 27% no aprobado y 41% no vigente, por lo que es la 

policía preventiva estatal con mayor porcentaje de elementos no aprobados y no vigentes del 

país. 

 

En el corte al 30 de junio de 2020 (SESNSP MOFP, Junio 2020), Nayarit informa que tiene 437 policías 

con Certificado Único Policial, por lo que si se considera un estado de fuerza de la policía preventiva 

estatal de 1,152 elementos (INEGI, ENECAP, 2017), 37.93% de su estado de fuerza cumple con este 

requisito. 

 

Asimismo, en marzo de 2020, Nayarit no presentaba ningún avance respecto al CUP (SESNSP 

MOFP marzo, 2020). 

 

Legitimidad: confianza y proximidad  

 

 

Entre marzo y abril de 2017, según la ENVIPE (INEGI, 2017) 59.7% de la población mayor de 18 años 

de Nayarit se sintió insegura. 

La percepción de inseguridad ha sido muy variable en Nayarit, oscilando entre 72% y 48% los 

ciudadanos mayores de edad que se sintieron inseguros en los últimos siete años. 

 

La inseguridad como mayor preocupación de la población de Nayarit muestra un período de 

reducción entre 2012 y 2016, con 55.6% de la población mayor de 18 años del estado en 2012 a 

36.1% en 2016. A partir de este año, la inseguridad como mayor preocupación se disparó hasta 

llegar a 56.9% en 2018 y luego presentar una ligera reducción a 52.1 en 2019. 

 

Mientras la actuación policial no se traduzca en resultados eficaces que permitan reducir la 

incidencia delictiva y combatir la impunidad, la sociedad no podrá confiar en su policía y esta no 

podrá ganar legitimidad.  

 

Legalidad: combate a la corrupción  

 

Existen diferentes mecanismos para que las instituciones policiales lleven a cabo el combate a la 

corrupción.  De acuerdo con los artículos 99 a 105 de la Ley General del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, del régimen disciplinario conocen las Comisiones de Honor y Justicia que 

resuelven toda controversia que se suscite en relación con los procedimientos del régimen 

disciplinario y fortalecen el desempeño ético y con apego a los derechos humanos de los 

elementos policiales preventivos. Se trata del principal mecanismo institucional establecido en la 

Ley General.  
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Nayarit cuenta con una Comisión de Honor y Justicia y su estatus conforme al Modelo Óptimo de la 

Función Policial (SESNSP MOFP, junio 2020) indica que no cuenta con un marco operativo óptimo, 

pues carece de catálogo de puestos, manual de organización, manual de procedimientos, programa 

de reconocimiento al mérito policial y ceremonias de reconocimiento al mérito policial.  

 

El SESNSP (SESNSP MOFP, junio 2020) informa que entre 2017 y 2020, ningún elemento de la 

policía preventiva estatal recibió reconocimientos al mérito. Además, el informe citado refleja que 

en 2017 y 2020 ningún elemento fue ascendido. 
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3. Marco legal de actuaci·n y funci·n 

policial de Nayarit 
 

Se presenta una relación de la legislación federal, nacional y estatal (leyes, reglamentos, manuales 

y protocolos de la entidad federativa) aplicables a la función policial en Nayarit. En los apartados 

correspondientes a las diferentes variables estructurales se hará referencia a las disposiciones 

legales más importantes relacionadas con éstas, o bien al posible incumplimiento en cuanto a su 

implementación. 

 

3.1 Constitución, tratados y convenciones 

internacionales  y legislación nacional  
 

Constitución 
¶ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículos 16,17,19,20,21,73 fracción 

XXIX-Z, 108, 109, 115, 116, 123 apartado B, 124 y 127 

 

Tratados y convenciones internacionales 
¶ Convención Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de 

Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.  Convención publicada en el Diario Oficial de la 

Federación, el 7 de mayo de 1981. 

¶ Convención Interamericana contra la Corrupción. Convención publicada en el Diario Oficial 

de la Federación, el 9 de enero de 1998. 

¶ Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Convención publicada en 

el Diario Oficial De La Federación, el 11 de septiembre de 1987. 

¶ Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la 

Mujer.  "Convención De Belem Do Pará". Convención publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 19 de enero de 1999. 

¶ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.  Adopción: Nueva York, 16 de 

diciembre de 1966.  Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de mayo de 1981.  

¶ Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Ratificado por México 

en 1981. 

 

Leyes nacionales 
¶ Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia Penal 

¶ Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes 

¶ Ley Nacional del Registro de Detenciones 

¶ Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza 
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Leyes generales 
¶ Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

¶ Ley General para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia 

¶ Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 

¶ Ley General de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes 

¶ Ley General de Víctimas 

¶ Ley General de Responsabilidades Administrativas 

¶ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción 

¶ Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, 

Inhumanos o Degradantes 

¶ Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de 

Personas y para la Protección y Asistencia a Víctimas de estos Delitos 

¶ Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria 

de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 

 

Leyes federales 
¶ Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada 

¶ Ley Federal para la Protección a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal 

¶ Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos 

¶ Ley de la Guardia Nacional 

¶ Ley de Seguridad Nacional 

¶ Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

¶ Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del 

artículo 123 Constitucional 

 

Códigos 
¶ Código Nacional de Procedimientos Penales 

 

Protocolos, acuerdos y planes 
¶ Protocolos Nacionales de Actuación 

¶ Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Pública 

¶ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 
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3.2 Legislación estatal  
 

Constitución 
¶ Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nayarit. Publicada en el Periódico 

Oficial del Estado de Nayarit el 17, 21, 24 y 28 de febrero y 3, 7, 10 y 14 de marzo de 1918. 

Última reforma publicada el 05.04.2014. 

 

Leyes y códigos estatales 
¶ Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Nayarit. Fecha de Publicación: 15.05.2014.  

¶ Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado de Nayarit. Publicada en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 23.05.2009. Última reforma publicada: 

15.09.2015. 

¶ Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 

20.01.2010. Última reforma: 23.05.2012. 

¶ Ley de Ejecución de Sanciones Penales, Medidas de Seguridad y prisión preventiva para el 

Estado de Nayarit. Publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 09.07.2011. 

Última reforma publicada el 04.09.2013. 

¶ Ley de Planeación del Estado de Nayarit. Fecha de Publicación: 30.07.1997. 

¶ Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit. Publicada en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado el 21.12.2000. Última reforma publicada el 28.03.2018. 

¶ Ley del Sistema Local Anticorrupción del Estado de Nayarit. Publicada en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado el 21.12.2016. 

¶ Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones 

Descentralizadas de Carácter Estatal. Fecha de publicación: 14.05.1975. Última reforma: 

30.10.2014. 

¶ Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Nayarit. Publicada en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado el 17.12.1997. Última reforma publicada el 18.08.2007. 

¶ Ley de Justicia para adolescentes del Estado de Nayarit. Publicada en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado el 09.09.2006. 

¶ Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit. Publicada en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 17.08.2002. Última reforma publicada el 

29.11.2014. 

¶ Ley de víctimas para el Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 23.08.2014. Última 

reforma: 16.12.2017. 

¶ Ley de los Derechos de niñas, niños y adolescentes para el Estado de Nayarit. Publicada 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 08.07.2015. Última reforma publicada el 

08.11.2016. 

¶ Ley de los derechos de las personas adultas mayores para el Estado de Nayarit. Publicada 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 09.12.2015. Última reforma publicada el 

08.11.2016. 
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¶ Ley de responsabilidad de los servidores públicos del Estado de Nayarit. Publicada en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 01.02.1984. Última reforma publicada el 

11.09.2004. 

¶ Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Nayarit. Publicada 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 22.12.2007. Última reforma publicada el 

24.08.2015. 

¶ Ley de Igualdad Entre Mujeres y Hombres para el Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 

23.04.2011. Última reforma: 18.10.2014. 

¶ Ley para prevenir y sancionar la tortura en el Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 

27.08.2005. 

¶ Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Nayarit. Fecha 

de publicación: 15.11.2008. Última reforma: 21.12.2018. 

¶ Ley de Extinción de Dominio para el Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 27.12.2014. 

Última reforma: 30.04.2018. 

¶ Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 23.11.2011. 

Última reforma:23.12.2016. 

¶ Ley de Derechos y Cultura Indígena del Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 

18.12.2004. Última reforma: 21.10.2015. 

¶ Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 04.08.2001. Última reforma: 

27.06.2017. 

¶ Ley Orgánica de la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de 

Nayarit. Fecha de publicación: 16.08.2008. Ultima reforma: 04.08.2015. 

¶ Ley para la Prevención y Erradicación de la Trata de Personas en el Estado de Nayarit. 

Fecha de publicación: 15.06.2011. 

¶ Ley para la Juventud del Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 19.09.2009. Última 

reforma: 07.03.2017. 

¶ Ley que regula los establecimientos dedicados a la producción, almacenamiento, 

distribución y enajenación de bebidas alcohólicas en el Estado de Nayarit. Fecha de 

publicación: 25.12.1996. 

¶ Ley de prevención, asistencia y atención de la violencia intrafamiliar del Estado de Nayarit. 

Fecha de publicación: 12.05.2004. Última reforma: 13.08.2005. 

¶ Ley de desaparición forzada para el Estado de Nayarit. Fecha de aprobación: 08.11.2019. 

¶ Ley de Movilidad del Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 07.01.2020. 

¶ Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Nayarit. Fecha de publicación: 06.09.2014. 

Última reforma: 09.01.2020. 

¶ Ley para prevenir y erradicar la discriminación en el Estado de Nayarit. Fecha de 

publicación: 10.12.2005. Última reforma: 22.09.2010. 

¶ Código de Ética de los Servidores Públicos de la Administración Pública del Gobierno del 

Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 19.08.2019. 

 

Reglamentos y planes estatales 
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Reglamentos estatales 

¶ Reglamento Interno de la Comisión de Honor y Justicia de la Policía Estatal Preventiva del 

Estado de Nayarit. Publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 06.04.2011. 

¶ Reglamento Interno de la Policía Estatal Preventiva del Estado de Nayarit. Publicada en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 15.01.2010. 

¶ Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado 

de Nayarit. Fecha de publicación: 20.11.2010. 

¶ Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada para el Estado de Nayarit. Fecha de 

publicación:08.10.2003. Última reforma: 11.09.2004. 

¶ Reglamento Interior del Centro de Justicia Familiar del Estado de Nayarit. Fecha de 

publicación: 08.08.2012. 

¶ Reglamento que tiene por objeto regular el funcionamiento del Centr o Estatal de Control 

de Confianza y Evaluación del desempeño del Estado de Nayarit. Fecha de publicación: 

30.10.2010. 

¶ Reglamento Interior del Departamento de Prevención y Readaptación Social del Estado 

de Nayarit. Fecha de publicación: 30.08.1978. 

¶ Reglamento de la Comisión Intersecretarial de Reinserción Social del Estado de Nayarit. 

Fecha de publicación: 17.07.2019. 

¶ Reglamento Interior de la Comisión de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de 

Nayarit. Publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 22.08.2008. 

¶ Reglamento de la ley de acceso a una vida libre de violencia del Estado de Nayarit. 

Publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el 08.03.2010. 

 

Planes, programas, protocolos y decretos 

¶ Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021. Fecha de publicación: 

19.03.2018. 

¶ Plan de Desarrollo Municipal de Ahuacatlán, Nayarit. Fecha de publicación: 28.12.2017. 

¶ Plan Municipal de Desarrollo Tepic 2017-2021. Fecha de publicación: diciembre de 2017 

¶ Plan Municipal de Desarrollo de Compostela 2017-2021. Sin fecha de publicación. 

 

Reglamentos municipales 

¶ Reglamento Interior de la Dirección de Seguridad Pública del Ayuntamiento de Acaponeta, 

Nayarit. Fecha de publicación: 09.09.2017. 

¶ Reglamento para el Control de la Prostitución de Acaponeta, Nayarit. Sin fecha de 

publicación. 

¶ Reglamento de la Administración Pública para el municipio de Acaponeta, Nayarit. Fecha 

de aprobación 12.06.2009. 

¶ Reglamento de gobierno interior del Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit. Fecha de 

publicación: 17.09.2014. 
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¶ Reglamento Interior de la Dirección de Desarrollo Urbano, Ecología y Servicios Públicos 

del Ayuntamiento de Acaponeta, Nayarit. Fecha de publicación: 09.09.2017. 

¶ Reglamento Orgánico de la Administración Pública Municipal de Ahuacatlán, Nayarit. 

Fecha de publicación: 21.03.2009. 

¶ Reglamento para el Comercio en la Vía Pública del municipio de Ahuacatlán, Nayarit, Fecha 

de publicación 12.08.2008. 

¶ Reglamento de Administración del Ayuntamiento de Ahuacatlán, Nayarit. Fecha de 

publicación: 24.07.2004. 

¶ Reglamento Interior de la Dirección de Seguridad Pública para el Municipio de Ahuacatlán, 

Nayarit. Fecha de publicación: 21.04.2007. 

¶ Reglamento de Policía y Buen Gobierno de H. Ayuntamiento Constitucional Amatlán de 

Cañas, Nayarit. Fecha de publicación: 13.07.1994. 

¶ Reglamento Interno de la Administración Pública para el municipio de Compostela, 

Nayarit. Fecha de publicación 20.05.2018. 

¶ Reglamento de mercados del municipio de Compostela, Nayarit. Fecha de publicación: 

06.10.2007. 

¶ Reglamento Interior del Ayuntamiento del municipio de Compostela, Nayarit. Fecha de 

aprobación: 23.10.2004. 

¶ Reglamento de Seguridad Pública del municipio de Compostela, Nayarit. Fecha de 

aprobación: 18.11.1992. 

¶ Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones para el Municipio de Huajicori, 

Nayarit. Fecha de publicación: 18.07.2009. 

¶ Reglamento de Seguridad Pública para el Municipio de Ixtlán del Río, Nayarit. Fecha de 

publicación: 13.03.2002. 

¶ Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo de Comisiones del H. Ayuntamiento de Ixtlán 

del Río, Nayarit. Fecha de publicación: 19.04.2006. 

¶ Reglamento sobre la Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas en el Municipio de Jala, 

Nayarit. Fecha de publicación: 28.03.2007. 

¶ Reglamento Interior de la Secretaría General de Gobierno del municipio de Jala, Nayarit. 

Fecha de publicación: 05.01.2008. 

¶ Reglamento de Tránsito y Vialidad del Municipio de Xalisco, Nayarit. Sin fecha de 

publicación. Última reforma: 31.12.2019. 

¶ Reglamento para prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres en Xalisco, 

Nayarit. Fecha de publicación: 22.11.2019. 

¶ Reglamento de la Administración Pública para el municipio de Xalisco, Nayarit. Fecha de 

publicación: 20.12.2019. 

¶ Reglamento de Gobierno interior para el Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit. Fecha de 

publicación: 29.09.2001. 

¶ Reglamento de Mercados para el Municipio de Xalisco, Nayarit. Fecha de publicación: 

01.10.1997. 
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¶ Reglamento de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de Xalisco, Nayarit. Fecha de 

publicación: 11.06.1997. 

¶ Reglamento de policía y Buen Gobierno para el Municipio del Nayar, Nayarit. Fecha de 

publicación: 17.05.2000. 

¶ Reglamento de bebidas alcohólicas para el Municipio del Nayar, Nayarit. Fecha de 

publicación: 26.04.2003. 

¶ Reglamento de la Administración Pública para el Municipio del Nayar, Nayarit. Fecha de 

publicación: 20.06.2012. 

¶ Reglamento de policía y buen gobierno para el municipio de Rosamorada, Nayarit. Fecha 

de publicación 25.09.1999. 

¶ Reglamento de Gobierno Interior del municipio de Rosamorada, Nayarit. Fecha de 

publicación: 11.08.2007. 

¶ Reglamento de Alcoholes de Rosamorada, Nayarit. Fecha de publicación: 13.11.2010. 

¶ Reglamento para los establecimientos destinados específicamente para la venta y 

consumo de bebidas alcohólicas en el municipio de Rosamorada, Nayarit. Fecha de 

publicación: 25.09.1999. 

¶ Reglamento que regula las actividades del comercio, industria y la prestación de servicios 

para el municipio de Ruiz, Nayarit. Fecha de publicación: 25.08.2007. 

¶ Reglamento de la Dirección General de Seguridad Pública del municipio de Ruiz, Nayarit. 

Sin fecha de publicación.  

¶ Reglamento de la Administración Pública para el municipio de Ruiz, Nayarit. Sin fecha de 

publicación.  

¶ Reglamento de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de San Blas, Nayarit. Fecha de 

publicación: 12.01.2002. 

¶ Reglamento que regula los establecimientos dedicados al almacenamiento, enajenación y 

consumo de bebidas alcohólicas en el municipio de San Blas, Nayarit. Fecha de 

publicación: 27.09.2006. 

¶ Reglamento de tránsito y vialidad del municipio de San Blas, Nayarit. Fecha de publicación: 

14.04.2010. 

¶ Reglamento interno de cabildo y trabajo en comisiones del X. XXXVIII Ayuntamiento 

Constitucional de San Blas, Nayarit. Fecha de publicación: 19.06.2010. 

¶ Reglamento para el ejercicio del comercio, funcionamiento de giros de prestación de 

servicios y exhibición de espectáculos públicos en el municipio de San Blas, Nayarit. Fecha 

de publicación: 12.04.2003. 

¶ Reglamento de Policía y Buen Gobierno para el Ayuntamiento de San Pedro Lagunillas, 

Nayarit. Fecha de publicación: 23.02.2002. 

¶ Reglamento de la Administración Pública para el Municipio de San Pedro Lagunillas, 

Nayarit. Fecha de publicación: 03.10.2007. 

¶ Reglamento de Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Santa María del Oro, 

Nayarit. Fecha de publicación: 03.10.2007. 



  

 45 

Profesionalización policial en Nayarit 

¶ Reglamento de la Administración Pública para el Municipio de Santa María del Oro, 

Nayarit. Fecha de publicación: 09.11.2016. 

¶ Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones del H. Ayuntamiento de Santa 

María del Oro, Nayarit. Fecha de publicación: 09.11.2016. 

¶ Reglamento para el ejercicio del comercio, prestación de servicios y exhibición de 

espectáculos en el municipio de Santa María del Oro, Nayarit. Fecha de publicación: 

23.07.2019. 

¶ Reglamento de Movilidad para el Municipio de Santa María del Oro, Nayarit. Fecha de 

publicación: 31.03.2020. 

¶ Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Dirección de Seguridad Pública 

municipal de Santa María del Oro, Nayarit. Fecha de publicación: 31.03.2020. 

¶ Reglamento de Gobierno Interior de Cabildo para el municipio de Santiago Ixcuintla. Fecha 

de publicación: 10.08.2002. 

¶ Reglamento de Tránsito y Vialidad del municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit. Fecha de 

publicación: 18.10. 2003. 

¶ Reglamento para el funcionamiento de los locales y establecimientos dedicados a giros 

comerciales, industriales y de prestación de servicios del municipio de Santiago Ixcuintla, 

Nayarit. Fecha de publicación: 27.01.2007. 

¶ Reglamento que regula los establecimientos dedicados a la producción, almacenamiento, 

distribución y enajenación de bebidas alcohólicas en el municipio de Santiago Ixcuintla, 

Nayarit. Fecha de publicación: 10.06.2006. 

¶ Reglamento de la Administración del Ayuntamiento de Tecuala. Fecha de publicación: 

15.12.1999. 

¶ Reglamento de bebidas Alcohólicas. Fecha de publicación: 08.12.1999. 

¶ Reglamento de Tránsito y Vialidad del Municipio de Tecuala, Nayarit. Fecha de publicación: 

24.02.2018. 

¶ Reglamento de la Policía Preventiva de Tecuala. Fecha de publicación: 08.12.1999. 

¶ Reglamento para el comercio en la vía pública del municipio de Tecuala, Nayarit. Fecha de 

publicación: 06.03.2004. 

¶ Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Policía Preventiva Municipal de Tepic, 

Nayarit. Fecha de publicación 17.08.2011. 

¶ Reglamento para prevenir, atender y erradicar la violencia en contra de las mujeres en el 

municipio de Tepic. Fecha de publicación 29.02.2016. 

¶ Reglamento interno de la dirección general de seguridad pública y vialidad del municipio 

de Tepic. Fecha de publicación 27.01.2016. 

¶ Reglamento del sistema de protección integral de niñas, niños y adolescentes del 

municipio de Tepic, Nayarit. Fecha de publicación: 09.04.2019. 

¶ Reglamento para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el municipio de Tepic. 

Fecha de publicación: 24.01.2019. 

¶ Reglamento de mercados para el Municipio de Tepic. Fecha de publicación: 27.02.2017. 
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¶ Reglamento de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de Tepic, Nayarit. Fecha de 

publicación: 27.01.1995. 

¶ Reglamento interior de cabildo y trabajo de comisiones del H. Ayuntamiento. Fecha de 

publicación: 17.11.2000. 

¶ Reglamento de Tránsito y Movilidad del municipio de Tepic, Nayarit. Fecha de publicación: 

21.02.2017. 

¶ Reglamento de la administración pública municipal de Tepic, Nayarit. Fecha de 

publicación: 05.01.2015. 

¶ Reglamento de bando de Policía y buen Gobierno en el municipio de Tuxpan, Nayarit. 

Fecha de publicación: 20.09.2000. 

¶ Reglamento de Tránsito y Vialidad del Municipio de Tuxpan, Nayarit. Fecha de publicación: 

25.04.2007. 

¶ Reglamento de gobierno Municipal de Tuxpan, Nayarit. Fecha de publicación: 25.04.2007. 

¶ Reglamento de expedición de licencias de funcionamiento de establecimientos 

comerciales, industriales y de servicios en el municipio de Tuxpan, Nayarit. Fecha de 

publicación: 25.04.2007. 

¶ Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del municipio de Tuxpan, Nayarit. Fecha de 

publicación: 27.12.2006. Última reforma: 14.11.2009. 

¶ Reglamento para el ejercicio de la distribución, venta y consumo de bebidas alcohólicas 

en el municipio de Tuxpan, Nayarit. Fecha de publicación: 15.04.2000. 

¶ Reglamento de la administración pública municipal de Tuxpan, Nayarit. Fecha de 

publicación: 09.07.2019. 

¶ Reglamento de Tránsito y Vialidad del Municipio de La Yesca, Nayarit.  Fecha de 

publicación: 04.09.2010. 

¶ Reglamento de Bando de Policía y Buen Gobierno en el municipio de La Yesca, Nayarit. 

Fecha de publicación: 02.07.2003. 

¶ Reglamento para el funcionamiento de establecimientos mercantiles y de servicios. Fecha 

de aprobación: 29.05.2019. 

¶ Reglamento de Seguridad Pública y Tránsito del municipio de La Yesca, Nayarit: 

21.12.2016. 

¶ Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Bahía de Banderas, Nayarit. Fecha 

de publicación: 03.08.2011. 

¶ Reglamento Interior de Trabajo para el personal de la administración municipal Bahía de 

Banderas, Nayarit. Fecha de publicación: 29.11.2006. 

¶ Reglamento de Servicio Profesional de Carrera Policial del municipio de Bahía de Banderas, 

Nayarit. Fecha de publicación: 28.03.2018. 

¶ Reglamento del Sistema Municipal de Justicia Administrativa del Municipio de Bahía de 

Banderas, Nayarit. Fecha de publicación: 23.07.2018. 

¶ Reglamento de Tránsito para el municipio de Bahía de Banderas, Nayarit. Fecha de 

publicación: 11.09.2017. 
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¶ Reglamento de tenencia responsable y protección de animales domésticos y de compañía 

del municipio de Bahía de Banderas, Nayarit. Fecha de publicación: 10.12.2018. 

¶ Reglamento de la administración pública, para el municipio de Bahía de Banderas, Nayarit. 

Fecha de publicación: 13.09.2008. 

¶ Reglamento de Seguridad Pública Municipal de Bahía de Banderas, Nayarit. Fecha de 

publicación: 29.06.1991. 

 

Bandos de Policía y Buen Gobierno 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno para el Municipio Acaponeta, Nayarit. Fecha de 

publicación: 04.09.2013. 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de Ahuacatlán, Nayarit. Fecha de 

publicación: 04.06.2003. 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Compostela, Nayarit. Fecha de 

publicación: 11.08.2007. 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de Huajicori, Nayarit. Fecha de 

publicación: 18.07.2009. 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de Ixtlán del Río, Nayarit. Fecha de 

publicación: 18.08.2004. 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Jala, Nayarit. Fecha de publicación 

27.10.2012. 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de Ruiz, Nayarit. Fecha de 

publicación: 20.11.2004. 

¶ Bando de Policía y Gobierno de Tecuala, Nayarit. Fecha de aprobación: 15.08.2018. 

¶ Bando de Policía y Buen Gobierno del municipio de Bahía de Banderas, Nayarit. Fecha de 

publicación: 21.02.2019. 
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4. Historia de la Reforma Policial en 

Nayarit 
 

Un primer período que comprende la historia de las demarcaciones político-administrativas que 

en un futuro conformarán Nayarit va de 1531 a 1786. En noviembre de 1531, el conquistador 

Nuño Beltrán de Guzmán, a su regreso de la expedición por Sinaloa, fundó, junto a la cabecera 

indígena de Tepic, la Villa del Espíritu Santo de la Mayor España, misma que operaría como 

espacio de administración para la amplia región por él conquistada, a la que también se le 

otorgaba el nombre de Conquista del Espíritu Santo de la Mayor España. Estas denominaciones 

realmente estuvieron unos cuantos meses, pues en enero de 1532, a la Villa se le otorga el título 

de ciudad con el nombre de Santiago de Compostela y al territorio conquistado el de Reino de la 

Nueva Galicia (Luna Jiménez, 2008). 

 

Durante las primeras dos o tres décadas del dominio hispano se formaron las alcaldías de 

Ahuacatlán, Chimaltitán, Acaponeta, Tenamache y el corregimiento de Sentispac, que se 

separaban de Compostela como ámbitos de administración independiente. Por su parte, 

Compostela, que habla desempeñado funciones de capital de la Nueva Galicia, después de 1560 

en que dichos roles se transfieren a Guadalajara, permaneció como cabecera de una alcaldía que 

territorialmente abarcaba del rio de Ameca al de Santiago, donde estaban Tepic, Xalisco, la propia 

Compostela, y Bahía de Banderas (Luna Jiménez, 2008). 

 

Cada alcalde mayor era responsable de mantener la ley y el orden en su jurisdicción y podía ser 

requerido para formar y dirigir la milicia local o fuerza de policía.  

 

En 1786 tiene lugar la aplicación de la Real Ordenanza de Intendentes, con la cual se perseguía 

instaurar un orden mucho más racional en la administración de las unidades políticas locales que 

ahora se dividían en intendencias, alcaldías y corregimientos. El Virreinato de la Nueva España se 

dividió en doce intendencias, reemplazando a los reinos, comandancias, corregimientos y 

alcaldías mayores. 

 

El Reino de la Nueva Galicia quedó con el nombre de Intendencia de Guadalajara y su territorio 

conformado por veintinueve jurisdicciones correspondientes a los antiguos corregimientos y 

alcaldías recibían el nombre de Subdelegaciones. En el actual estado de Nayarit, como resultado 

de los diferentes procesos de cambio que se presentaron en los más de doscientos años de 

dominación colonial, habían quedado solamente las alcaldías de Ahuacatlán, Santa Maria del Oro, 

Tepic, Sentispac y Acaponeta. 

 

Ya consumada la independencia, el 16 de junio de 1823, la Diputación Provincial de Guadalajara 

aprobó el documento conocido como el Plan de Gobierno Provisional del nuevo Estado de 

Xalisco, el cual, en su primer artículo señalaba: "la Provincia conocida hasta ahora con el nombre 

de Guadalajara se llamará en lo sucesivo Estado Libre de Xalisco". 
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En este Plan también se establecía que la división interna del nuevo Estado sería la misma que 

había tenido tanto la Provincia como la Intendencia. Es decir, continuaban las veintinueve 

jurisdicciones o partidos de los cuales Acaponeta, Ahuacatlán, Colotlán, EI Nayarit, Compostela, 

Hostotipaquillo, San Blas, Santa Maria del Oro, Sentispac y Tepic, que desde el siglo XX forman 

parte del Estado de Nayarit, quedaban comprendidas en el Estado de Xalisco. 

 

El 18 de noviembre de 1824 se promulgó la Constitución del Estado de Xalisco. La entidad quedó 

dividida en ocho grandes regiones que recibían el nombre de Cantones. Cada Cantón era 

gobernado por un jefe político o jefe de policía nombrado por el Gobernador. La denominación 

de partidos se cambió por la de departamentos gobernados por los jefes cantonales. Tepic era la 

sede administrativa del séptimo cantón. El plan territorial ordenaba la creación de ayuntamientos 

en poblaciones de más de mil habitantes y, en el caso de puertos, si tenían más de 4,000. En 

consecuencia, para 1825 el Cantón de Tepic tenía 5 departamentos y 18 municipios. 

 

El 20 de marzo de 1837, se promulgó una ley centralista que ordenaba circunscribir los 

ayuntamientos a la jurisdicción de las parroquias eclesiásticas, supuestamente para hacerlos 

funcionales. El Distrito de Tepic quedó dividido en dos partidos y 19 ayuntamientos alineados con 

sus zonas parroquiales. 

 

En 1846 se restauró nuevamente el federalismo y se restableció la Constitución de 1824, con lo 

cual se regresó a la división existente hasta antes de las disposiciones centralistas de 1837. La 

nomenclatura seria la misma: los distritos se llamarían cantones y los partidos serían nuevamente 

departamentos. 

 

Después vienen años de un estira y afloja entre centralistas y federalistas. Cada región tenía formas 

específicas de concebir la organización y administración de los territorios. En 1853 se retomó 

nuevamente el centralismo. 

 

Alrededor de 1855, Manuel Lozada, un indígena o mestizo de la tribu Cora de Nayarit comenzó a 

azolar la región. Una versión señala que fue vaquero de la Hacienda de Cerro Blanco, propiedad 

del Señor Pantaleón González. Al morir el hacendado queda como caballerango de la viuda y 

enamora a la hija de ésta, Maria Dolores, fugándose con ella. Fue tomado prisionero y encarcelado 

en la cárcel de Tepic. Liberado buscó nuevamente a María Dolores y se fugó con ella a la Sierra 

de Alica. Al no encontrarlo, el militar Simón Mireles decidió tomar prisionera a la madre de Lozada, 

azotándola en la Plaza de Tepic. Como reacción a lo anterior, Manuel Lozada reunió un grupo de 

indígenas Coras, con los que encontró y fusiló al militar. A partir de entonces asolaría por años el 

Cant·n de Tepic y ser§ conocido como òEl Tigre de Alicaó. 

 

Después, en medio de la disputa entre liberales y conservadores, recibió el apoyo de una de las 

dos casas comerciales que se disputaban el comercio del Galeón de Manila en el puerto de San 

Blas y se puso a las órdenes de los conservadores. En 1857 derrotó a las tropas del teniente coronel 

José María Sánchez Román. 

 



  

 51 

Profesionalización policial en Nayarit 

Con la Constitución liberal de 1857 se retoma el federalismo y Jalisco recupera su categoría de 

estado. 

 

En 1859, Manuel Lozada dispersó a las tropas del gobierno al mando del coronel Valenzuela. Ese 

mismo año, el 2 de noviembre, asaltó la Ciudad de Tepic tras siete días de lucha. Después, durante 

la década de 1860 asoló los caminos para hacer públicas las demandas de los indígenas Coras. Se 

puso a las órdenes del emperador Maximiliano I de México, quien creó la provincia de San José 

de Nayarit con capital en Tepic, otorgando a Lozada el grado de General mientras que Napoleón 

III le otorgó el de legionario.  

 

El 13 de noviembre de 1864, el ejército francés se posesionó de Mazatlán, capital de Sinaloa y 

Manuel Lozada entró con sus tropas a esa ciudad.  Sin embargo, después repudió al imperio de 

Maximiliano antes de que éste fuera derrotado, por lo que evitó ser fusilado (Lerma Garay, 2015). 

El 7 de agosto de 1867, el presidente Benito Juárez declaró al séptimo cantón que era Nayarit 

como el Distrito Militar de Tepic, con Tepic como capital. Dicha categoría se impuso para imponer 

orden en el cant·n de Nayarit y combatir òla guerra de castas que promov²a Lozadaó y para 

recordar a las élites de Jalisco que se mandaba desde la capital del país (Robles Castillo & 

González Ortega, 1967: 16). 

 

Manuel Lozada siguió luchando por los intereses de indígenas Coras y Huicholes. En 1869 lanzó 

su òPlan liberador de los pueblos unidos de Nayaritó, para tomar medidas contra el robo y la 

embriaguez, fundar escuelas y desconocer al gobierno de la república. Al mando de 8,000 

hombres, enfiló hacia Guadalajara. Tomó poblaciones como Tequila, Etzatlán y La Magdalena.  El 

28 de enero de 1873 fue herido en la batalla de òLa mojoneraó, por el General Ram·n Corona. El 

General José Cevallos lo derrotó el 19 de julio de 1873 y lo fusiló ese mismo día (Secretaría de la 

Defensa Nacional, 2019). 

 

A Manuel Lozada se le considera precursor del agrarismo mexicano e indirectamente, por los 

resultados de su lucha, precursor de la creación del estado de Nayarit. Por su filiación a los 

conservadores y al gobierno de Maximiliano de Habsburgo, muchos de los historiadores le han 

relegado en la historia de Nayarit y de México. 

 

Nayarit continuó como Distrito Militar de Tepic hasta 1884, en que asumió la categoría de 

òTerritorio de la Federaci·nó al incorporarse como tal en el art²culo 43 de la Constituci·n. El 

territorio quedó ord enado en seis partidos y 16 municipalidades. 

 

EI cinco de febrero de 1918 fue promulgada la Constitución Política del Estado de Nayarit, a un 

año de que se promulgara la de los Estados Unidos Mexicanos, por la que desaparece el Territorio 

Federal de Tepic y tal jurisdicción asume la categoría de Estado Libre y Soberano (Luna Jiménez, 

2008). 

 

En el período de gobierno 2011-2017, los medios de comunicación y diversas organizaciones no 

gubernamentales documentaron actividades ilícitas del entonces fiscal Édgar Veytia, que sería 
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capturado por el Gobierno de Estados Unidos, acusado de narcotráfico (Mexicanos contra la 

corrupción y la impunidad, 2019): 

 

òEn el periodo 2011-2017, durante el Gobierno del priista Roberto Sandoval los policías 

encapuchados dirigidos por Veytia extorsionaron a cientos de personas para despojarlas 

de casas, ranchos, negocios, bodegas, terrenos y dinero. 

 

Tras de la captura de Veytia en Estados Unidos, la prensa en México publicó que el exfiscal 

facilitaba que el Cartel Jalisco Nueva Generación (CJNG) almacenara en Nayarit 

cargamentos de cocaína y precursores de drogas sintéticas que desembarcaban en 

Manzanillo, Colima, un puerto ubicado a 473 kilómetros de Tepic ðun trayecto de 5 horas 

en automóvilð. Los capos eligieron para vivir localidades nayaritas como Tepic, Bucerías, 

San Blas, Bah²a de Banderas y Nuevo Vallarta.ó 

 

De 2008 a 2009, Édgar Veytia fue Director de Tránsito. En agosto de 2010 y septiembre de 2011, 

fue Secretario de Seguridad Pública. De septiembre a diciembre de 2011 se desempeñó como 

Subprocurador de Justicia Estatal. En febrero de 2013 se convierte en el primer Fiscal General del 

Estado. Ese mismo mes fusiona las polic²as municipal, estatal y ministerial y crea la òPolic²a 

Nayaritó. Se desempe¶· como Fiscal General hasta marzo de 2017, en que fue detenido en Estados 

Unidos. En enero de 2019, se declaró culpable de narcotráfico. Fue condenado a 20 años de 

prisión por una Corte de Brooklyn, Nueva York. 

 

Los índices delictivos se redujeron durante los años en que Édgar Veytia fue Fiscal. Sin embargo, 

se le atribuye brindar protección y colaboración a un narcotraficante, Juan Francisco Patrón 

S§nchez, alias òEl H-2ó (Beauregard & Garc²a, 2020): 

 

Dicho criminal òhab²a roto con el cartel de Sinaloa tras secuestrar a un empresario de 

Mazatlán, Sinaloa. Tras su marcha se había unido a los rivales, los Beltrán Leyva y la guerra 

en la sierra de Sinaloa se extendió más allá de las fronteras del estado. La vecina Nayarit, 

donde el gordo Veytia hacía de las suyas facilitando el trasiego de droga, fue una de las 

más afectadas. El H-2 y sus hombres la habían convertido en su bastión. 

 

El H-2 había encontrado en Nayarit, gracias al fiscal Veytia, hoy encarcelado en Estados 

Unidos, la protección que necesitaba. Juan Francisco Patrón solía enviar mensajes donde 

exigía al funcionario òprocesaró a rivales. El eufemismo era otra forma de decir borrar del 

mapa a los adversarios. En pocos años, el reino de terror impuesto por el fiscal hizo que 

las desapariciones pasaran de 48 personas a 339. 

 

El 16 de octubre de 2020, Salvador Cienfuegos, Secretario de la Defensa Nacional de México de 

2012 al 2018, fue detenido por agentes de la Agencia para el Control de Drogas (DEA) en un 

aeropuerto norteamericano, acusado de cuatro cargos relacionados con el tráfico de drogas. El 

fiscal federal Seth DuCharme afirm· que òel acusado us· su cargo oficial para ayudar al H-2, un 

famoso cartel mexicano de la droga, a cambio de sobornosó (BBC News, 2020). La fiscal²a de Nueva 

York sostiene que el triángulo formado por Cienfuegos, Veytia y el H-2 organizó desde el pacífico, 

trasiegos de drogas a Estados Unidos (Beauregard & García, 2020). 
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El 8 de febrero de 2017 el narcotraficante conocido como el H-2 fue muerto en un operativo de 

la Secretaría de Marina en Tepic, Nayarit. 41 días después, su cómplice Edgar Veytia fue detenido 

en California, mientras que su casa en Tepic fue incendiada por los narcotraficantes del grupo del 

difunto H -2 (Beauregard & García, 2020): 

 

A finales de 2016 el triángulo delictivo saltó por los aires cuando la Marina, y no el Ejército, 

dio con el H-2. El grupo de élite de la Armada siguió durante semanas los pasos del capo 

y finalmente, el 8 de febrero de 2017, un reguero de 5 homicidios cometidos en un barrio 

popular de Tepic, la capital de Nayarit permitió a los marinos acorralar al narcotraficante. 

Un d²a despu®s, el 9 de febrero, se puso en marcha la òOperaci·n Barcinaó, un 

espectacular despliegue de fuerza. El país entero se llevó las manos a la cabeza al ver las 

imágenes de un helicóptero MI-17 sobrevolando un domicilio sobre el que dejó caer 

chorros de plomo al ritmo de 500 balas por minuto. 13 sicarios murieron esa noche. Entre 

ellos Patrón Sánchez, de 40 años, según confirmó entonces el fiscal Veytia, quien aún era 

autoridad y cuando nadie sospechaba que la trama llegaba hasta el general que salía con 

Peña Nieto en las fotos. El 28 de marzo de 2017, 41 días después de haber anunciado la 

muerte de su socio, Veytia fue detenido en California y posteriormente se declaró 

culpable. Su casa, en un lujoso fraccionamiento de Tepic, fue quemada y vandalizada con 

frases como òPerros traidores, puro H-2ó. 

 

A manera de diagnóstico, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 señaló un incremento de 346% 

en los homicidios, en 2017 (Gobierno del Estado de Nayarit, 2017: 93): 

 

òHace algunos a¶os, Nayarit era uno de los estados más seguros del país, pero se ha 

deteriorado en la última década. Ha crecido tanto la delincuencia común como las 

acciones del crimen organizado. Durante 2017 los homicidios aumentaron 346% respecto 

al año anterior. Diversos diagnósticos coinciden en que existe poca efectividad en las 

acciones preventivas y de procuración de justicia, y que diversos cárteles parecen disputar 

el territorio estatal.ó 

 

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 reconoció la grave situación en materia de seguridad 

pública por la que atraviesa el estado de Nayarit en las siguientes líneas (Gobierno del Estado de 

Nayarit, 2017: 160): 

 

òêla entidad no cuenta con la capacidad institucional ni con el apoyo social para 

conseguir de manera eficiente una cultura de prevención del delito desde la sociedad, 

basada en una cultura de la paz. Revertir el clima de inseguridad y violencia y 

transformarlo por valores de cohesión social y cooperación entre todos los actores del 

desarrollo implicará un desafío significativo.ó 

 

Para superar los problemas, se propusieron cinco estrategias (Gobierno del Estado de Nayarit, 

2017: 161): 

 

1) Posicionar las competencias y funciones del gobierno Nayarita, en el marco 

constitucional y normativo del modelo estatal estratégico de Segur idad Pública, para 

la efectiva operatividad y profesionalización entre las instituciones de prevención y 
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la investigación de los delitos, con una perspectiva integral, que cubra la persecución, 

la procuración de la justicia y la reinserción comunitaria. 

2) Consolidar un modelo de seguridad ciudadana operativamente cercano a las 

comunidades urbanas, suburbanas, rurales y de pueblos originarios, logrando 

establecer la participación ciudadana para adoptar medidas preventivas, de atención 

de emergencias y los mecanismos de activación de la de resiliencia comunitaria.  

3) Fortalecer e integrar los sistemas TIC´s, operación y control de los operativos de 

coordinación entre las instituciones de seguridad pública (estatalðmunicipales), la 

Fiscalía General, y los cuerpos de protección civil y de emergencias.  

4) Impulsar una estrategia estatal de prevención social del delito mediante un modelo 

de intervención en espacios públicos (urbanoðrurales) para promover una 

transformación social con base a la cultura de la no violencia y el respeto a los 

derechos humanos y la igualdad sustantiva.  

5) Consolidar un modelo efectivo de transición que permita concluir las investigaciones 

del Sistema Penal Inquisitivo y fortalezca el modelo de procuración de justicia acorde 

al sistema penal acusatorio y oral. 

 

El 12 de diciembre de 2017 fue (re)instalado el Consejo Estatal de Seguridad Pública, después de 

seis años de no operar, siendo ésta la más importante instancia de coordinación entre la 

federación, el estado y sus municipios: 

 

Como parte de las acciones trazadas en el plan integral òNayarit Seguroó, se instal· -luego 

de seis años sin operar- el Consejo Estatal de Seguridad Pública, organismo de 

coordinación institucional entre los diferentes órdenes del Gobierno y que tiene como eje 

primordi al establecer instrumentos y políticas públicas sistemáticas, continuas y 

evaluables en materia de seguridad pública, promoviendo la homologación y el desarrollo 

de los modelos ministerial, policial y pericial (Express, 2017). 

 

El 22 de enero de 2018, el entonces Secretario de Seguridad Pública de Nayarit, Javier Herrera 

Valles, reconoció en entrevista que esa institución estaba aún infiltrada por el ex fiscal de Nayarit, 

acusado en los Estados Unidos de América por narcotráfico y se refirió a la concentración de facto 

de funciones y policías en la fiscalía y a la inexistencia de una academia (Ojeda, 2018):  

 

òLa dependencia que encabeza sigue infiltrada por polic²as que operaban para el ex fiscal 

Veytia, conocido como El Diablo. Aclara que la violencia que se vive actualmente es 

producto de la administración pasada en la que el ex fiscal Veytia era el operador, tanto 

de la procuración de justicia como de la seguridad en el estado. Menciona que en la 

administración del exgobernador Roberto Sandoval se reformó la Constitución para darle 

facultades a Veytia que no le correspond²an.ó 

 

Prácticamente no existía (La Secretaría de Seguridad Pública). Había una fiscalía que tenía 

atribuciones, era un fiscal el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública 

y estaba al mando de la Secretaría de Seguridad Pública. 

 

La secretaría no contaba con instalaciones propias, dentro del reglamento existía, pero 

no contaba con una academia. 
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Había un secretario que era una figura decorativa, porque no hacía las funciones. 

 

La fiscalía conformó la Policía Nayarit con agentes municipales, estatales y ministeriales. 

 

Esa fuerza operaba en todo el estado, los elementos estaban con el rostro cubierto y 

andaban en unidades que no tenían placas, identificación y cometían una sería de 

tropelías contra la población civil. 

 

El exfiscal operaba todos los temas de seguridad, persecución e investigación del delito. 

Inclusive hubo reformas a la Constitución para darle atribuciones a la fiscalía para hacer 

revisiones en los caminos estatales, funciones que eran de tránsito o la policía vial. 

 

La primera acción que se toma en la nueva administración es descubrir a la policía, darle 

rostro humano a la institución. Se van los policías municipales comisionados que eran 

alrededor de 100 elementos de la agrupación, la policía investigadora, de la fiscalía, 

regresa a sus labores.ó 

 

El 4 de octubre de 2018, fue removido del cargo de Secretario de Seguridad Pública de Nayarit, 

Javier Herrera Valles, tras un año y quince días en su cargo.  El gobernador nombró en su lugar a 

Jorge Benito Rodríguez, quien se desempeñaba como Director General de Prevención y 

Reinserción Social del Estado. Asimismo, fue removido Jorge Martínez Campos como director de 

la Policía Estatal Preventiva, quien sería sustituido por Álvaro Israel Cervantes Olivares. La 

remoción se realizó luego de que en las 48 horas previas fueran ejecutadas 10 personas (El Sol de 

México, 2018). 

 

En el Segundo Informe de Gobierno del período 2017-2021 se resalta como logros la creación de 

260 nuevas plazas operativas para policías (Gobierno del estado de Nayarit, 2019, pág. 51): 

 

òEl Ejecutivo estatal, ratificando el compromiso de un Nayarit seguro y con un esfuerzo 

financiero sin precedente, generó la creación de 260 nuevas plazas operativas, logrando 

con esto aproximar a los estándares nacionales e internacionales de policías y con esto 

disminuir el índice delictivo en el estado. Se crearon siete Centros Tácticos Operativos, en 

comunidades estratégicas en el territorio del estado, fortaleciendo la proximidad social, 

vigilancia y prevención del delito, teniendo un tiempo de respuesta menor ante s ucesos 

y contingencias a lo largo del estado. Aunado a lo anterior se incrementó personal 

operativo a cada centro t§ctico, con el objetivo de reducir los ²ndices delictivos.ó 

 

En el Segundo Informe de Gobierno del período 2017-2021, se informan acciones de 

fortalecimiento y mejora de la calidad de los reportes de incidencia delictiva en coordinación con 

el Centro Nacional de Información del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública y la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) (Gobierno del 

estado de Nayarit, 2019, pág. 59):  

 

òSe implementaron Tecnolog²as de la Informaci·n y de la Comunicaci·n aplicadas en la 

procuración de justicia, en este segundo año de gestión, en coordinación con el Centro 

Nacional de Información del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública CNI-SESNSP y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, 
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inició la aplicación del Modelo de Revisión Estadística MORE en materia de incidencia 

delictiva; su implementación en la Fiscalía General del Estado permitirá el análisis la 

incidencia delictiva en Nayarit, para generar reportes ante la UNODC, los cuales tendrán 

como principal característica, la consistencia y calidad de la información, así como la 

alineaci·n a la Norma T®cnica para Clasificaci·n Nacional de Delitos del Fuero Com¼n.ó 

 

En agosto de 2020, de gira por Nayarit, el presidente Andrés Manuel López Obrador aseguró que 

la seguridad en ese estado hab²a tenido un cambio òde 180 gradosó. El gobernador Antonio 

Echevarr²a, por su parte, asegur· òque, en 12 de 15 indicadores, Nayarit está entre los 10 estados 

m§s seguros del pa²só (La Jornada, 2020): 

 

òEl presidente Andr®s Manuel L·pez Obrador destac· hoy que Nayarit ha tenido òun 

cambio de 180 gradosó en materia de seguridad, y mientras òantes imperaba la violencia 

...ahora se ha convertido en uno de los estados m§s seguros de M®xicoó. 

 

La habitual conferencia de prensa matutina se realizó este martes en el Cuartel General 

de la 13ª Zona Militar, en Tepic, en el inicio de una gira presidencial por estados del 

Pacífico, que también incluirá Sinaloa, Sonora y Baja California Sur. 

 

Junto a su gabinete de seguridad, el mandatario aseguró que su administración tiene 

buena relación con el gobernador Antonio Echevarría García. Indicó que los resultados en 

materia de seguridad en la entidad son muestra de que òs² se puede garantizar la paz y 

tranquilidad cuando se atiende al pueblo, cuando se procura justicia, y también cuando 

no hay corrupci·n y no hay impunidadó. El gobernador indicó que, en 12 de 15 

indicadores, Nayarit está entre los 10 estados más seguros del país. 

 

En homicidios dolosos está en el sitio 22, por debajo de la media nacional,  y en secuestro 

en 28 con un caso en el año; en robo de vehículos hay 112 incidencias, y en extorsión hay 

3 casos en 6 meses. Además, en cuanto al delito de trata de personas hay dos casos; en 

robo a casa habitación está en el sitio 31 a nivel nacional, y en el lugar 28 en robo en 

transporte. También es el estado más seguro del país en cuanto robo a transeúnte. 

 

A pesar de ello, reconoció que siguen retos que superar como en el delito de 

narcomenudeo. Echevarría García recalcó que hay siete casos de feminicidios, algunos de 

los cuales ya fueron resueltos con una sentencia, y en apartado de total de delitos el 

estado est§ en la posici·n 30 en el pa²s.ó 

 

El 6 de octubre de 2020, fue detenido el Director de Seguridad Pública Municipal del municipio 

de Compostela, Nayarit, acusado de desaparición forzada (El Heraldo de México, 2020): 

 

òEn cumplimiento a la carpeta emitida por la Organizaci·n de las Naciones Unidas (ONU), 

y al oficio de colaboración SF/572020 de la Fiscalía de Nayarit, la Secretaría de Seguridad 

y Protección Ciudadana (SSPC), a través de la Coordinación Nacional Antisecuestro 

(CONASE) aseguró al director de Seguridad Ciudadana del municipio de Compostela, y 

cinco servidores públicos por la comisión de los delitos de Desaparición Forzada de 

Personas, Lesa Humanidad y Delincuencia Organizada.ó 
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5. Realidades y posibilidades: 

radiograf²a de las polic²as en NAyarit 
 

5.1 Variables estructurales  
 

5.1.1 Estado de fuerza 
 

Nayarit tenía un número total de elementos  de 3,269 (gráfica 1). 

 

Gráfica 1. Elementos  policiales  estimados por tipo de corporación y  entidad federativa , 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Policial (ENECAP) 2017. 
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Con 1,233,716 habitantes en 2017 (CONAPO, 2018), la población de Nayarit representó 1.0% del 

total nacional (gráfica 2). 

 
Gráfica 2. Proyecciones de la población por entidad federativa a mitad de año,  2017 

 
Fuente: CONAPO, Proyecciones de la población de México y las entidades federativas 2016-2050. 

 

En Nayarit destaca que hay una mayor proporción de policías municipales en relación con la 

totalidad del estado de fuerza que en el resto del país. El porcentaje de policías preventivos 
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municipales es de 44% respecto del total del estado de fuerza, considerablemente superior al 

promedio nacional de 32%. En consecuencia, el porcentaje de elementos preventivos estatales de 

Nayarit es de 35%, inferior al promedio nacional de 44%. En cuanto a la policía de investigación 

estatal, el porcentaje de elementos respecto del total del estado de fuerza es de 21%, superior al 

promedio nacional de 13% (gráfica 3). 

 

Gráfica 3. Elementos policiales por corporación a nivel nacional y en Nayarit , 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Policial (ENECAP) 2017. 

 

Nayarit contaba con 1,152 policías preventivos estatales (ENECAP, 2017), lo que coloca a la 

entidad federativa en el vigésimo tercer lugar nacional (gráfica 4). El SESNSP informa que Nayarit 

reportó 1,058 policías en junio de 2020 (MOFP, junio 2020), esto es, 94 elementos menos en tres 

años, una disminución de 8.1% en el estado de fuerza. 
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Gráfica 4. Número de elementos de la policía preventiva estatal por entidad federativa, 2017  

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Policial (ENECAP) 2017. 

 

En la siguiente gráfica es posible comparar el porcentaje de elementos de la policía preventiva 

estatal de Nayarit respecto del total del estado de fuerza, en relación con las demás entidades 

federativas. Se aprecia que el porcentaje es de 35%, inferior al promedio nacional de 44% (gráfica 

5). 
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Gráfica 5. Porcentaje de elementos de la policía preventiva estatal respecto al total del estado de 

fuerza, por entidad federativa, 2017  

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Policial (ENECAP) 2017. 

 

Nayarit contaba en 2017 con 1,430 policías preventivos municipales (gráfica 6). Conforme al 

universo evaluable reportado por el Centro Nacional de Certificación y Acreditación del SESNSP 

con corte a julio de 2020 (SESNSP-CNCA Control de confianza, julio de 2020) el estado de fuerza 

municipal es de 1,457 elementos, lo que implica un incremento de 27 elementos, 1.8% más 

policías municipales en los últimos 3 años. 
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Gráfica 6. Número de elementos de la policía preventiva municipal por entidad federativa, 2017  

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Policial (ENECAP) 2017. 

 

El porcentaje de policía preventiva municipal en Nayarit, en relación con la totalidad de su 

estado de fuerza, es de 44%, superior al nacional de 32% (gráfica 7). 

  


