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Profesionalizacién policial en Durango

1l ntroduccli - n

El estado de Durango tiene una poblacion de 1,754,754 habitantes, representa el 1.5% de la
poblacion nacional y cuenta con una superficie de 123,317 knf, equivalente al 6.2% de la
superficie total del pais. Est4 ubicado en la regiones norte y centrcoeste de México, colinda al
norte con los estados de Chihuahua y Coahuila, al este con los estados Coahuila y Zacatecas, al
sur con los estados de Zacatecas, Nayarit y Siraa, y al oeste con los estados de Sinaloa y
Chihuahua. El estado se divide en 39 municipios, su capital y ciudad mas poblada es el municipio
de Durango, con 654,876 habitantes®

Durango representa uno de los polos econémicos, automotrices y mineros masimportantes de
México. Es un estado con gran dinamismo econdémico, ya que cuenta con una estructura
econdmica sélida, competitiva y diversificada. El estado cuenta con sectores estratégicos como:
mineria, automotriz y autopartes, comercio, transporte, construccion, turismo, metalmecanica,
agroindustria, productos de madera, entre otros.

Asi como Durango es un estado con gran dinamismo econdmico, minero y automotriz, es una
entidad que, por su ubicacion geografica estratégica y su amplia extension territorial, enfrenta
retos en materia de seguridad.

1.1. Marco conceptual

En el marco del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, se hauelto una prioridad fortalecer

a las policias municipales y estatales en coordinacion con la Guardia Nacional y las Procuradurias
o Fiscalias Generales. El objetivo es claro: reducir la incidencia delictiva, fortalecer la investigacion
criminal, mejorar la percepcion de seguridad e incrementar la confianza en las instituciones
policiales.

El fortalecimiento y la profesionalizacién de las instituciones policiales tienen como prioridad
mantener el orden y garantizar la seguridad publica, funciones prioritarias y exclusivas del Estado
mexicano, pues es quien tiene reservado de manera exclusiva el monopolio legal del uso de la
fuerza para hacer valer las normas de convivencia de la sociedad.

La seguridad es un pilar fundamental para el desarrollo decualquier sociedad y para la existencia
misma del Estado de derecho. Es una condicién necesaria para el ejercicio pleno de los derechos
de cualquier persona. En este sentido, la labor policial cumple un rol social imprescindible, y, en
consecuencia, se vuéve importante fortalecer las capacidades y mejorar las condiciones laborales
de los integrantes de las instituciones policiales.

1 De acuerdo con INEGI,Encuesta Intercensal 205.
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La policia es la puerta de acceso al sistema de justicia y es una institucién en permanente contacto
con la ciudadania. Por td motivo, resulta fundamental establecer métodos de medicion de la
accion policial, profesionalizacidn, capacitacién y equipamiento, entre otros rubros que permitan
monitorear y cuantificar el cumplimiento de sus objetivos (INEGI, 2017a).

Entender la labor policial permite establecer parametros claros para evaluar y mejorar el
desemperfio de los elementos policiales. Lograr la profesionalizacion policial implica, como lo
establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mantener un proceso
permanente y progresivo de formacion inicial, actualizaciéon, promocion, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de los
integrantes de las instituciones policiales.

México requiere de policias preparados, certificados y profesionales, asi como de instituciones de
seguridad publica consolidadas, con procesos y estandares de profesionalizacién, y mecanismos
efectivos de prevencion, reaccion e investigacion de delitos.

El contexto actual de laspolicias en México indica que existe un desconocimiento practicamente
absoluto de las percepciones internas de los cuerpos policiales. El proceso de toma de decisiones
sobre la profesionalizacion, la capacitacion, la coordinacion y la entrega de recursos rateriales y
tecnoldgicos se realiza de manera poco receptiva y, en ocasiones, con poca informacién sobre
los principales obstaculos que enfrentan los integrantes de las instituciones policiales

Esto trae como consecuencia la falta de un diagnéstico precso del cual se generen acciones
efectivas para fortalecer la profesionalizacion policial en diversos rubros: procesos de admision,
reclutamiento y formacién inicial; procesos de capacitacion; funciones y competencias;
equipamiento necesario; corrupcion; y liderazgo y cultura organizacional.

Para que las corporaciones policiales puedan cumplir satisfactoriamente con sus funciones, es
indispensable implementar mecanismos de formacion profesional 6ptima, esquemas de

capacitacion innovadores y de la més altacalidad, mayor coordinacion en las tareas policiales y
la provision del equipamiento necesario para la ejecucion de las actividades policiales, entre otras
acciones.

1.2. Objetivos y alcances

El objetivo principal de este reporte es proporcionar, por un lado, un marco legal de actuacion y
funcion policial, y por el otro, una radiografia de los temas que afectan el desempefio de los
elementos policiales del estado de Durango, con la finalidad de detectar areas de oportunidad y
percepciones internas que permitan disefiar politicas publicas encaminadas a mejorar la
profesionalizacion, el fortalecimiento y la dignific acion de la labor policial.

Ese documento tiene como propdésito aportar elementos de andlisis, con base en evidencia, que
contribuyan al fortalecimiento de la politica publica en materia de estandares profesionales
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policiales. Esto implica el analisis de las variables mas importantes que impactarel desempefio

de la labor policial: variables sociodemograficas; ingreso y proceso de admisién; formacién y
capacitacion inicial; actividades policiales; funciones y competencias; equipamiento; relaciones
sociales; liderazgo y cultura organizacional; victimzacion; y presencia de actos de corrupcion.

El reporte esta estructurado en cinco capitulos. En el primero se describen los principales
hallazgos y recomendaciones derivados de la radiografia de las policias. En el segundo capitulo
se hace una revision el marco legal de actuacion y funcion policial. En el tercero se analiza la
evolucion de las instituciones policiales. En el cuarto capitulo se hace un andlisis de las policias
estatales a partir de una radiografia de las realidades y posibilidades. En ejuinto y Gltimo capitulo
se presentan las prioridades y recomendaciones para el fortalecimiento y la profesionalizacion de
la labor policial.

1.3. Metodologia

Este reporte analiza los resultados de la Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion
Profesional Policial (ENECAP) 207 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) del 01 de agosto al 15 de septiembre de 2017.

El propoésito de la ENECAP 2017 es generar informacion estadistica relevante para el desarrollo e
implementacion de estandares profesionales policiales en la Policia Federal, Preventiva Estatal y
Municipal, Policia Ministerial o de Investigacion Federal y Estatal relativa a las caracteristicas
sociodemogréficas, antecedentes y adscripcion, ingreso y proceso @ admision, técnicas basicas
de la funcion policial, dimension personal del policia (habitos), actividades cotidianas durante el
desempefio del trabajo policial, relacién con la institucion, mandos y compafieros de trabajo,
victimizacion, equipamiento y la experiencia con posibles actos de corrupcion (INEGI, 2017a).

La ENECAP 2017 proporciona informacion estadistica sobre las capacidades, herramientas y
actividades actuales de las policias, a partir de los estandares establecidos por la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de la Policia Federal, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el Plan Estratégico deCapacitacion en Materia de
Justicia Penal, el Programa Rector de Profesionalizacion y Capacidades Policiales Basicas,
protocolos de actuacion, entre otros.

La cobertura geografica de la ENECAP 2017 es a nivel nacional para la Policia Federal y la Policia
Federal Ministerial, y a nivel nacional y estatal para la Policia Estatal, Policia Municipal y Policia
Estatal Ministerial o de Investigacion.

2 Lamuestra utilizada en la ENECAP 2017 se obtuvo a partir de un muestreo aleatorio simple estratificado, donde los
estratos corresponden a cada una de las instituciones de seguridad publica.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

El tamafio de muestra a nivel nacional es de 56,125 elementos policiales, de los cuales 1,478
elementos policiales corresponden al estado de Durango®.

Tabla 1. Tamafio de muestra de la ENECAP 2017, nacional y Durango

o o Policia Estatal o
Policia Policia o . Policia
o Ministerial o de
Estatal Municipal o Federal
Investigacion

56,125 18,889 17,814 17,780
T -

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAIR1L7.

788

El levantamiento de la informacion se llevo a cabo en 6 municipios de la entidad: Durango, Gémez
Palacio,Guadalupe Victoria, Lerdo, Pueblo Nuevo y Santiago Papasquiaro.

El estado de fuerza total estimado para Durango, de acuerdo con la ENECAP 2017, es de 3,137
elementos policiales, de los cuales, 1,478 forman parte de la muestra, lo que representa 47.1%
del estado de fuerza estatal.

Este reporte también utiliza los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017, realizada por el INEGI délde marzo al 28 de abril de
2017, con un tamafio de muestra a niel nacional de 102,051 viviendas, de las cuales 3,307
viviendas corresponden al estado de Durango. La ENVIPE 2017 se centra en la generacién de
informacion relevante para el disefio e implementacion de politicas publicas en materia de
seguridad y victimizacion.

Por ultimo, se utilizan los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
2017, realizada por el INEGI entre octubre y diciembre de 2017, con un tamafio de muestra a nivel
nacional de 17,400 viviendas y una cobertura geogréafi@a de 55 ciudades, distribuidas en las 32
entidades federativas. La ENSU 2017 proporciona informacion de manera trimestral sobre
diversos aspectos y tematicas relacionadas con la seguridad publica, complementando la
informacion anual de la ENVIPE 2017

3 Para el estado de Durango se tuvo un registro de 67.3% de entrevisas completas.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

2. Principales hall
recomendacli ones

2.1 Variables estructurales

Estado de la fuerza

Los resultados de la ENECAP 2017 estiman que el estado de Durango cuenta con 3,137 policias
La Policia Preventiva Estatal cuenta con 670 elementoy 0.4 elementos por cada mil habitantes,
debajo del pardmetro de 1.8 policias por cada mil habitantes la Policia Preventiva Municipal
cuenta con 1,527 elementosy 0.8 elementos por cada mil habitantesy la Policia de Investigacion
Estatal cuenta con 939 elementosy 0.5 elementos por cada mil habitantes.

Por lo anterior, se recomienda que:

La Policia Preventiva Estatahcrementé el nimero de elementos policiales hasta alcanzar 3,275
policias, para alcanzar el promedio de 1.8 elementos por cada mil habitantes.

Grupo etario y sexo

Los elementos policiales de Durangotienen, en promedio, menor edad que los policias a nivel

nacional, sobre todo los elementos de la Policia Preventiva Estatal. El 90.5% de los elemento
preventivos estatales tiene menos de 40 afios, comparado con 59.5% a nivel nacional. Mientrag
que, 60.5%de los elementos preventivos municipales tiene menos de 40 afios, comparado con
54.5% a nivel nacional, y, 52.5% de los elementos de investigacion estatal tiene 40 afios o mas
comparado con 46.3% a nivel nacional

En referencia al sexo de los integrantes ddos cuerpos policiales, tres de cada cuatro elementos
policiales son hombres, mientras que a nivel nacional la proporcion es ocho de cada diez. En Ig
Policia de Investigacion Estatal hay diferencias significativas, ya que 56.2% de los elemento
son hombres, comparado con 66.4% a nivel nacional.

Por lo anterior, se recomienda:

Que la Policia de Investigacion Estatal de Durango reduzca la edad maxima de ingreso a la
corporacion policial en sus convocatorias de ingreso.
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Nivel educativo

Los elementos policiales de Durango cuentan con un menor nivel educativo que los policias a
nivel nacional. En la Policia Preventiva Estatal, 54.4% de los elementos cuenta al menos c¢
educacion media superior, por debajo del promedio nacional de 73.5%. En laPolicia Preventiva
Municipal, 59.5% de los elementos cuenta al menos con educacién media superior, por debajo
del promedio nacional de 75.6%. Mientras que, en la Policia de Investigacion Estatal, 52.6% d
los elementos cuenta con educacién superior, comparmdo con 64.0% a nivel nacional.

Existe una gran proporciébn de elementos preventivos estatales, elementos preventivos
municipales y elementos de investigacion estatal que no cumplen con los requisitos de ingreso y
permanencia en lasinstituciones policiales de Durango, tal como lo establece la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Durango en su articulo 65.

Por lo anterior, se recomienda que:

Los elementos de la Policia Preventiva Estatal, la Policia Preventiva Municipal y la Pdlkcde
Investigacién Estatal que no cumplan con los requisitos académicos de ingreso y permanencia
en las instituciones policiales de Durango, deberan cursar programas y cursos de nivelacion
académica conforme al Programa Rector de Profesionalizacion. Se momienda promover
programas y cursos que permitan a todos los elementos de las corporaciones policiales realizar,
estudios superiores.

Funciones

En Durango, 77.4% de los policias realiza funciones operativas y 22.6% realiza funcione
administrativas, mientras que, a nivel nacional, 73.4% realiza funciones operativas y 26.6% llev
a cabo funciones administrativas.

La Policia de Investigacion Estatal tiene un mayor porcentaje de sus elementos en funciones
administrativas que el promedio nacional, por lo tanto, hay un déficit de policias en funciones
operativas, ya que 41.9% de los elementos realiza funciones operativas, comparado con 52.19
a nivel nacional.

Por lo anterior, se recomienda:

Aumentar la proporcién de elementos policiales que realizan funciones operativas respecto de
los que realizan funciones administrativas en la Policia de Investigacion Estatal, ya que hay ui
excedente de por lo menos diez puntos porcentuales de policias con funciones administrativas
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2.2. Admisidon

Empleo previo

En Durango, uno de cada cuatro policias participé en actividades de seguridad publica o
privada antes de ingresar a la institucion actual, mientras que a nacional la proporcién es
similar. Lo anterior es relevante, ya que uno de cada cuatro elememos policiales ya contaba
con conocimientos y experiencia de formacion inicial previa a entrar a la institucion.

Sueldos y prestaciones

En promedio, el porcentaje de prestaciones que reciben los policias de Durango es menor al
gue reciben los policiasa nivel nacional. Destacan: aguinaldo, vacaciones, ISSSTE e IMSS, co
las Unicas prestaciones con cobertura total en el estado. Le siguen: seguro de vida (86.3%), dig
de permiso (76.9%) y fondo para el retiro (64.6%). Las prestaciones que se otorgan corun
porcentaje menor al promedio nacional son: licencia de paternidad/maternidad, apoyo para
gastos funerarios, servicios psicoldgicos, apoyo educativo, servicios médicos dentro de las
instalaciones, apoyo econémico para viudas, comedor dentro de las instahciones, ahorro
solidario, vales de despensa, apoyo para la vivienda, seguro de gastos médicos mayores
créditos para la vivienda, becas para los hijos, guarderia y créditos automotrices.

De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, con corte al 30 de noviembre de 2019, el salario de un policia operativo en Durango
es de $13,422 mensuales, mientras que el promedio nacional ea de $13,187.

Por lo anterior, se recomienda que:

Los integrantes de las instituciones policiales deben contar con las prestaciones laborales
minimas para realizar su labor. Se requiere incrementar la cobertura de las prestaciones que st
encuentran por debajo del promedio nacional y de aquellas que no cuentan una cobertura
total, como son: seguro de vida, fondo para el retiro, licencia de paternidad/maternidad, apoyo
para gastos funerarios, servicios psicoldgicos, apoyo educativo, servicios médicos dentro de las
instalaciones, apoyo econdémico para viudas, comedor dentro de las instalaciones, y, apoyo y
créditos para la vivienda.

El 100% de los integrantes de las instituciones policiales debe contar con las prestaciones
laborales minimas para otorgar estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades en el
empleo, fortaleciendo la vocacién de servicio y el sentido de pertenencia a la corporacion. Con
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apego al Programa Rector de Profesionalizacion, se requiere seguir garantizando
homologacion al salario promedio nacional de referencia; acceso a créditos para vivienda;
seguro de vida; servicio médico; fondo de ahorro para el retiro de policias; acceso a apoyos
para familias de policias caidos en cumplimiento del deber; y becas escolares para hijos de
policias.

Anos en el cargo

El promedio de afios en el cargo de los policias es menor que el promedio a nivel nacional,
sobre todo de los elementos preventivos estatales, quienes se mantienen, en promedio, tres
afios menos en el cargo que a nivel nacional.

El promedio de afios en el cargo de la Policia Preventiva Estatal es d8.6 afios, mientras que a
nivel nacional es de 7.1 afios. En la Policia de Investigacién Estatal, el promedio es de 7.4 afig
comparado con 7.9 afios a nivel nacional. Y, en la Policia Preventiva Municipal, el promedio e
de 6.0 afios, comparado con 6.9 afios anivel nacional.

Por lo anterior, se recomienda:

Revisar los afios de antigiiedad promedio de los elementos preventivos estatales y municipales
y de los elementos de investigacion estatal, ya que permanecen en el cargo entre uno y tres
aflos menos que elpromedio nacional, lo cual podria indicar la existencia de factores de riesgo,
tanto internos como externos, que provoquen una alta rotacion en los cargos policiales.

Se requiere seguir garantizando la igualdad de oportunidades de desarrollo, permanenciay
promocién de los elementos policiales con base en el mérito y la experiencia, asi como
fomentar la profesionalizacion de los policias mediante la formacién, capacitacion y
actualizacién permanente, a través del fortalecimiento del servicio profesional de carrera y de
los cinco instrumentos normativos que establece el Programa Rector de Profesionalizacion:

1. Reglamento

2. Catéalogo de Puestos

3. Manual de Organizacién

4. Manual de Procedimientos y

5. Herramienta de Seguimiento y Control
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Requisitos de admision

El 98.4% de los elementos de la policia de Durango aprobd por lo menos un requisito para
ingresar a la institucion, mientras que a nivel nacional lo hizo el 98.9%. A pesar de que la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publicy la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Durango establecen como requisitos de ingreso y permanencia, las evaluaciones de control de
confianza, en Durango sé6lo 75.6% de los elementos presentd examenes de control y confianzg
y 74.7% presentd examenes dengreso.

Por lo anterior, se recomienda:

Revisar y mejorar los procedimientos de admision de las instituciones policiales de Durango,
poniendo especial énfasis en que cualquier persona admitida debera cumplir con la aprobacion
de examenes decontrol y confianza, y examenes de ingreso.

Los elementos que forman parte de la institucién y no hayan presentado dichas evaluaciones,
deberan presentarlas de manera obligatoria.

2.3. Formacion inicial

Capacitacion inicial

A pesar de que la Ley Geneal del Sistema Nacional de Seguridad Publicay la Ley de Seguridag
Pudblica del Estado de Durango establecen como requisitos de ingreso y permanencia, cumplir
con los cursos de ingreso y los cursos de formacion inicial, en Durango, 20.2% de los elementos
de la policia no recibié curso de capacitacion inicial, en comparacion con el 19.5% de los
elementos a nivel nacional.

En el ambito estatal, la proporcion de elementos que no recibidé curso de formacion inicial es
25.9%, comparado con 16.7% a nivel nacional. Méntras que, en el &mbito municipal, 14.2% de
los policias no recibi6 curso de capacitacion inicial, comparado con 25.6% a nivel nacional.

Por lo anterior, se recomienda:

Se requiere compensar la falta de capacitacién inicial de los policiasestatales conforme al
Programa Rector de Profesionalizacion, el cual permite cumplir este requisito mediante la
capacitacion de formacion inicial equivalente, en la que se podra reducir la carga horaria a la
mitad (486 horas), siempre que se consideren todis las asignaturas previstas en el programa
respectivo.
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Esta debera realizarse con una carga horaria de 45 horas maximo a la semana, distribuidas co
base en | as necesidades de | a instituci -n
(SESNSP, 2Z1Bc).

Se requiere fortalecerel Nuevo Modelo policial que ponga en el centro de la politica publica a
los integrantes de las instituciones policiales y cuyo objetivo central sea la profesionalizacién y
la capacitacién policial permanente, a través de mejoras en los procesos de admision,
certificacién, actualizacion, especializacién, provision de equipamiento, mejoramiento de las
condiciones y prestaciones laborales, establecimiento de logros y objetivos, creacién de una
cultura organizacional adecuada y el desarrollo de una vocacion de servicio.

El modelo de carrera policial debe estar alineado a la Ley General del Sistema Nacional d¢
Seguridad Publica y a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango, a través de
establecimiento de un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones
para los integrantes de las instituciones policiales, y la creacién de un adecuado sistema de
promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento
de los integrantes de las instituciones policiales.

Se requiere mejorar los procesos de formacién y capacitacion inicial de los policias, elevar la tasa
de formacion inicial previo a entrar en funciones, mejorar los reglamentos y catalogos de puestos,
y capacitar a todo el personal con los manuales de organizacién y procedimientos.

Para lograr la certificacion policial, es necesario que el 100% de los integrantes de las
instituciones policiales mantengan actualizado y vigente el Certificado Unico Policial (CUP),
para lo cual deberan contar con resultados aprobatorios y vigentes en cuatro componentes:

1. Evaluacion de control de confianza.

2. Evaluacién de competencias basicas o profesionales.

3. Evaluacién del desempefio académico.

4. Formacion inicial o equivalente.

Se requiere seguir fortaleciendo la labor del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado
de Durango y las Academias, a través de mayores herramientas presupuestales y capacidade
institucionales, a fin de seguir mejorando la capacitacion profesional de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica del estado.
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Temas y tiempo de formacion inicial

Sobre los elementos policiales que recibieron capacitacién inicial, 926 lo hizo por lo menos
durante un mes, en comparacién con 92.1% a nivel nacional. Mientras que 2.9% de los
elementos recibié capacitacion inicial por menos de un mes, en comparacion con 7.9% a nivel
nacional. Los policias que recibieron capacitacion inicial, por lo menos durante un mes,
representaron 95.5% en el ambito estatal y 98.3% en el ambito municipal, mientras que nivel a
nacional representaron 92.3% y 89.6%, respectivamente.

Respecto de los temas de formacion inicial, los elementos de la policia de Durango han cursado
los mismos bloques tematicos del programa de formacion inicial que los elementos de la policia

a nivel nacional, ya que 79.5% de los policias ha recibido por lo menos un bloque tematico,

mientras que a nivel nacional la proporcion es 80.3%.

En la mayoria de los bloques tematicos, siete de cada diez elementos policiales han recibido
capacitacion. Degacan los siguientes bloques: metodologia operativa (78.7%), deontol6gico
axiolégico (78.1%),juridico administrativo (77.9%),manejo y mantenimiento de equipos técnicos
(75.3%) ydesarrollo fisico policial (75.0%).

El principal tema que los policias de Durango consideran que deberian recibir para mejorar su
desempeiio es el funcionamiento del nuevo sistema penal acusatorio, con 76.4% de los
elementos, seguido de mediacion y resolucion de conflictos, computacion, reglamentos y
protocolos de actuacion, atencion a poblaciones vulnerables, técnicas de presentacion de
indicios y pruebas en juicios, mecanismos de comunicacion con la ciudadania y defenss
personal.

Por lo anterior, se recomienda:

Seguir garantizando la duracion de los programas de formacion inicial, apegandose a lo
establecido en el Programa Rector de Profesionalizacién, con una duracion promedio de 5.4
meses.

Se requiere seguir mejorando la falta de formacion inicial en temas como: investigacion e
inteligencia policial, habilidades administrativas e informaticas y calidad, productividad e
innovacion.

Se requiere incrementar la imparticion de programas de formacion inicial relacionados con:
funcionamiento del nuevo sistema penal acusatorio, mediacién y resolucion de conflictos,
computacion, reglamentos y protocolos de actuacién, atencién a poblaciones vulnerables,
técnicas de presentacion de indicios y pruebas en juicios, mecanismos de comunicacion con Ig
ciudadania y defensa personal.
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2.4. Capacitacion

Cursos de actualizacion

En 2017, 36.1% de los policias de Durango recibié algin curso de actualizacion, por debajo de
promedio nacional, con 57.8%.

En el ambito estatal se registr6 un mayor déficit, ya que 32.5% de los policias recibié algun
curso de actualizaciéon, mientras que a nivel nacional la proporcién fue de 61.0%.

En el &mbito municipal, la entidad también se ubic6 por debajo del promedio nacional, con
40.0% y 53.8%, respectivamente.

Lo anterior refleja el hecho de que la policia de Durango tiene importante s retos en la cobertura
e implementacion de programas de actualizacion para los policias preventivos estatales y los
policias de investigacion estatal.

Sobre los elementos policiales que recibieron curso de actualizacion, los policias de Durango
recibieron menos bloques de actualizacion que los policias a nivel nacional, ya que 36.1%
recibié por lo menos un blogue tematico, en comparacién con el promedio nacional de 57.7%.

Los bloques de actualizacion mas impartidos son:metodologia operativa con 30.2%,juridico
administrativo con 29.1%, ydeontolégico axiolégico con 25.8%. Mientras que, a nivel nacional
los bloques mas impartidos son: juridico administrativo con 51.9%, metodologia operativa con
47.1%, y deontolégico axiolégic o con 44.4%. Por otro lado, destaca una baja presencia de
blogues como: habilidades administrativas e informaticas, manejo y mantenimiento de
transportes, manejo y mantenimiento de equipos técnicos y desarrollo integral con tasas de
cobertura de 17.8%, 16.7%, 16.0% y 13.1%, respectivamente.

Como se puede observar, los cuerpos policiales de Durango enfrentan dos retos importantes
en materia de capacitacion en actualizacion:
1. Dos de cada tres policias no reciben cursos de actualizacion.
2. Los policias de Durango reciben menos bloques tematicos que los policias a nivel
nacional.

Sobre la percepcion de los temas abordados, por lo menos nueve de cada diez elementos
indicaron que los cursos fueron utiles, suficientes y de ayuda para el desarrollo de las funciones
policiales, mientras que uno de cada diez indicé que los cursos fueron insuficientes o que no
aprendi6 lo necesario para realizar sus funciones.
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De acuerdo con el Diagnéstico Nacional sobre las policias preventivas de las entidades
federativas y la Actualizacion del Modelo Optimo de la Funcién Policial, con fecha de corte al
31 de diciembre de 2019, el estado de Durango no cumple con uno de seis protocolos minimos

de actuacion policial: Protocolo de Funcion de Prevencion y Reaccion.

Por otra parte, el porcentaje de elementos capacitados en los talleres obligatorios en materia
del Sistema de Justicia Penal es:
9 Taller 1. La funcion del primer respondiente, con88.3%
91 Taller 2. La funcién policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion, con
88.3%
9 Taller 3. Investigacion criminal conjunta, con 88.3%.

Por lo anterior, se recomienda:

Incrementar la imparticion de todos los cursos de actualizacion, poniendo especial atencion en
temas como: metodologia operativa, juridico administrativo, deontol6gico axioldgico,
desarrollo fisico policial, investigacion e inteligencia policial y habilidades administrativas e
informéticas.

Existen deficiencias en la cobertura e implementacién de los programas de actualizacion
policial a nivel estatal y municipal, por lo tanto, se requiere atender las diversas necesidades de
capacitacion a través de cursos de formacion continua que permitan a los poicias preventivos
estatales, a los policias preventivos municipales y a los policias de investigacion estatal, adquiri
los cursos de actualizacién necesarios para realizar su labor.

Es indispensable que las corporaciones policiales de Durango acrediteria capacitacion de sus
elementos en los seis protocolos minimos de actuacion policial que establece el Modelo
Optimo de la Funcion Policial:

Protocolo para la funcion de prevencion o reaccion.

Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de género.

Protocolo para el uso legitimo de la fuerza.

Protocolo Nacional de Primer Respondiente.

Protocolo Nacional de Cadena de Custodia.

Protocolo para la atencion a victimas y grupos vulnerables.

Protocolo Nacional de Cadena de Custodia

Protocolo para la atencion a victimas y grupos vulnerables

©NOoOOGOAWNE

Se requiere que todos los elementos operativos de las instituciones policiales se actualicen con
una capacitacion practica de 30 horas minimas anuales en materia del Sistema de Justicia Peng
Lo anterior con apego al Programa Rector de Profesionalizacién, en el cual se establece un:
capacitacion practica de tres talleres obligatorios:
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9 Taller 1. La funcién del primer respondiente, la ciencia forense aplicada en el lugar de
los hechos y cadena de custodia.

Taller 2. La funcion policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion.

9 Taller 3. Investigacion criminal conjunta.

=

Cursos de especializacion

El 12.3% de los policias de Durango recibié algun curso de especializacion, por debajo de
promedio nacional, con 29.4%.

En el &mbito estatal, 13.9% de los policias recibié algin curso, mientras que a nivel nacional le
proporcion fue de 33.8%.

En el &mbito municipal, la entidad también se ubic6 por debajo del promedio nacional, con
10.6% y 22.1%, respectivarante.

Lo anterior refleja el hecho de que la policia de Durango tiene importantes retos en la cobertura
e implementacién de programas de especializacion para los policias preventivos etatales, los
policias preventivos municipales y los policias de investigacion estatal.

Sobre los elementos policiales que recibieron curso de especializacion, los policias de Durangg
recibieron en promedio menos bloques de especializacion que los policias a nivel nacional, ya
que 12.3% recibié por lo menos un bloque temético, en comparacion con 29.2% a nivel
nacional.

Los bloques de especializacion méas impartidos son:metodologia operativa con 10.1%, y
juridico administrativo con 9.0%. Destaca una laja presencia de bloques como:investigacion e
inteligencia policial, desarrollo fisico policial, manejo y mantenimiento de equipos técnicos y
deontoldgico axioldgico con tasas de cobertura de 6.2%, 6.0%, 5.3% y 5.1%, respectivamente

Sobre la percepcién de los temas abordados, por lo menos nueve de cada diez elementos
indicaron que los cursos fueron utiles, suficientes y de ayuda para el desarrollo de las funciones
policiales.

Como se puede observar, los cuerpos policiales de Durango enfrentandos retos importantes
en materia de capacitacion en especializacion:

1) Nueve de cada diez policias no reciben cursos de especializacion.

2) Los policias de Durango reciben menos bloques tematicos que los policias a nivel nacional.

Por lo anterior, se recomienda:
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Incrementar la imparticion de todos los cursos de especializacién, poniendo especial atencion
en bloques como: metodologia operativa, juridico administrativo, investigacion e inteligencia
policial y desarrollo fisico policial.

Existe una clara deficiencia en la cobertura e implementacién de los programas de
especializacion policial a nivel estatal y municipal, por lo tanto, se requiere atender las diversas
necesidades de capacitacion a través de cursos de formacion contina que permitan a los
policias preventivos estatales, a los policias preventivos municipales y a los policias d¢
investigacion estatal, adquirir los cursos de especializacién necesarios para realizar su labor.

Se requiere que los policias fortalezcan sus apacidades de atencion y proteccion a las victimas
de delitos, violaciones de derechos humanos, metodologias de interaccion, técnicas de
proximidad social, negociacion, resoluciéon de conflictos y primeros auxilios.

Cursos de capacitacion de mandos

Se requiere que los mandos de las instituciones policiales fortalezcan sus capacidades Yy
habilidades gerenciales que les permitan organizar y liderar de manera efectiva a sus equipos
de trabajo, a través de una capacitacion practica en los siguientes temas:

1. Alta direccion

2. Gestion policial

3. Administracion de recursos

4. Liderazgo y cultura organizacional

2.5. Actividades policiales

Funciones y competencias

En Durango, la actividad mas realizada por los elementos de la policia es el patrullaje y prevencion
del delito, con 73%, seguido de las tareas de transito, con 14%, tareas administrativas, con 10%,
relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia,con 2%, y, por ultimo, cumplimiento
de 6rdenes judiciales, con 2%.

A nivel nacional, la actividad méas realizada por los elementos de la policia es el patrullaje y
prevencion del delito, con 79%, seguido de tareas de transito, con 10%, relaciones con la
comunidad y situaciones de emergencia, con 6%, tareas administrativas, con 3%, y, por ultimo,
cumplimiento de érdenes judiciales, con 1%.
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En general, los policias de Durango realizan las mismas actividades, en proporcion, que los
policias a nivel nacional. Sin embargo, los elementos policiales de la entidad realizan
significativamente mas tareas administrativas que el promedio nacional, tanto en el ambito
estatal como municipal.

Por otro lado, sélo 1% de la Policia Preventiva Estatal de Durango tiene como principal funcién
las relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia, mientras que a nivel nacional es
8%. Por lo anterior, es recesario que los elementos de Durango aumenten la atenciéon de dos
pilares fundamentales para la labor policial: la confianza y la proximidad social.

Por lo anterior, se recomienda:

Que los policias preventivos estatales se involucren en las tareas de fdaciones con la
comunidad y situaciones de emergencia. La funcion policial debe estar orientada al disefio
integral de politicas preventivas y a la solucion de problemas a través del acercamiento con la
comunidad.

Respecto del uso de la fuerza,en Durango, 77.5% de los elementos de la policia con labores
operativas hizo uso de la fuerza de manera proporcional y oportuna, esto es, un porcentaje similar
al promedio nacional, que se ubicé en 75%. Los policias de Duwango hicieron uso de la fuerza
principalmente a través de: uso de esposas (92.6%), comandos verbales (92.4%) y sometimiento
(71.6%). Por otro lado, 55.0% de los policias en funciones operativas utiliz6 armas en el
desempefio de su labor, mientras que a niwel nacional la proporcion fue 59.7%. El principal tipo
de uso de armas fue el de armas defensivas no letales.

Sobre la atencién de delitos e incidentes por parte de los policias, los mas frecuentes son: robo a
transeunte (88.2%), robo a negocio(87.8%), dafios en propiedad (87.6%), lesiones (86.0%), robo
de vehiculo (84.9%), robo a casa habitacion (83.9%) y amenazas (79.4%).

En cuanto a la percepcion ciudadana sobre la confianza en las autoridades de seguridad y de
justicia, la ENVIPE 2017 sefalgue 51.1% de la poblacion de Durango considera que la Policia
Estatal le inspira mucha o algo de confianza, ubicandose en el octavo lugar. La Policia Ministerial
o Judicial registra 50.9%, ubicandose en el noveno lugar, y la Policia Preventiva Municipakgistra
51.3%, ubicandose en el séptimo lugar. A nivel nacional, 56.4% de la poblacién piensa que la
Policia Estatal le inspira mucha o algo de confianza, mientras que la Policia Ministerial y la Policia
Preventiva Municipal registran 52.9% y 51.2%, respeiivamente.

Las instituciones policiales de Durango deben fortalecer y promover mecanismos de
comunicacion y participacion directa con la ciudadania, a fin de lograr una accion preventiva y
de colaboracion, con base en el reconocimiento de las necesidades ciudadanas)y que

contribuya a mejorar la percepcion ciudadana sobre los cuerpos policiales, en especial sobre Ig
Policia Preventiva Estatal y la Policia de Investigacion Estatal.
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Las instituciones policiales deberan fomentar y promover una cultura policial que garantice el
respeto irrestricto de los derechos humanos y pugne por su promocion y defensa.

2.6. Corrupcion

De acuerdo con la ENVIPE 2017, la corrupcién es uno de los principales problemas que mas
preocupan a los mexicanos, ya que a nivel nacional 29.1% ensidera que la corrupcion es el
principal problema que aqueja hoy en dia su entidad federativa, comparado con 30.7% en
Durango por debajo de problemas como: inseguridad, desempleo, aumento de precios, pobreza
y salud.

La ENVIPE 2017 sefiala que 69.8% de la poblacion de Durango considera que la Polic
Preventiva Municipal es corrupta, ubicAndose como la segunda institucion con mayor
percepcion de corrupcion. La Policia Estatal registra 69.5%, ubicandose en el teer lugar, y la
Policia Ministerial o Judicial registra 63.8%, ubicandose en el cuarto lugar.

Durango se ubica en el lugar siete de entidades con mayor tasa de corrupcion en procesos de
admision policial en el @mbito estatal, ya que registra una tasa de 5.3 casos por cada mil
elementos, comparado con 4.2 casos a nivel nacional. En el @&mbito municipalse estiman 2.4
casos por cada mil elementos,en comparacion con 5.4 a nivel nacional.

Por lo anterior, se recomienda:

Que €l proceso de incorporacion de los nuevos integrantes de las instituciones policiales, a
nivel estatal y municipal cuente con mecanismos de seleccién rigurosos, que permitan el
ingreso de personas con criterios estrictos de ética profesional yvalores desde el reclutamiento.

La Policia Preventiva Estatal y la Policia de Investigacion Estatal deberan seguir incorporand
criterios de transparencia y rendicion de cuentas en los procesos internos de admision, con el
objetivo de eliminar en su total idad la existencia de actos de corrupcion durante el proceso de
reclutamiento. Se debe minimizar el ingreso de personas con caracteristicas de riesgo, para lg
cual, se debera:

1 aumentar los requisitos de formacion previa,

9 dar preferencia a candidatos con formacion basica completa y con estudios avanzados;

i desestimar a candidatos con problemas disciplinarios, v,

1 por dltimo, investigar exhaustivamente antecedentes penales y sociales de los
postulantes.
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El combate a la corrupcién policial requiere de mecanismos innovadores de coordinacién y
esfuerzo conjunto entre el gobierno, las instituciones policiales, el sector privado y la sociedad
civil. El apoyo ciudadano es fundamental para lograrlo.

Se requiere fortalecer las capacidades instituciondes de las corporaciones para procesar
denuncias internas y ciudadanas, asi como para desarrollar eficazmente procesos internos de
investigacion y sancion sobre actos de corrupcion. De esta manera se lograré incrementar la
probabilidad de que un acto de co rrupcién policial sea sancionado por las autoridades.

Se requiere implementar estrategias de comunicacion policial efectiva que expliquen con claridad

y transparencia los procesos y los mecanismos de denuncia interna, las consecuencias de los actos
de corrupcién y promuevan medidas disuasivas para desincentivar a los elementos policiales de
cometer dichos actos.

Para asegurar la honorabilidad y la buena reputacion de los integrantes de las instituciones
policiales, asi como propiciar el desempefio ético y con apego a derechos humanos, se requiere
seguir fortaleciendo la labor del Consejo de Profesionalizacion, Hona y Justicia, y asegurar el
cumplimiento de los tres elementos basicos que establece el Modelo Optimo de la Funcion
Policial:

1. Instrumento normativo .

2. Programa de Reconocimiento al Mérito Policial.

3. Celebracion de al menos una ceremonia anual dereconocimiento al mérito policial .

2.7. Equipamiento

Tipo de equipamiento

Los policias de Durango cuentan con el mismo equipamiento que los policias a nivel nacional.
El 99.4% de los policias con funciones operativas cuenta con materialesaccesorios de apoyo y
proteccion, 99.3% cuenta con prendas, uniformes y accesorios de uniforme, 91.1% cuenta cor
armamento, municiones y accesorios para el armamento, y 87.5% cuenta con transportes
accesorios y equipamiento de vehiculo. Destaca que, lgroporcion de policias que cuentan con
transportes, accesorios y equipamiento de vehiculo es siete puntos porcentuales mayor en
Durango que a nivel nacional.

En cuanto a la forma de obtencion del equipamiento, 96.8% de los policias con funciones
operativas obtiene los materiales de apoyo y proteccién a través de la institucion, sin embargo,
87.7% también los obtiene a través de otras formas, es decir, a través de compras sin reembols
0 regalos de sus compafieros. Esto es de la mayor relevancia, ya que losateriales como
lamparas, chalecos, impermeables, silbatos, esposas, chalecos, guantes, mascaras y escud
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entre otros, son fundamentales en el desempefio de las labores de los policias con funciones
operativas, de tal manera que, la institucion debe garartizar su provision.

Aunado a lo anterior, se suma el hecho de que s6lo 5.3% de los elementos policiales recibié curso
de especializacion en manejo y mantenimiento de equipos técnico6 y 16. 7% r ec i
actualizacibn en manejo y mantenimiento de transportes. Por lo tanto, ante la falta de
capacitacion, la vida util del equipamiento se ve afectada y la labor policial no se lleva a cabo de

la mejor manera.

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional sobre las policias preventivas de la entidades
federativas y la Actualizacion del Modelo Optimo de la Funcion Policial, con fecha de corte al
31 de diciembre de 2019, el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Durango y
las Academias cumplen con los 12 rubros de equipamiento requeridos: aulas para matricula,
area de entrenamiento, comedor, cocina, servicio médico, stand de tiro, dormitorios de
Cadetes, sala con equipo audiovisual, pista o explanada vehicular, pista de prueba fisica y sal
de juicios orales.

Se recomienda;

Dotar a los integrantes de las instituciones policiales del equipamiento necesario para realizar
sus funciones, evitando que los policias adquieran el equipamiento por cuenta propia. Se
requiere poner especial atencién en los materiales y accesorios de apoyo y proteccion, y las
prendas, uniformes y accesorios de uniforme.

Es indispensable que el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Durango y las
Academias sigan contando con las capacidades minimas conforme alos 12 rubros de
equipamiento e infraestructura que establece el Modelo Optimo de la Funcién Policial:

1) Aulas suficientes para la matricula

2) Aula de computo

3) Sala de juicios orales

4) Comedor

5) Cocina

6) Dormitorios suficientes para alumnos de pernocta

7) Pista de prueba fisica o pista del infante

8) Sala con equipo audiovisual

9) Servicio médico

10) Stand de tiro

11) Area de entrenamiento

12) Explanada o pista de practica vehicular
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Fuente de Informacién y consulta de leyes

Lasfuentes de informacion mas consultadas por los elementos de la policia son: mapas de la
ciudad (75.3%), boletines de vehiculos y personas buscadas (68.0%), informes escritos de Ig
turnos anteriores (54.6%), informes de seguimiento (52.1%) y datos estadistos (50.2%).

Las normatividades federales mas consultadas por los elementos de la policia son: le
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (90%), la Ley General del Sistem
Nacional de Seguridad Publica (75%) y la Ley Federal de Armas y Fueg Explosivos (64%).

El 66.0% de los policias con funciones operativas realiza el Informe Policial Homologado, en
comparacion con 75.9% a nivel nacional. Mientras que, el medio mas comun para la elaboracion
de los reportes es a mano, ya que ocho de cadadiez elementos policiales lo utilizan de manera
frecuente, seguido de la computadora, con uno de cada tres elementos.

Solo 9.5% de las policias ha recibido uniformes y accesorios exclusivos para mujeres por parte
de la corporacion, comparado con 19.4% a nivel nacional. En los @mbitos estatal y municipal, g
entidad se encuentra por debajo del promedio nacional, sobre todo la Policia Preventiva
Municipal, ya que 6.6% de las policias ha recibido uniformes y accesorios exclusivos par:
mujeres, comparado con 18.6% a nivel nacional. Esto es de la mayor relevancia, se requiere qu
las instituciones policiales provean un mayor porcentaje de uniformes y accesorios especiales
para mujeres.

Por otro lado, practicamente todas las instituciones policiales en Durango cuentan con alguna
instalacion destinada exclusivamente para mujeres (97.3%), mientras que a nivel nacional €
porcentaje es similar (92.5%).

Por lo anterior, se recomienda:

Que los policias fortalezcan sus capacidades de recoleccion, sistematizacion y analisis d
fuentes de informacion como: datos estadisticos, informes escritos de los turnos anteriores,
previsiones meteoroldgicas y boletines del clima. Asi como que fortalezcan sus capacidades
de uso de indicadores de desempefio y plataformas de informacion.

Todos los integrantes de las instituciones policiales deben conocer el marco normativo que
regula sus intervenciones. Es indispensable que cuenten con plenos conocimientos en: lg
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional d
Seguridad Publica, la Ley Federal de Armas y Fuegos Explosivos y la Ley Genera Wictimas,
entre otras leyes.
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Se requiere dotar a las integrantes de las instituciones policiales de los uniformes y accesorios
exclusivos para mujeres por parte de la corporacion, sobre todo para aquellas policias en el
ambito municipal que carecen de uniformes y accesorios especiales. Ademas, se deben segui
garantizando espacios e instalaciones destinadas exclusivamente para mujeres.

2.8. Relaciones sociales, liderazgo y cultura
organizacional

Sanciones

Los policias de Durangoregistraron un menor porcentaje de sanciones que los policias a nivel
nacional, ya que 18% de los elementos recibié sanciones durante 2017, en comparacion con
21.6% a nivel nacional. Por su parte, 12.7% de los elementos estatales recibié alguna sancior
comparado con 25.9% a nivel nacional, mientras que 19.5% de los elementos preventivos
municipales recibio alguna sancion, comparado con 15.9% a nivel nacional.

Las sanciones o castigos mas comunes son: llamadas de atencion (82.0%), arrestos (80.5%
amonestaciones por escrito (59.4%). Le siguen: méas horas de trabajo, suspensiones, remocig
del cargo y cambios de turno.

En Durango, la frecuencia de las sanciones es similar al promedio nacional y, en general, ha
una alta aceptacion entre los policias sdire las sanciones o castigos que les impone la
institucion.

Se requiere que las corporaciones policiales de Durango disminuyan las sanciones en contrg
de las prestaciones y derechos humanos de los policias, en particular sanciones como recorte
de salarios y vacaciones, que representan 22.5% y 6.4%, respectivamente.

Premios y reconocimientos

Los policias de Durango reciben menos premios o reconocimientos que los policias a nivel
nacional, ya que 33.3% de los elementos recibi6 algin premio o reconocimiento, en
comparacion con 41.9% a nivel nacional. En el ambito estatal, 20.9% de los elementos recibi
algun premio, comparado con 46.3% en el ambito municipal. Destaca que los policias estatales
son premiados en una proporcion de 23 puntos porcentuales menos que los policias a nivel
nacional.
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Profesionalizacién policial en Durango

Los diplomas y las medallas son el tipo de reconocimiento mas otorgado a los policias de
Durango, con 77.6%, comparado con 70.0% a nivel nacional. Le siguen los reconocimientos:
verbales, con 21.0%, econémios, con 22.9%, y ascensos 0 promociones, con 7.4%. Cabe sefalar
gue, la entrega de reconocimientos econdémicos se encuentra 29 puntos porcentuales por debajo
del promedio nacional.

Victimizacion policial

En Durango, 33.8% de los policias fueron victimizados durante 2017, en comparacion con
35.6% a nivel nacional. El mayor porcentaje de victimizacién en Durango se registré en la
Policia Preventiva Municipal, con 41.9%, seguido de la Policia Preventiva Estatal, con 29.0%
la Policia de Investigacion Eatal, con 24.0%.

En términos generales, la victimizacién policial por tipo de delito o conducta antisocial en

Durango es similar al promedio nacional. EI 22.6% de los elementos ha sido victima de
discriminacién, seguido de amenazas verbales, con 16.2%pbo de objetos personales, con 8.2%,
lesiones, con 5.9%, y extorsién, con 1.8%.

Se requiere fomentar una cultura institucional plena, con reglas y sanciones claras, a fin de
evitar las situaciones de victimizacion, enfrentamiento, conflictos o conductas antisociales que
los policias experimentan durante la realizacion de sus funciones, como: discriminacion, robo
de objetos personales, amenazas, lesiones, delitos sexuales, maltratos por ser servidor publicg
ofrecimiento de regalos o cuotas para hacer o dejar de hacer su trabajo, entre otras.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito .

adiileh 4

Marco legal de actuacion y funcion
policial en Durango.
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Profesionalizacién policial en Durango

3. Marco | egal de act
pol i cbalapgo

3.1. Marco normativo

El marco juridico que rige a las instituciones policiales de Durango es muy extenso, esta
conformado principalmente por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Tratados Internacionales celebrados vy ratificados por el Gobierno de México, Leyes Nacionales,
Leyes Generales, Leyes Fedeed, Codigos Nacionales, Acuerdos, Constitucion Politica del Estado
de Durango, Codigos Estatales, Leyes Estatales y Reglamentos.

El marco juridico que rige a las instituciones policiales de Durango es muy extenso, esta
conformado principalmente por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Gobierno de México, Leyes Nacionales,
Leyes Generales, Leyes Federales, Codigos Nacionales, Acuerdos, Constitucién Podititel Estado

de Durango, Cédigos Estatales, Leyes Estatales y Reglamentos.

Legislacion nacional

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
9 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 16, 17, 19, 20, 21, 73
fraccion XXIxZ, 115, 116 y 124.

Tratados y Convenciones Internacionales
1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San José de Costa Rica,
22denoviembr e de 1969. Fecha de publicaci-n: 7 de
1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Nueva York, 16 de diciembre de
1966. Fecha de publicaci-n: 20 de mayo de 1981
1 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Fdha de publicacion:
11 de septiembre de 1987.
1 Convencién Interamericana contra la Corrupcion. Fecha de publicacion: 9 de enero de

1998.
1 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer "Convencion De BelemDoPa 8" . Fecha de publicaci-n: 19

1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ratificado por
México en 1981.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Leyes nacionales
1 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia

Penal
1T Ley Nacional del Sistema |Integral de Just.i
T Ley Nacional del Registro de Detenciones.
1T Ley Nacional sobre el Uso de | a Fuerza.
1T Leyes general es
T Ley General del Sistema Nacional de Seguri
1 LeyGener al para | a Prevenci-n Social de 1| a
T Ley General de Acceso a |l as Mujeres a una
T Ley Gener al de | os Derechos de | as Ni fas,
T Ley Gener al de V2cti mas.
1 LeyGeneralde Responsab | i dades Administrativas.
T Ley Gener al del Si stema Nacional Anticorr
91 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes.
1 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los D&ds en Materia de Trata de
Personas y para | a Protecci-n y Asistenci

1 Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica deds Estados
Uni dos Mexicanos.

1 Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Leyes federales

1 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
1 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
1 Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en étrocedimiento Penal.
1 Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hi drocar buros.
1T Ley de | a Guardia Nacional
T Ley de Seguridad Nacional

1 Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

Caodigos
1 Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
1 Codigo Penal Federal.

Protocolos, acuerdos y planes
f Protocol os Nacionales de Actuaci - n.
T Acuerdos del Consejo Nacional de Segurida
1 Plan Nacional deDesarrollo 2019-2 0 2 4 .
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Profesionalizacién policial en Durango
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Legislacion estatal

Constitucion Estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Igos

Cddigo de Justicia para Menores Infractores en el Estado de Durango.
Cddigo de Justicia para Menoresinfractores en el Estado de Durango.
Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

Cddigo Procesal Penal del Estado de Durango.

Leyes Estatales

Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Estado de Durango.

Ley de lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango.

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango.

Ley de Justicia Penal Restaurativa del Estado de Durango.

Ley de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango.

Ley de las Mujees para una Vida sin Violencia.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado.

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Durango.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos detstado y de los Municipios.
Ley de Seguridad Privada del Estado de Durango.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango.

Ley de Transito para los Municipios del Estado de Durango.

Ley de Victimas del Estado de Durango.

Ley del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Durango.

Ley Estatal para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal.
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango.

Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion dektado de
Durango.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Durango.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango.

Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia déestado de Durango.
Ley para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Trata de Personas en el Estado de
Durango.

Ley para la Reforma Penal en el Estado de Durango.

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado deDurango.
Reglamento de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango.
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1 Reglamento de la Ley de las Mujeres para una Vida Sin Violencia para el Estado de
Durango.

1 Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango para el Registro

Estatalde Vehiculos del Estado de Durango.

Reglamento de la Penitenciaria para el Estado de Durango.

Reglamento de la Universidad Judicial del Estado de Durango.

1 Reglamento del Haber por Retiro de los Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial
del Estado.

1 Reglamento del Programa Anual de Meritorios del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Durango.

1 Reglamento del Servicio Privado de Proteccion y Vigilancia Auxiliares en la Seguridad
Publica del Estado de Durango.

1 Reglamento del Servicio Ppfesional de Carrera Policial de la Policia Estatal del Estado de
Durango.

1 Reglamento del Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado para la

aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Durango.

Reglamento Interior de la Comision de Administracion del Tribunal para Menores

Infractores del Poder Judicial del Estado de Durango.

Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.

Reglamento Interior de la Policia Acreditable de Durango.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Durango.

Reglamento Interior del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Durango.

Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridd Publica.

Reglamento Interno de la Direccion de Pensiones del Estado de Durango.

Reglamento Interno de la Ley de Coordinacién de Seguridad Publica en el Estado de

Durango.

1 Reglamento de los articulos 70, 71, 72y 73 de la Ley de Coordinacion de&eguridad
Publica en el Estado de Durango.
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3.2. Instituciones de seguridad publica

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

[ édLa seguridad p¥blica es una funci - -n del Est
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libgades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generaciéon y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la pevencion,
investigacién y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica e regira por los
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principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformar 8n el Sistema Naci on @Diputhdos, 838%pur i dad

Es asi como, la seguridad publica es una funcién exclusiva del Estado, y compete a los tres niveles
de gobierno su organizacion y funcionamiento. La seguridad publica es la tarea mas importante
para desempefar en un Estado constitucicmal democratico y de derecho, por ello se deben
generar las condiciones para que un individuo desempefie sus actividades y se desarrolle
integralmente. En un Estado de esta naturaleza, la policia es el Gnico organismo que se encuentra
facultado para reprimir coactivamente las conductas de los ciudadanos mediante la aplicacion
inmediata de la ley, y si fuera necesario, de la fuerza publica (Porte Petit, 2017).

México ha realizado cambios trascendentales hacia la consolidacién de un marco normativo que
fortalezca la profesionalizacion y la capacitacion de los integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad. El 8 de julio de 2019 se presentd el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, con
el objetivo de fortalecer a las policias municipales y estatales, astomo lograr una coordinacion
efectiva con la Guardia Nacional y las Procuradurias o Fiscalias Generales. EI Modelo tiene como
base la articulacién de las policias y la Guardia Nacional, desde un esquema subsidiario, que parte
de los municipios y que se compone de cuatro pilares: 1) Proximidad, 2) Justicia Civica, 3)
Investigacion y 4) Reaccion (SESNSP, 2019b).

Derivado de lo anterior, en México existen por lo menos siete diferentes cuerpos policiales cuya
labor es atender la seguridad publica, los cualesllevan a cabo sus funciones desde los tres
ambitos de gobierno (SESNSP, 2019b):
1. Guardia Nacional
Fiscalia General de la Republica
Agencia (Federal) de Investigaciéon Criminal
Policias Estatales
Fiscalias Estatales
Policias MinisterialesEstatales Servicios Periciales
Policias Municipales

NoOa~WDN

La Guardia Nacional es la Institucion de Seguridad Publica encargada de realizar la funcion de
seguridad publica a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal
efecto se celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que
corresponden a las entidades federativas o municipios (Camara de Diputados, 2019c).

A nivel estatal y municipal, las corporaciones policiales agrupadas en las Secretarias de Segurida

Publica estatales y municipales estan encargadas de la seguridad publica en su territorio
correspondiente. De acuerdo con su ambito de competencia, tanto las policias estatales como las
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municipales intervienen en la prevencion y persecucion de delitos dd fuero Comudn (INEGI,
2017a).

Sobre las funciones policiales, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece en su articulo 75:

OLas instituciones policiales, para el mej or
cuando menos, las siguientes funciones:
I. Investigacion que sera aplicable ante:
a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delictiva
b) La peticion del Ministerio Publico para la realizacion de actos de investigacién de
los delitos, debiendo actuar bajo el mando y conduccidn de éste.
c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o d) La comision de un delito
en flagrancia.
Il. Prevencién que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones @ inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion;
Ill. Proximidad social como una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a través
de la proactividad y la colaboracién con otros actores sociales, bajo una politica de
colaboracion interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local; y
IV. Reaccion que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz p%¥%blicos. 6
(Camara de Diputados, 2019b)

Por lo anteriormente expuesto, es posible identificar que las policias estatales realizan labores de
prevencion, reaccion y proximidad social a través de la Policia Preventiva Estatal, y realizan labores
de investigacion a través de la Policia de Investigacion Estatal. Mientras que, a nivel municipal, las
policias realizan labores de prevencién, reaccion y proximidad social a través de la Policia
Preventiva Municipal.
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4 Evol uci -n de | os ¢
en Durango

4.1. Evolucion de los cuerpos policiales en
Meéxico

Para los fines del presente estudio, analizaremos la evolucién de las policias en México,
comenzando con el primer antecedente de la Policia Federal, que se remonta a la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, del 6 de abri de 1925, al crear la Ley estableciendo un impuesto
federal sobre ventas de primera mano, de gasolina. Dicha ley establecia la creacién de la Comision
Nacional de Caminos, antecesora de la Policia de Caminos, integrada por tres miembros, dos
representantes del Ejecutivo Federal, y el tercero, representante de los causantes. Esta Comision
debia procurar distribuir y aplicar los fondos recaudados, en cuanto fuere posible, de manera de
producir en cada regién un beneficio proporcional al importe del impuesto causado (SHCP, 1925).

Tres afios mas tarde, en el afio de 1928, el presidente Plutarco Elias Calles emitié un Decreto de
creacion del Escuadron de Agentes Vigilantes de la Oficina de Transito, el cual dependia de la hoy
extinta Secretaria deComunicaciones y Obras Publicas, y tenia como principal funcién el controlar
y vigilar el transito en caminos locales y federales. El 31 de diciembre de 1932, el Ejecutivo Federal,
por medio del Reglamento de Transito en los Caminos Nacionales y en los Paiculares de
Concesion Federal, en su capitulo VII, cambi6é la denominacién y categoria del Escuadroén,
elevandolo y nombrandolo Policia de Caminos, adscrita a las Oficinas de Comunicaciones
Terrestres de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Palicia de Caminos tenia como
principales obligaciones: cuidar el cumplimiento de las disposiciones de transito; procurar la
seguridad de las personas que transitaban en los caminos; proporcionar informacion y auxilio a
los viajeros en caso de accidentes;en casos de delito o accidente, detener a los presuntos
culpables y entregarlos a la autoridad inmediata, rindiendo el parte respectivo; levantar
infracciones a la Ley de Vias Generales de Comunicacion, entre otras (SCOP, 1932).

El 25 de noviembre de 1939 el presidente Lazaro Cardenas del Rio, publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo que ordena la militarizacion de la Policia Federal de Caminos, por medio
del cual, la Policia Federal de Caminos seria militarizada con sujecion a las dispasones de la
Ordenanza General del Ejército, considerandola como un cuerpo auxiliar del Ejército Nacional.

Dos afios mas tarde, el 16 de mayo de 1941, se publico el primer Reglamento de la Policia Federal
de Caminos, donde se especificaba que la Policia Faeral de Caminos era un Organismo destinado
a la vigilancia del transito en los caminos nacionales, para el mantenimiento del orden, de la
seguridad publica. Ademas, tendria que cooperar con el Ejército Nacional y con los cuerpos
policiacos, en la investigacion de delitos, y persecucion y captura de delincuentes. La Policia
Federal de Caminos, fue dotada de armamento, con actuacion bajo el régimen militar. Este
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Reglamento, puntualizé que el servicio de la Policia Federal de Caminos constituia una carrera
profesional, que contemplaba todos los derechos y obligaciones para un desempefio éptimo de
sus funciones.

Otro Reglamento de suma importancia fue el publicado el 27 de julio de 1953, el Reglamento
Interno de la Policia Federal de Caminos, muy similar al del941, agregando, entre otras cosas,
gue los integrantes de la Policia Federal de Caminos serian considerados personal de confianza.
Ademads, se incluy6 un apartado donde se prevenian sanciones, en caso de actuar en contra de
las disposiciones que sefalaba# ley para su cumplimiento.

El 2 de agosto de 1961, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Reglamento de la
Escuela de la Policia Federal de Caminos, cuya finalidad era: seleccionar a los elementos que
deseaban ingresar a la PoliciaFederal de Caminos; la preparaciéon técnica y el entrenamiento
especializado de los elementos seleccionados; el mejoramiento y capacitacion de los elementos
gue ya formaban parte de esta Policia, y la cooperacion con las otras dependencias y secretarias
en la materia, para fortalecer sus funciones. Esta escuela era una Dependencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

El 4 de enero de 1999, el entonces presidente de la republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leén,
emitié un decreto que transform6 a la Policia Federal de Caminos en Policia Federal Preventiva,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. La Ley de la Policia Federal Preventiva, era
reglamentaria del articulo 21 constitucional, en lo relativo a la seguridad publica, a cargo de la
Federacion. La Policia Federal Preventiva tenia como funciéon primordial, salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, asi como preservar las
libertades, el ordeny la paz publicos. Esta Policia, ejercia en todo ekrritorio nacional, con estricto
respeto a las competencias de las instituciones locales y municipales.

El 1 de junio de 2009, la Policia Federal Preventiva se transform6 en la Policia Federal, como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretariade Seguridad Publica. El Presidente de la
Republica expidio la Ley de la Policia Federal, que establecia que la Policia Federal actuara bajo
los principios rectores en el ejercicio de sus funciones, a saber, los de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, y el respeto a las garantias individuales y derechos
humanos. Ademas, la Policia Federal, tendria facultades de investigacibn de hechos
probablemente constitutivos de un delito bajo la conduccién del Ministerio Publico Federal,
ademas de poder apoyar a las policias estatales y municipales en el combate a la delincuencia.

Posteriormente, en diciembre de 2012, el Poder Ejecutivo Federal desaparece la Secretaria de
Seguridad Publica, y crea la Comision Nacional de Seguridad, pasando aal Policia Federal como
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

El 16 de mayo de 2019, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, expidio el Decreto por el

gue se aprobo la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, teniendo como principalesobjetivos:
1 erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia;
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1 ogarantizar empleo, educacion, salud y benestar; pleno respeto y promocion de los
Derechos Humanos;

regeneracion ética de la sociedad;

reformular el combate a las drogas;

emprender la construccion de la paz;

recuperacion y dignificacion de los Centros Penitenciarios, y Seguridad Publica, Segridad
Nacional y Paz.

= =4 =4 =4

Los objetivos especificos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica son:

Nuevo Modelo Policial;

prevencion del delito;

estrategias focalizadas en las regiones y participacion ciudadana;

nuevos criterios de distribuciéon de los recursos federales en materia de seguridad;

estrategia de combate al mercado ilicito de hidrocarburos;

estrategia de combate al uso de operaciones con recursos de procedencia ilicita;

estrategia para agilizar los procedimientos de extincién de dominio y utilizacién social de

los bienes confiscados a la delincuencia;

9 estrategia para combatir el robo a autotransporte y pasajeros en carreteras, y estrategia
para abatir el trafico de armas (Camara de Senadores, 2019).

=A =4 =8 8 4 -4 9

Este Nuevo Modelo Policial pretende articular los esfuerzos y las aportaciones de los tres 6rdenes
de gobierno, tomando en cuenta las condiciones, contextos y necesidades locales, incluyend la
participacién ciudadana.

Asimismo, busca velar por la construccion colectiva y la coordinacion efectiva entre cuerpos
policiacos municipales, estatales y federales, al tiempo de estandarizar los rubros relacionados
con la capacitacion, profesionalizadgon, certificacion y dignificacion policial.

Esta estrategia busca fortalecer a las policias municipales, dandoles mayor relevancia por su
proximidad con la sociedad y el conocimiento de su territorio. Tiene como finalidad que las
policias estatales y muntipales se integren en un solo modelo de policia nacional, con una misma
competencia y calidad profesional, asi como capacitacion y responsabilidades homologadas. Este
Nuevo Modelo Policial se desarrolla dentro del Marco del Sistema Nacional de Seguridad Riblica
en tres etapas: la creacion de un modelo nacional de policia; la homologacién de 32 modelos
estatales afines y con capacidades iguales; y, finalmente, la reproduccion del modelo estatal en
las policias municipales que cuenten con las capacidades y erediten los requisitos para su
integracion (Camara de Senadores, 2019).

Reformas al articulo 21 constitucional

El articulo 21 constitucional ha sido reformado siete veces desde su creacion en 1917. Las
reformas se realizaron en los afios 1983,1994, 1996, 2005, 2008, 2016 y 2019. Destaca la reforma
de 1994, la cual sentd las bases de coordinacion de los tres niveles de gobierno, al establecer que
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la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, los estados y los municipios, y a su
vez, en coordinacion para establecer un Sistema Nacional de Seguridad. En 2008 se realizé otra
importante reforma constitucional, al entender la seguridad publica como una funcién a cargo de
los tres niveles de gobierno, que comprende la prevencidén de los delitos; la investigacién y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas. Esta
reforma tuvo como resultado que las instituciones de seguridad publica sean de caracter civil,
disciplinado y profesional, y junto con el Ministerio Publico, los tres niveles de gobierno
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

4.2. Evolucion de los cuerpos policiales en
Durango

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango fue publicada por primera vez
en el Periédico Oficial del estado el 1 de noviembre de 1917, se instauré como un documento en
concordancia y armonizacion con la Constitucion Politica de los Esados Unidos Mexicanos,
publicada el mismo afio. Desde su expedicion, esta Constitucion estatal ha tenido diversas
reformas, para efectos del presente estudio, abordaremos las reformas mas relevantes que se
llevaron a cabo en materia de seguridad publica.

El texto original de la Constitucion local de 1917, establecia la facultad que tienen los tres niveles
de gobierno en materia de seguridad publica, sin embargo, no hacia referencia a una definicion
de seguridad publica como tal. Al respecto, el articulo 47 sefialaba:

o0 EI Ejecutivo Feder al y el Gobierno del Estado, t el
municipal y de las del Estado, en donde radicaren dichos funcionarios habitual o
transitoriamente.

Las fuerzas de policia municipalesauxiliaréan a las fuerzas del Estado y reciprocamente todas
las veces que esta unidad de accion sea necesaria.

En caso de graves trastornos del orden publico, el Gobernador del Estado, por si con
aprobacion de la Legislatura, o mediante delegados que lo representen, podra hacerse cargo
de | as fuerzas de polic2a municipales hasta que el [

El articulo citado anteriormente sefiala las competencias que tendria el Ejecutivo Federal y el
Gobernador del Estado en materia de seguridal publica, al ejercer el mando de las policias

municipales y estatales. También menciona la manera en que habra de actuar la policia municipal
en casos de graves alteraciones al orden publico, sin embargo, no se establecen a detalle las
acciones, ni los piincipios basicos bajo los cuales se debia impartir la seguridad publica.
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Sobre |l a autoridad encargada de | a persecuci
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cualestara bajo

la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de | os reglamentos gubernativos

Afos después, la reforma a la Constitucion local, de fecha 12 de agost de 1984, ampli6 las
facultades del Gobernador del Estado en materia de seguridad publica, al respecto, el articulo 70,
fraccion XXI, sefialaba las siguientes facultades: 1) Nombrar y remover a los jefes y oficiales de la
policia urbana del sitio donde se establezcan los Poderes del Estado, y 2) Tener el mando de los
cuerpos policiacos municipales de los lugares donde transite (CED, 1984).

Fue en esta reforma constitucional que se abordé de manera mas precisa el tema de la seguridad
publica a cargo de los municipios, al respecto, el articulo 105 establecia:

0OLos Municipios, estar8n investidos de person
conforme a la Ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que debera establecer la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia
y Buen Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respect.i

De igual forma, el articulo 109, mencionaba que los municipios del estado de Durango, en el
concurso del Estado, conforme a lo que dispusiera la ley, tendrian a su cargo el servicio de
Seguridad publica y transito (CED, 1984).

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2000, esta Constitucion fue reformada nuevamente.
Ademas de mantener los articulos de la reforma de 1984, mencionados anteriormente, se
adicionaron algunos aspectos relevantes en materia de seguridad publica. Al respecto, el articulo
110 sefialabalo siguiente:

0OLos ayuntamientos, en | os t®& minos de | as | ey
facultades siguientes:

g) [Laépdlicia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador
del Estado le transmita, en los casos en que éste juzgue de fuerza mayor o alteracién grave
del orden p%¥%blico6 (CED, 2000).

Por otra parte, esta misma reforma adicion6 un parrafo al articulo 9 de la Constitucion, para
guedar como sigue:

[ €8l Estado, en ejercicio de la funciéon de seguridad publica que le compete, debera, en
todo momento, salvaguardar la integridad y derechos de las personas, e igualmente
preservara las libertades, el orden y la paz publicos; pra tal efecto, podra celebrar los
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convenios de coordinacion necesarios, en los términos que establezca la ley. La actuacion
de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradezé (CED, 2000).

Analizando el parrafo anterior, se puede establecer que el legislador de aquella época incorporé

una acepcion mas amplia de la funcién de seguridad publica. Asimismo, se reforzé la idea de que
el Estado est& obligado a garantizar el cumplimiento de los fines de la seguridad publica. Otro

aspecto destacado de estaadicion es que se elevaron a rango constitucional los principios bajo

los cuales debian regirse los integrantes de las instituciones de seguridad publica, sentando las
bases para llevar a cabo suactuacion.

El 12 de febrero de 2009, se publicé otra reforma constitucional estatal de gran importancia, el

art2cul o 9, p8rrafo 5, menci onaba: oLa investiga
Publico y a los cuerpos de seguridad publica, mismos que actuaran bajo la conduccién y mando
de aqu®l en el ejercicio de esta funci-né6 (CED, 2

relevancia en dos sentidos: 1)Se sustituye el término de policia judicial por el de cuerpos de
seguridad publica, como la instancia encargada de colaborar en la investigacion de los delitos, v,
2) Se contempla una jerarquizacion del Ministerio Publico hacia los cuerpos de seguridad publica
en la investigacién de los delitos, donde el Ministerio Publico se encargaba de vigilar que las
actuaciones de los policias se realizaran con estricto apego a la ley.

Esta reforma constitucional estatal incorpor6 conceptos fundamentales en la labor de seguridad
publica, como la prevencion del delito y los derechos humanos. Al respecto elarticulo 9 establecia:

0 EI Estado y | os municipios, en ejercicio de | a
respectivos ambitos de competencia, deberan establecer programas de prevencion del

delito, investigacion y persecucion del mismo para hacerla efeciva, asi como la sancién de

las infracciones administrativas; igualmente reservaran las libertades, el orden y la paz

publicos; para tal efecto, podran celebrar los convenios de coordinacion necesarios, en los

términos que establezca la ley. La actuacion @ las instituciones policiales se regiré por los

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanosd6 (CED, 2009).

Resulta relevante esta reforma, ya que la funcion que tienen el estado y los munigbios de prevenir

el delito es indispensable para tener un auténtico Estado de Derecho. Ademas, esta reforma

i ncorpor - el orespeto a | os derechos humanosdé con
los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

La Constitucion Politica del Estado de Durango ha tenido mdltiples reformas en materia de
seguridad publica. Es indispensable mencionar los articulos que estéan vigentes. La ultima reforma
a la Constitucion local se realizd el 20 de febrero de 2020, la cugl en esencia, mantiene los
aspectos reformados desde 2009, sin embargo, ha habido cambios relevantes que se deben
abordar.

Al respecto, la Fiscalia General del Estado de Durango tiene una amplia participacién en el
ejercicio del desempefio de la funcion de Seguridad Publica. En su estructura organizacional se
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encuentra el Ministerio Publico, el cual tiene a su cargo a los cuerpos policiales para la
investigacion de los delitos. En este sentido, el articulo 102 de la Constitucion local establece:

oAl ministerio p¥%blico | e corresponde invest:i
representacion y defensa de los intereses de la sociedad y de la accién penal ante los

tribunales. El ejercicio de las funciones del ministerio publico estara a cargode un Fiscal

General del Estado, quien se auxiliara de una policia encargada de la investigacion de los

delitos, la que estara bajo su mando inmediato y directo, asi como de los demas cuerpos

de seguridad p¥%blica y privaBEDa2020en | os t ®r mi no

Por otra parte, en referencia a la funcién de seguridad publica a cargo de los municipios, el articulo
152 sefala:

oLos ayuntamientos tendr8&8n facultades para ap
materia municipal expida el Congreso del Estdo, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de

sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion publica municipal, regulen

las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren

la participacion ciudadana vecinal; ademas de las facultades y obligaciones, establecidas

en | a Constituci-n Pol2tica de | os Estados Uni
(CED, 2020).

La facultad otorgada a los municipios para ejercer la funcién de seguridad publica, dentro de sus
competencias, ha sido una de las disposiciones normativas que se tienen desde la expedicion de
la Constitucion local en 1917, sin embargo, ahora se les otorga lafacultad expresa para expedir
sus propios bandos de policia que han de regir en sus municipios, asi como la facultad de incluir
la participacion de la ciudadania en la creacion de las politicas publicas respectivas.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango

La Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango, publicada el 30 de mayo de 1999, abrogbé el
Decreto que creo el Consejo Consultivo Estatal de Seguridad Publica, publicado el 17 de enero
de 1985. Esta ley contemplaba la coordinacién entre el esado de Durango, la federacion, el
Distrito Federal, los estados y municipios, a través de la implementacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Ademas, incluia un capitulo sobre
la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica, referente a la carrera policial como
elemento bésico para la formacion de los integrantes de las instituciones policiales, con caracter
obligatorio y permanente.

La Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango, publicadal 24 de julio de 2005, abrogé la
ley de 1999. Esta ley contenia los principios constitucionales, legales, de eficiencia,
profesionalismo y honradez, para la actuacion de los integrantes de las instituciones policiales en
el Estado.
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La Ley deSeguridad Publica del Estado de Durango, publicada el 28 de diciembre de 2014, con
fecha de ultima reforma del 29 de diciembre de 2019, es la ley vigente. Esta ley aborda de manera
mas amplia el concepto de seguridad publica. Al respecto, el articulo 4 sefala:

oPara |l os efectos de esta Ley, |l a seguridad p¥%blic

permanente a cargo del Estado y los municipios, para salvaguardar la integridad, derechos y

bienes de las personas, preservar las libertades, el orden y la@z pUblicos, con estricto apego

a la proteccién de los derechos humanos, mediante la prevencién de las infracciones,

conductas antisociales y delitos, asi como la reinsercion social del sentenciado y la

adaptacion del menor infractor, el auxilio y proteccién a la poblacion, en caso de accidentes

y desastres.

La funcidon de la seguridad publica tendra por objeto, ademds, coadyuvar con la

procuraci-n, administraci-n y ejecuci-n de | a justi
Es importante mencionar la evolucion que ha tenido el concepto de seguridad publica en esta
ley, ya que contempla una acepcién mas incluyente. Anteriormente, el concepto de seguridad
p¥%blica se | imitaba a oOmantener el orden y | a pa
proteger los derechos humanos y las libertades de la sociedad.
Para alcanzar los objetivos establecidos en la Ley de Seguridad Pulla del estado, es
indispensable implementar estrategias transversales y coordinadas en los tres niveles de
gobierno. En este senti do, el art2culo 98 sefal a:
se coordinaran con la Federacion y los Municipiospara integrar el Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y determinar las politicas y acciones que realizaran para el mejoramiento del mismo (CED,
2019).
Esta Ley tambi ®n menciona | as funciones de | a Pol
Policc a Estatal o0, art2culo 51, establ ece:

oLa polic2a ejercer8 en el §mbito de su competenc

infracciones, conductas antisociales y delitos, asi como coadyuvar en la investigacion de

éstos en términos del articulo 21 de la Consitucion Federal, de esta Ley y demas

disposiciones aplicables, apegandose a los principios constitucionales de legalidad,

eficiencia, objetividad, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. En

caso de que el Estado se haga cargo de maneradirecta del mando de alguna policia

municipal ejercera las funciones que se establezcan en el convenio que se firme para tal

efecto en t®r minos de | a Constituci-n Federalé (CEL

Otro aspecto relevante de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Drango, es el tema de

capacitacion y profesionalizacion de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica. Al

respecto, el articulo 78 sefala que el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de
Durango, sera el 6rgano encargado de disefiar y epcutar de acuerdo a la normatividad aplicable,

los planes y programas para la formacion, profesionalizacion, actualizacion y certificacion de los
aspirantes e integrantes de las corporaciones policiales del Estado (CED, 2019).
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Esta ley contempla un mecansmo de certificacion de los elementos de seguridad publica, para
asegurar que éstos cumplan con los mas altos estandares de profesionalizacién. El articulo 85
sefala que el estado y los municipios estableceran el Servicio Profesional de Carrera Policialpn
caracter obligatorio y permanente para asegurar la profesionalizacion de sus elementos. El
art2culo 86 establece: OEI Servicio Profesion
el reclutamiento, seleccion, certificacion, formacion inicial, ingreso, formacién continua y
especializada, evaluacién, promocién, recompensas y conclusion del servicio del personal
operativo de | as corporaciones de seguridad p

Hemos mencionado que una de las funciones de la policia es actuar bajo el mando del Ministerio
Publico para auxiliarlo en la investigacion de los delitos. Actualmente, el Ministerio Publico esta
dentro de la estructura organizacional de la Fiscalia General del Estado, sin embargo, es
important e sefialar que anteriormente, la Ley de Seguridad Puablica del Estado de Durango de
2005, hacia referencia, en el mismo sentido, a la hoy extinta Procuraduria General de Justicia del
Estado de Durango. Fue hasta el 3 de octubre de 2010, que esta ley se refoné e incorpord por
primera vez a la Fiscalia General del Estado.
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5. Reali dades y posi
radiografz?a dp Dasa

5.1. Variables estructurales

5.1.1. Estado de la fuerza

De acuerdo con la ENECAP 2017, el estado de Durango cuenta con 3,137 policias, de los cuales,
la Policia Preventiva Estatal tiene 670 elementos (21.4%), la Policia Preventiva Municipal tiene
1,527 elementos (48.7%) y la Policia dénvestigacion Estatal cuenta con 939 elementos (30.0%).

Grafica 1. Elementos de la policia por entidad federativa , 2017

Gudadde M$xico  IIIIEIEGEGENGENEE— 79,898
Estado de MSdico [N 43,273
Jlisco N 19,640
Nuevo Lesn NN 15,636
Chiapas NN 13,655
Puebla NN 13,295

Guanajuato
Chihuahua
Tabasco
Baja Califor nia
Guerrero
Michoact n
Snaloa
Oaxaca
\Veracruz
Sonora
Coahuila
Yucatt n
San LuisPotogN
Mor€elos
Quintana Roo
Tamaulipas
Hidalgo
QuerStaro
Aguascalientes
Baja Cdlifornia Sur
Nayarit
Durango
Zacatecas
Tlaxaala
Colima
Campede

S 11,783
I 11,477
IS 10,888
I 10674
IS 10,429
N 8,719
H 7,680
N 7,458
I 6,395
N 6318
BN 6,107
Il 6,095
N 5,909
B 5,586
B 5,403

- 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90,000
Hementos de la policjd

m Polidd Prevertiva Estatal  m Polidd Preventiva Municipal = Poligd de Invegtigadsn Estatal

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.
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En cuanto a la proporciéon de elementos por tipo de policia, comparando Durango con el
promedio nacional, podemos establecer que, la entidad cuenta con una proporcion
significativamente menor de policias preventivos estatales (21.4%) respecto del promedio
nacional (43.8%), mientras que el porcentaje de elementos preventivos municipales (48.7%) es
significativamente mayor al promedio nacional (32.3%), al igual que el porcentae de elementos
de investigacién estatal (30.0%), comparado con el promedio nhacional (13.5%).

Gréfica 2. Elementos por tipo de policia , 2017

168,614 124,373

MNacional . )
(43.8%) (32.3%

B Polida Federal MW Polida Preventiva Estatal

m Polida Preventiva Municipal w Polida de Investigadon Estatal

Polida Federal Ministerial

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

Durango cuenta con 670 elementos preventivos estatalesy comparando el nimero de elementos
preventivos estatales respecto del estado de fuerza total de cada entidadse ubica por debajo del
promedio nacional.
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Grafica 3. Elementos de la Policia Preventiva Estatal por entidad federativa , 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECARNLY.
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Grafica 4. Proporcién de elementos de la Policia Preventiva Estatal respecto del estado de
fuerza, 2017.
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECARNLY.

Cuando se controla el factor poblacional, el andlisis de la tasa de policias preventivos estatales
por cada mil habitantes” refleja una tasa de 0.4 elementos por cada mil habitantes, por debajo
del promedio nacional de 1.36 elementos y del parametro reconocido como meta minima de 1.8
policias® . Es decir, la entidad cuenta con un nimero insuficiente de elementos preventivos

estatales.

4 Se toma como base la proyeccion poblacional CONAPO 2017.

5 En 2006, la ONU publicé un estado de fuerzapromedio de 2.8 policias por cada mil habitantes entre varios paises
miembros. En México, las entidades federativas registraban en promedio 0.8 polcias por cada mil habitantes en 2017.
El indicador de 1.8 policias por cada mil habitantes esta construido como el promedio de los dos indicadores.
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Grafica 5. Tasa de elementos de la Policia Preventiva Estatal por cada mil habitantes , 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECARNLY.

Durango cuenta con 1,527 elementos preventivos municipales, a nivel porcentual, es decir,
comparando el nimero de elementos preventivos municipales respecto del estado de fuerza total
de cada entidad, la entidad se ubicapor encima del promedio nacional.
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Grafica 6. Elementos de la Policia Preventiva Municipal por entidad federativa , 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

57

"
M,
o>



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Grafica 7. Porcentaje de elementos de la Policia Preventiva Municipal respecto del estado
de fuerza, 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECARNLY.
El andlisis de la tasa de policias preventivos municipales porcada mil habitantes refleja que

Durango tiene una tasa de 0.8 elementos por cada mil habitantes, por debajo del promedio
nacional de 1.0 elementos.
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Grafica 8. Tasa de elementos de la Policia Preventiva Municipal por cada mil habitante s,
2017
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Grafica 9. Elementos de la Policia de Investigacion Estatal por entidad federativa , 2017
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Grafica 10. Porcentaje de elementos de la Policia de Investigacion Estatal respecto del
estado de fuerza, 2017
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El andlisis de la tasa de policias preventivos municipales por cada mil habitantes refleja que
Durango tiene una tasa de 0.5 elementos por cada mil habitantes, por encima del promedio

nacional de 0.4 elementos.
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Grafica 11. Tasa de elementos de la Policia de Investigacion Estatal por cada mil
habitantes , 2017
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Fuente: INEGI,EncuestaNacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)17.

5.1.2. Incidencia delictiva

A continuacioén, se muestra el niumero de delitos, en términos absolutos, cometidos en Durango
entre enero de 2015 y noviembre de 2019. Se observa ungendencia estable en este periodo, con
un incremento a partir de marzo de 2016, y una disminucién a partir de junio de 2018.
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Grafica 12. Total de delitos cometidos en Durango , 2015-2019
3,500
3,300
3,100
2,900

2700 2,632

275
450 25&\2{159

2,115

2,500 2
2,510
2,300

Delitos cometidos

2,100
2,106

1,900
1,700

1,500
mar jun sep dic mar jun sep dic mar jun sep dic mar jun sep dic mar jun sep nov

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSPicidencia delictiva.

Gréfica 13. Total de delitos cometidos por entidad federativa , 2017
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La tasa de delitos cometidos por cada 100 mil habitantes es de 1,915 Por otra parte, a nivel
nacional se observa una correlacion positiva entre el nimero de elementos policiales por cada
mil habitantes y la tasa de delitos cometidos por cada 100 mil habitantes, es decir, a mayor tasa
de delitos cometidos por cada 100 mil habitantes, mayor nimero de elementos por cada mil
habitantes, y viceversa.

Gréfica 14. Tasa de delitos cometidos por cada 100 mil habitantes , 2017
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Nacional de Poblacion (CONAPO). Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 202650.
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Grafica 15. Tasa de elementos por cada mil habitantes vs tasa de delitos por cada 100 mil

habitante s, 2017
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Hementos de policjd por cada mil habitantes
(53]

. ooooooooooooo .
3 ) "l O e o
. .. . ------------------- . .
2 et sov - ” .
[ ] [ )
1 e
0
- 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3000 -

Delitos por cada 100 mil habitantes

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECA)L7; Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Incidencia delictj@onsejo Nacional de Poblacion
(CONAPO).Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2018050.

5.1.3. Grupo s etarios

De acuerdo con la ENECAP 2017, 63.0% de los elementos de la policia tiene 39 afios 0 menos,
comparado con 58.0% a nivel nacional. En promedio, los policias de la entidad tienen menor edad
que los policias a nivel nacional.

Al comparar los grupos etarios por tipos de policia, encontramos diferencias aun mas
significativas. El 90.5% de los elementos preventivos estatales tiene menos de 40 afos,
comparado con 59.5% a nivel nacional. Mientras que, en la Policia Preventiva Municipal, 60.5% de
los elementos en € estado tiene menos de 40 afios, comparado con 54.5% a nivel nacional. Es
decir, la entidad cuenta con elementos preventivos estatales y municipales mas jévenes que a
nivel nacional.

Por su parte, en la Policia de Investigacion Estatal, 52.5% de los elenméos de la entidad tiene 40
afios o mas, comparado con 46.3% a nivel nacional.
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Grafica 16. Porcentajes de elementos policiales por tipo de co rporacién y grupo etario a
nivel nacionaly en Durango en 2017

Nacional Durango
Total Nacional 20.6 37.4 30.0
Durango 248 38.2 26.1
Polidd Federal 15.0 53.4 244
Polidd Freventiva ) .
Estatal 40.5 50.0 8.31. Poli qu;aztlemva 245 354 20.8
M T
Poli e Prevertiva . e . Municipal 18.3 36.1 31.6
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Investigadsn Estatal 17.0 304 33.7 Pd&?:;—'::izral 122 416 355
m18a29a30s m30a30a3s = 40a49 a3 50a30sy mts m18a29a30s m30a39a3os m40a49azes 50a30sy mts

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Polici@ENECAPR017.

5.1.4. Sexo

En Durango, tres de cada cuatro elementos policiales son hombres, mientras que a nivel nacional
la proporcion es ocho de cada diez. Esta misma proporcién se replica al comparar la Policia
Preventiva Estatal y la PoliciaPreventiva Municipal, donde ocho de cada diez policias son

hombres. A diferencia de la Policia de Investigacibn Estatal, donde existen diferencias
significativas, ya que 56.2% de los elementos son hombres, comparado con 66.4% a nivel nacional.

Grafica 17. Porcentajes de elementos policiales port ipo de corporacion y sexo a nivel
nacional y en Durango en 2017

Nacional Durango
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Durango 73.0 27.0
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)L7.

5.1.5. Nivel educativo

Los elementos policiales de Durango cuentan con un menor nivel educativo al promedio nacional.
El 54.4% de los policias preventivos estatales cuenta al menos con educacion media superior, por
debajo del promedio nacional de 73.5%. En la Policia PreventivaMunicipal, 59.5% de los
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elementos cuenta al menos con educacion media superior, por debajo del promedio nacional de
75.6%. Mientras que, en la Policia de Investigacién Estatal, 52.6% de los elementos cuenta con
educacién superior, comparado con 64.0% a niel nacional. Es decir, los elementos preventivos
estatales, los elementos preventivos municipales y los elementos de investigacion estatal de
Durango tienen, en promedio, un menor nivel educativo que a nivel nacional.

Lo anterior refleja el hecho de que existe un alto porcentaje de elementos preventivos estatales,
elementos preventivos municipales y elementos de investigacion estatal que no cumple con los
requisitos de ingreso y permanencia en las instituciones policiales de Durango, como lo establece
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango en su articulo 65:

OPara ingresar y permanecer en | as corporaciones de
se requiere:

[ é]
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:
a) En el casode aspirantes a las Unidades de Investigacion, ensefianza superior o
equivalente;
b) En caso de aspirantes a la Unidad de Prevencién, los estudios correspondientes a la
ensefianza media superior;
¢) En caso de los aspirantes a la Unidad de Operacion, logstudios correspondientes a
la ensefianza media basica, y
d) En caso de aspirantes a la Unidad de Anadlisis Tactico, ensefianza superior o
equivalented6 (CED, 2019).

Grafica 18. Porcentajes de elementos policial es por tipo de corporacién y nivel educativo,
a nivel nacional y en Durango en 2017

Nacional Durango
Total Nacional 21.8 55.1 230
Durango 343 40.4 25.2
Poliga Federal 15.0 41.3 43.7
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Estatal
Estatal 26.3 60.8 12.7
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Poligd Frevertiva Municipa 24.2 63.5 121
Municipal 40.2 475 12.0
ot I R
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Estatal Miriseril [ e
m Educacis n bt sica m Educacis nmedia superior m Educacis nsuperior m Hucacisnbtsica  m Elucacisnmediasuperior  m Educacis nsuperior

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

Al comparar los afios promedio de escolaridad de la policia de Durango con las demas entidades
federativas, los elementos de dicha entidad cuentan con 12.6 afos promedio de escolaridad,
ubicandose por debajo del promedio nacional.
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Grafica 19. Afios promedio de escolaridad de los policias por entidad federativa , 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares Yapacitacion Profesional Policial (ENECAR)017.

5.1.6. Labores

Las principales labores que realizan los elementos de la policia en funciones operativas a nivel
nacional son: labores de prevencion, con 78.6%, labores de investigacion, con 11.9%, y labes de
reaccion, con 9.5%. Mientras que en Durango son: labores de prevencion, con 81.3%, labores de
investigacion, con 13.0%, y labores de reaccion, con 5.7%. Como se puede observar, los elementos
policiales de Durango realizan en promedio méas labores de prevencion y menos labores de
reaccion que los elementos policiales a nivel nacional.
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A nivel nacional, la Policia Preventiva Estatal realiza las labores de: prevencion (88.7%), reaccion
(10.1%) e investigacion (1.2%). Mientras que en Durango realiza: prencién (91.9%), reaccion
(5.0%) e investigacion (3.2%). La Policia de Investigacién Estatal, a nivel nacional, realiza labores
de investigacion en 95.7% de los casos, comparado con 75.4% en Durango. Por su parte, la Policia
Preventiva Municipal, a nivel nacional, realiza labores de prevencién en 94.4%, comparado con
98.0% en la entidad.

Gréfica 20. Porcentajes de elementos policiales por tipo de funcion a nivel nacional yen
Durango en 2017

Nacional Durango
Total Nacional 786 95 119
Durango 813 57 130
Poligd Federal 54.8 35.1 10.1
Polige R eventiva
Estatal 919 5.03.2 Palidd Areventiva 88.7 101
Bstatal : (2
Municipal : £
Polidd de Investigadsn
o Bstatal i 1.62.7 95.7
Poligd de
igad 4.3
Inve;gaacll sn 20.3 754 Poli g4 Federal
Miristeria 1w
m Prevendsn mReaccisn  m Investigadsn mPrevendsn mReaisn  mInvegtigadsn

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesion#&olicial (ENECAP2017.

5.1.7. Funciones

A nivel nacional, 73.4% de los elementos de la policia realiza funciones operativas y 26.6% lleva a
cabo funciones administrativas. En Durango, 77.4% de los policias realiza funciones operativas y
22.6% realizafunciones administrativas.

Al comparar por tipos de policia, existen diferencias significativas. A nivel nacional, 74.5% de los
elementos preventivos estatales realiza funciones operativasy en Durango el porcentaje es de

87.7% A nivel nacional, 82.7% de loselementos preventivos municipales realizan funciones

operativas, comparado con 94.7% en Duranga Por otro lado, el 47.9% de los elementos de

investigacion estatal, a nivel nacional, realiza funciones administrativasen Durango lo hace el

58.1% Es decir, en Durango/a Policia Preventiva Estatal y la Policia Preventiva Municipal tienen
un mayor porcentaje de sus elementos en funciones operativas, comparado con el promedio

nacional.
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Grafica 21. Porcentajes de elementos policiales por tipo de  funciones a nivel nacional y en
Durango en 2017
Nacional Durango
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)LY.

5.1.8. Grados

El 90.3% de los elementos preventivos estatales en labores de prevencion, se desempefia como
oficial, y 9.7% lo hace como mando, mientras que, en labores de reaccion, 100.0% de los
elementos se desempefia como oficial. En el caso de los elemntos preventivos municipales en
labores de prevencion, 99.7% se desempefia como oficial, mientras que, en labores de reaccién,
100.0% se desempefa como oficial. Por su parte, 100.0% de los policias de investigacion estatal,
en labores de investigacion y reaccion, se desempefia como oficiaf.

6 En labores de investigacion, el grado de subinspector se considera como mando.
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Grafica 22. Porcentajes de elementos policiales por tipo de funciébn an ivel nacional en
2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)LY.

5.2. Admision ¢a quiénes y como se les
recluta?

El reclutamiento es el proceso por medio del cual se realiza la captacion de aspirantes idoneos,
es decir, de aquellos que cubran el perfil y los demas requisitos para ocupar una plaza, vacante o
de nueva creacion en el primer nive de la escala basica (SESNSP, 2019c).

Los procesos de admisién y reclutamiento de los elementos policiales representan unas de las
funciones mas importantes en la profesionalizacion de las instituciones policiales. Poder captar el
talento humano que mejor corresponda con el perfil de los elementos que las instituciones
policiales desean reclutar, se vuelve una tarea primordial.

5.2.1. Tipo de contratacion

Durango mantiene una mayor proporcion de elementos laborando como personal de base y una
menor proporcion laborando como personal de confianza, en comparacion con el promedio
nacional. En la entidad, 53.7% de los elementos de la policia se desempefia como grsonal de
confianza, 40.1% como personal de base y 4.2% como personal eventual, mientras que a nivel
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nacional la proporcién es 67.9% como personal de confianza, 27.6% como personal de base y
2.5% como personal eventual.

Sobre los resultados a nivel de & policia estatal, 52.6% se desempefia como personal de confianza,
37.9% como personal de base y 8.3% como personal eventual, mientras que a nivel nacional la
proporcion es 64.5% como personal de confianza, 30.8% como personal de base y 2.6% como
personal eventual. A nivel de la policia municipal, 54.9% se desempefia como personal de
confianza y 42.4% como persona de base, mientras que a nivel nacional es 68.4% como personal
de confianza, 26.5% como personal de base y 2.9% como personal eventual.

Gréfica 2 3. Tipo s de contratacién de policias por @mbito de gobierno , 2017

Nacional Durango
Total nadonal 67.9 276 vis 0.4
Durango 53.7 40.1 4.2
Federal 85.2 13.9 0.7
Estatal 52.6 37.9 33
Estatal 64.5 30.8 725 0.5
B Municipal 54.9 42.4 00
Municipa 68.4 26.5 e 0.2
mDeconfianza mDebase m Bventual Por honorarios mDeconfianza mDebase mBventual Por honorarios

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

5.2.2. Empleo previo

En Durango, uno de cada cuatro policias participd en actividades de seguridad publica o privada
antes de ingresar a la instituciéon actual, mientras que a nivel nacional se mantuvo una proporcion
similar. El 12.4% de los elementos laboro en el Ejército, 8.2% en actividades deeguridad privada
y custodia, 3.3% en la Policia Municipal y 2.2% en la Policia Estatal.

Gréfica 24. Policias segun e mpleo previo , por tipo de institucion , 2017

Nacional Durango
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y CapacitaciéRrofesional Policial (ENECAP2017.
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5.2.3. Prestaciones

En promedio, el porcentaje de prestaciones que reciben los policias de Durango es menor al que
reciben los policias a nivel nacional. Destaca: aguinaldo, vacaciones, ISSSTE e IMSS, como las
Unicas prestaciones con cobertura total en el estado. Le siguen: seguro de vida (86.3%), dias de
permiso (76.9%) y fondo para el retiro (64.6%). Las prestaciones que se otorgan con un porcentaje
menor al promedio nacional son: licencia de paternidad/maternidad, apoyo para gastos
funerarios, servicios psicol6gicos, apoyo educativo, servicios médicos dentro de las instalaciones,
apoyo econdmico para viudas, comedor dentro de las instalaciones, ahorro solidario, vales de
despensa, apoyo para la vivienda, seguro de gasts médicos mayores, créditos para la vivienda,
becas para los hijos, guarderia y créditos automotrices.

Grafica 25. Porcentajes de p restaciones laborales otorgadas a policias, 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares Yapacitacion Profesional Policial (ENECAR017.
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5.2.4. Anos en el cargo

El promedio de afios en el cargo de los policias es menor que el promedio a nivel nacional. En la
Policia Preventiva Estatal, el promedio es de 3.6 afios, mientras que a nivelacional es de 7.1 afios.
En la Policia de Investigacion Estatal, el promedio es de 7.4 afios, comparado con 7.9 afios a nivel
nacional. En la Policia Preventiva Municipal, el promedio es de 6.0 afios, comparado con 6.9 afios
a nivel nacional. Como se puedeobservar, hay una mayor rotacion en el cargo de los elementos
policiales de Durango, comparado con el promedio nacional, sobre todo de los elementos
preventivos estatales, quienes se mantienen, en promedio, tres afios menos en el cargo que los
elementos a nivel nacional.

Gréfica 26. Afios promedio en el cargo
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

5.2.5. Motivaciones

La principal motivacién para entrar a la institucion policialenDur ango es O0si empr

atenci -n6, con 41.5%, seguida de | a motivaci

35.4%. Mientras que a nivel nacional la principal motivacion es la necesidad econémica o

desempl eo, con 36.5%, asneglliadateecosinémprcenl &8
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Grafica 27. Porcentaje de policias segun m otivos para ingre sar a la instituciéon , 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)LY.

5.2.6. Requisitos de admision

El 98.4% de los elementos de la policia de Durango aprobé por lo menos un requisito para
ingresar a la institucion, mientras que a nivel nacional lo hizo 98.9%. Le siguen: requisitos
administrativos, con 93.7%, entrevista presencial, con 84.6%, y exdmenes deontrol y confianza,
con 75.6%. En todos los requisitos, por lo menos tres de cada cuatro policias los cumplieron para
ingresar a la institucion.

Es importante resaltar que, a pesar de que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango establecen como requisitos de
ingreso y permanencia, las evaluaciones de control de confianza, en Durango s6lo 75.6% de los
elementos afirmé haber presentado exadmenes de control y confianza, y 74.7% examen déngreso.
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Grafica 28. Porcentaje de policias que cumplié conr equisitos de ingreso, 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)LY.

5.2.7. Remuneraciones
De acuerdo coninformacion del SESNSP (2019d), con corte al 30 de noviembre de 2019, el salario

de un policia operativo en Durango es de $13,422 mensuales, por encima del promedio nacional
de $13,187.
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Grafica 29. Sueldo promedio de los policias preventivos estatales por entidad federativa,

2017
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5.3. Formacion inicial ¢ es suficiente para
salvaguardar el orden publico?

La formacion inicial es el proceso de preparacion tedrico-practico basado en conocimientos
juridicos, sociales y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso de las instituciones de
seguridad publica, a fin de que quienes se integren a éstas desamllen y adquieran los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para cumplir con las tareas a desempeiiar, de
acuerdo con las funciones y responsabilidades del &rea operativa a la que aspiran incorporarse
(SESNSP, 2019c).

La formacion debe llevarse a cabo dentro de un marco de formacién continua, es decir, mediante
un proceso que desarrolle al méximo las competencias de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, para lo cual se deben contemplar las siguientes etapas: actualizacion,
especializacién y alta direccion.

5.3.1. Formacion inicial

A pesar de que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Durango establecen como requisitos de ingreso y permanencia, cumplir
con los cursos de ingreso y los cursos de formacion inicial, en Durango, 20.2% de los elementos
de la policia no recibié curso de formacién inicial, comparado con 19.5% a nivel nacional.

En el ambito estatal, la proporcién de elementos que no recibié curso de formacion inicial es
25.9%, comparado con 16.7% a nivel nacional. En el ambito municipal, 14.2% de los policias no
recibié curso de formacion inicial, comparado con 25.6% a nivel nacional.

Una gran proporcién de los policias de Durango tiene insuficiencias en materia de formacion
inicial, es por ello que se debe compensar la falta de capacitacion con programas de formacion
inicial equivalente, conforme al Programa Rector de Profesionalizacién, el cual establece que
daquel |l os el e ni@Preventva qgdesse dneuenBem kctivos en la institucion y no hayan
cursado la formacién inicial, podran cumplir ese requisito mediante la capacitacion de formacion
inicial equivalente, en la que se podra reducir la carga horaria a la mitad (486 horas), @mpre que
se consideren todas las asignaturas previstas en el programa respectivo.

Esta deberé realizarse con una carga horaria de 45 horas maximo a la semana, distribuidas con
base en las necesidades de la institucion de Seguridad Publica alaque perteece el el e
(SESNSP, 2019c).
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Profesionalizacién policial en Durango

Grafica 30. Porcentajes de elementos polic iales que recibieron formacion inicial a nivel
nacional y en Durango en 2017

Nacional Durango
Total nadonal 1 19.
%9 o Durango 79.8 20.2
Federal 84.1 15.9
Estatal 74.1 25.9
Estatal 83.3 16.7
ici Municipal
Municipal 74.4 256 P 85.8 14.2
m S\ecibieron  m No recibieron m S\ecibieron  m No recibieron

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

5.3.2. Tiempo de formaciéon inicial

El Programa Rector de Profesionalizacion establece que el tiempo de formacién inicial de un
policia preventivo debe ser de 972 horas, teniendo como maximo 45 horas por semana. Es decir,
el tiempo de formacién inicial implica 21.6 semanas 0 5.4 mess en promedio.

Respecto de los elementos policiales que recibieron capacitacion inicial, 97.0% lo hizo por lo
menos durante un mes, en comparacién con 92.1% a nivel nacional. Mientras que 2.9% de los
elementos la recibié por menos de un mes, en comparadén con 7.9% a nivel nacional.

Los policias que recibieron capacitacion inicial, por lo menos durante un mes, representaron
95.5% en el ambito estatal y 98.3% en el ambito municipal, mientras que nivel a nacional
representaron 92.3% y 89.6%, respectivamete.

Grafica 31. Porcentajes de elementos polici ales por tiempo promedio de  capacitacion
inicial a nivel nacional y en Duran go en 2017

Nacional Durango
Tota 7.9 68.1 239
Nacional - . . Durango i) 67.6 293
Federa [l 61.2 35.6
Estatal |k 62.9 32.6
Estatal A 66.8 255
- Municipal !
Municipal [0k 73.2 16.4 P E [ 2
B Menosdeunmes M Deunoasismeses ¥ Misde seismeses mMenosdeunmes mDeunoasismeses ®Mtsde sismeses

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAIR)L7.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

5.3.3. Principales temas impartidos

De acuerdo con laENECAP 2017, se realiza una clasificacion mediante diez blogues que incluyen
los temas del programa de formacion inicial establecidos en el Programa Rector de

Profesionalizacion.

Tabla 2. Temas de capacitacion agrupados por bloque

Metodologia operativa

Deontoldgico axiolégico

Juridico administrativo

Desarrollo fisico o

policial
Manejo y
mantenimiento de
equipos técnicos

Desarrollo integral

Manejo y
mantenimiento de
transportes

Investigacién e

inteligencia policial

Habilidades
administrativas e
informaticas

Calidad, productividad e

Innovacion

Bloque Temas incluidos

Metodologia operativa (técnicas y tacticas policiales); Criminologia;
Criminalistica; Actuacion policial; Proteccion civil; Proximidad social y
vinculacién con la ciudadania; Prevencion de la violencia y ladelincuencia;
Disturbios civiles; Primeros auxilios; Uso de armas, instrumentos y
mecanismos de control de personas; Armamento y practicas de tiro;
Vigilancia y patrullaje; Detencidn y conduccion de personas; Comunicacion
oral y escrita; Plataforma México;Atencion a victimas del delito; Taller
mediacion policial y manejo de conflictos.

Doctrina policial; Instruccion y disciplina policial; Etica policial y
responsabilidades; Perspectivas de género; Cultura de la legalidag
Derechoshumanos.

Marco normativo de la funcién policial y protocolos de actuacion policial;
Sistema de justicia penal; Introduccion al derecho y a la seguridad publica;
Nociones de derecho penal; Primer respondiente con capacidad de
procesar en lugar de los hechos; Taller primer respondiente y juicios orales;
Justicia penal para adolescentes.

Desarrollo y acondicionamiento fisico policial; Defensa policial.
Manejo y mantenimiento de equipos técnicos; Radiocomunicacion.

Desarrollo integral; Desarrollo humano policial.

Manejo y mantenimiento de transportes; Conduccion de vehiculos
policiales (s6lo aplica a Policia Federal).

Investigacion e inteligencia policial; Inteligencia policial.

Habilidades administrativas e informaticas

Calidad; Productividad e innovacion.

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAIR)L7.
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Profesionalizacién policial en Durango

Los elementos policiales de Durango han cursado los mismos bloques tematicos del programa
de formacioén inicial que los elementos a nivel nacional. El 79.5% de los policias ha recibido por lo
menos un bloque teméatico, mientras que a nivel nacional la proporcién es 80.3%.

En la mayoria de los bloques teméticos, siete de cada diez elementos policiales han recibido

capacitaci - - n. Destacan |l os siguientes bloques: 0 n
axiol-gicoo (78 1%) , 0j%)r,2 dd maon eg domiyni mamnteénivmioe nt
t®cnicoso6 (75.3%) y odesarrollo f2sico policial6@o

Gréfica 32. Porcentajes de elementos policiales por bloque temético cursadoan ivel
nacional y en Durango en 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y CapacitaciéRrofesional Policial (ENECAP2017.

5.3.4. Percepcioén sobre temas de formacion inicial

En general, la percepcién sobre los temas impartidos de formacion inicial indica que fueron utiles,
suficientes y de ayuda para el desarrollo de lasfunciones policiales. Por lo menos nueve de cada
diez policias, a nivel nacional y en Durango, estan muy o algo de acuerdo en que los temas
impartidos fueron de utilidad para realizar sus funciones. S6lo 7.2% de los elementos de Durango
piensa que los curs fueron insuficientes y que no aprendieron lo necesario para realizar sus
funciones, mientras que a nivel nacional esta proporcion es de 13.5%.
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Grafica 3 3. Percepcion sobre temas de formacion inicial  a nivel nacional y en Durango en

Nacional Durango
Le han ayudado a Le han ayudado a
redlizar sus funciones 22 = realizar sus funciones o2 19
Fueron suficientesy Fueron suficientesy
gprendis lo necesario gprendis lo
pararedizar sus e s necesariopara 28 g2
funciones realizar sus funciones
Ledieron informacisn Ledieron
gtil pararealizar sus 95.4 Ny informacisngtil para 98.0 20
funciones realizar sus funciones
W Deacuerdo ™ En desacuerdo m Deacuerdo  m En desacuerdo

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

5.3.5. Principales temas para mejorar el desempenfo

El principal tema que los policias de Durango consideran que deberian recibir para mejorar su
desempefio es el funcionamiento del nuevo sistema penal acusatorio, con 76.4% de los
elementos, seguido de: mediacién y resolucion de conflictos, computacién, reglamentos y
protocolos de actuacion, atencion a poblaciones vulnerables, técnicas de presentacion de indicios
y pruebas en juicios, mecanismos de comunicacion con la ciudadania y defensa personal. Todos
estos temas con por lo menos siete de cada diez elemenbs que los consideran necesarios para
mejorar su desempefio.

A nivel nacional, el principal tema para mejorar el desempefio es el funcionamiento del nuevo
sistema penal acusatorio, seguido de técnicas de presentacion de indicios y pruebas en juicios, y
reglamentos y protocolos de actuacion, con 82.4%, 76.1% y 74.7%, respectivamente

Grafica 34. Percepcion sobre temas en los que deberian capacitarse para mejorar su
desempefio a nivel nacional y e n Durango en 2017
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dstemapenal  onflicios aduaisn wlneables indiciosy nla tedigps y yusodela
asatorio pruebasen dwladarfh opecosos fueza

juicios

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional deEstandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECARD17.
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Profesionalizacién policial en Durango

5.4. Capacitacion ¢ qué implica profesionalizar
a las policias?

Profesionalizar a las policias implica garantizar un proceso de formacion continua, en el cual se
desarrollen al maximo las competencias de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, que a su vez comprende las etapas de actualizacién, especializacion y alta direccion. Esta
capacitacion busca desarrollar, complementar, perfeccionar y actualizar los conocimientosy
habilidades necesarios para el eficaz y eficiente desempefio de sus integrantes y prepararlos para
funciones de mayor responsabilidad, ademas busca acreditar a los participantes en sus niveles de
capacitacion (SESNSP, 2019c).

5.4.1. Cursos de actualizacion

En 2017, 36.1% de los policias de Durango recibi6é algin curso de actualizacién, por debajo del
promedio nacional, con 57.8%. En el &mbito estatal se registré un mayor déficit, ya que 32.5% de
los policias recibié algun curso de actualizacion mientras que a nivel nacional la proporcién fue
de 61.0%. En el ambito municipal, la entidad también se ubico por debajo del promedio nacional,
con 40.0% y 53.8%, respectivamente.

Gréfica 35. Elementos policiales segun condiciéon de actualizacion a nivel nacional y en
Durango en 2017
Nacional Durango
Tota
I'IECOi:)I'H| 208 cas Durango 36.1 63.9
Federal 531 46.7

Estatal 325 67.5

Estatal 61.0 38.9

- Municipal . I
Municipal 53.8 46.1 P 40.0 60.0

m §\tecibieron aurso de actualizacisn ~ m No recibieron curso de actualizacisn m 9\ecibieron aurso de actudizacisn  m No recibieron curso de aduali zacisn

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAIR)L7.

5.4.2. Cursos de especializacion

En materia de especializacion, 12.3% de los policias de Durangoecibio algun curso, ubicandose

por debajo del promedio nacional, con 29.4%. En el &mbito estatal, 13.9% de los policias recibid
algun curso, mientras que a nivel nacional la proporcion fue de 33.8%. En el &mbito municipal, la
entidad también se ubico por debajo del promedio nacional, con 10.6% Yy 22.1%, respectivamente.
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Grafica 36. Elementos policiales segun su condicion de especializacion a nivel nacional y
en Durango en 2017
Nacional Durango

Total

nacional 294 70.5

Durango 12.3 87.7

Federal 285 715

Estatal 13.9 86.1

Estatal 338 66.2

Municipal 21 779 Municipal | 1tk <X

m G\ecibieron aurso de especiaizacisn  m No recibieron curso de especializadsn m uecitieron airso de especidizacisn 1 No recibieron curso de especializadsn

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)LY.

Como se puede observar, la policia estatal y municipal de Durango tiene importantes retos en

materia de capacitacion en cursos de actualizacion y especializacion. Por lo que, para lograr la
profesionalizacion de todos los elementos policiales, se requiere atender las diversas necesidades
de capacitacion a través de cursos de formacion continua con una mayor cobertura entre sus

elementos.

5.4.3. Tipo de capacitacion en el dltimo afio

De acuerdo con la ENECAP 2017, se realiza ungasificacion de nueve bloques que incluyen los
temas de los cursos de actualizacion.
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Profesionalizacién policial en Durango

Tabla 3. Temas de los cursos de actualizacion

Bloque Temas incluidos

Marco legal policial; Informe Policial Homologado; Manual basico del Policia
Preventivo; Nuevo modelo policial; Taller de la funcion del primer respondiente
y la ciencia forense aplicada en el lugar de los hechos; Uso racional y legitimo

Juridico de la fuerza; Taller de la actuacién del policia en juicio oral; Curso de
administrativo actualizacion taller de la funcion policial y su eficacia en los primeros actos de
investigacion; Sistema de Justicia para adolescentes; Curso de actualizacion
taller de la actuacion policial en juicio oral; Curso taller de actualizacion en
materia de coordinacion operativa en el sistema de justicia penal.

Prevencion del delito; Manejo y solucion de conflictos; Proximidad social;
Adiestramiento basico en armamento y tiro; Técnicas de defensa policial;
Registro de personas; Técnicas de operacion yrocedimiento de revision;
Técnicas de control y conduccién de detenidos; Curso de actualizacion de
policia de transito; Manejo de conflictos; Curso de actualizacion taller de la
funcion del primer respondiente y la ciencia forense aplicada en el lugar de los
hechos; Técnicas de entrevista e interrogatorio; Manejo del bastén policial.

Deontol6gico Derechos humanos; Etica policial; Taller de la funcion policial y su eficiencia en
axiologico los primeros actos de investigacion.
Desarrollo fisico . - . - - . -
B Competencias basicas de la funcién policial; Acondicionamiento fisico.

Técnicas de investigacion policial; Taller de investigacion criminal conjunta
(policia de investigacion y policia preventivo); Curso deactualizacion
introduccion a las metodologias de investigacion cuantitativa y cualitativa en
materia de seguridad publica; Investigacion e identificacion de vehiculos
robados; Curso taller de actualizacidn para policia de investigacién en el
sistema de judicia penal; Curso de actualizacion taller de investigacién criminal
conjunta (policia de investigacion y policia).

Metodologia
operativa

Investigacion e
inteligencia policial

Habilidades
administrativas e Redaccion de informes policiales.
informéaticas
Manejo y
mantenimiento de Operacion tactica del vehiculo policial.
transportes
Manejo y
mantenimiento de Operacion de equipos de radiocomunicacion.
equipos técnicos

Desarrollo integral Integracion de equipos de trabajo.

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y CapacitaciéRrofesional Policial (ENECAP2017.

En referencia a los elementos que recibieron curso de actualizacion, los policias de Durango
recibieron menos bloques de actualizacion que los policias a nivel nacional, ya que 36.1% recibio
por lo menos un bloque temético, en comparacion con 57.7% a nivel nacional.
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Los bloques de actualizaci-n m8s i mpartidos
administrativoo6, con 29. 1%, y o0deontol -gico a
|l os bloques m8s impartidasigod; opnr5di 686, ad
con 47. 1%, y o0deontol -gico axiol-gico6, con 4
bl oques como: oOhabilidades administrativas

transporteso,t eonmamieejnot oy dneanequi pos t ®cni coso
cobertura de 17.8%, 16.7%, 16.0% y 13.1%, respectivamente.

Gréfica 37. Porcentajes de policias segun ¢ ursos de actualizacion recibidos , 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional deEstandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAPQ17.

De acuerdo con la ENECAP 2017, se realiza una clasificacion de seis bloques que incluyen los
temas de los cursos de especializacion.
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Tabla 4. Temas de los cursos de especializacion

Bloque Temas incluidos

Grupo tactico; Operaciones especiales de reaccion inmediata; Deteccion y
conduccion de vehiculos robados; Armamento y tiro policial; Disefio de
operativos especiales; Conduccion de reos ydeteccion de drogas; Grupos
tacticos de reaccion penitenciaria; Criminologia en el sistema penitenciario;
Bases metodolégicas para la proximidad social; Curso de especializacién para
Metodologia policia de reaccion; Planeacién y ejecucion de operativos especiales; Arisis

operativa criminal; Manejo de conflictos; Cartografia delictiva; Plataforma México; Orden
cerrado; Curso de especializacion para policia de transito especializado; Técnicas
y tacticas de intervencion policial; Curso de especializacion para integrantes de
las unidades de policia cibernética; Curso de especializacion para unidades
especializadas contra el secuestro; Técnicas y tacticas de emergencias médicas;
Armamento y tiro instintivo.

Sistema penal acusatorio; Medios alternativos de jisticia; La prueba pericial en el
sistema penal acusatorio; Sensibilizacion del juicio oral; Curso de especializacion
para policia procesal en el sistema de justicia penal; Oratoria y redaccion en los
juicios orales; Doctrina y dogmatica policial; Curso taler de especializacion para
policia de investigacion en el sistema de justicia penal.

Desarrollo fisico Defensa personal.
policial

Manejo y Radiocomunicacion.
mantenimiento de
equipos técnicos

Deontoldgico Policia de proximidad con perspectiva de género.
axiologico

Inteligencia para el combate al narcomenudeo; Investigacion de delitos;
Metodologia de la investigacion policial; Investigacion sobre el crimen
organizado; Productos de inteligencia.

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

Juridico
administrativo

Investigacion e

inteligencia policial

Respecto de los elementos que recibieron curso de especializacion, los policias de Durango
recibieron en promedio menos bloques de especializacion que los policias a nivel nacional, ya
que 12.3% recibi6é por lo menos un bloque temético, en comparacion con 29.2% a nivel nacional.

Los bloques de especializaci-n m8s impartidos en
10.1%, y Ojur2dico administrativoo, con 9. 0 %. Mi e
naci onal son: Oj ur 2 @idc & %a d mi mimett roadtoil wvg&.,a o@rer at i\
entidad destaca una baja presencia de bloques <co
odesarrollo f2sico policialb6o, Omanejo y mantenimn

axi ol - gi c edecobaertormde 6.2% &.0%, 5.3% y 5.1%, respectivamente.
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Grafica 38. Elementos policiales segun cursos de especializacion recibidos a nivel nacional

y en Durango en 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECARLY.

Porcentaje

o

Como se puede observar, los cuerpos policiales de Durango enfrentan dos retos importantes en
materia de capacitacion: a) hay una gran proporcion de elementos que no recibe cursos de
actualizacién y especializacion, y b) los elementos que reciben cursos de actualizacion y
especializacion reciben menos bloques teméticos que los elementos a nivel nacional.

5.4.4. Percepcion sobre los temas abordados

En general, la percepcion sobre los temas abordados en materia de actualizacion y especializacion
indica que los cursos fueron utiles, suficientes y de ayuda para el desarrollo de las funciones
policiales. Por lo menos nueve de cada diez, a nivel nacional y en Durango, estdn muy o algo de
acuerdo en que los cursos fueron de utilidad y les han ayudado arealizar sus funciones. Destaca
gue 7.5% de los policias no esta de acuerdo en que los cursos de actualizacion fueron suficientes,
en comparaciéon con 17.0% a nivel nacional.

Gréfica 39. Percepcion sobre los cursos de actualizacion recibidos a ni vel nacional y en
Durango en 2017

Nacional Durango
Lehan ayudado a Lehan ayudado a
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAIR)L7.
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Grafica 40. Percepcion sobre los cursos de especializacién recibi dos a nivel nacional y en
Durango en 2017
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Fuente: INEGI,EncuestaNacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAP)17.

5.4.5. Cursos de capacitacion de mandos (alta direccion)

De los integrantes de las policias estatales que tienen grado de mando, sélo 7.1% recibi6
capacitacion en alta direccion, mientras que, a nivel municipal, sélo 11.4% recibié capacitacion en
alta direccién. Solo 5.4% del total de mandos a nivel nacional recibié capacitacion en alta
direccion.

Gréfica 4 1. Porcentajes de mandos en alta direccion que recibieron capacitacion en 2017

Total

nacional 94.4

Federal o3 G015

Estatal g8 92.5

Municipal 11.4 88.6

W S\recibieron ™ No recibieron

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)NLY.

5.5. Actividades policiales: funciones y
competencias

Definir las funciones y competencias de los integrantes de las instituciones policiales es
fundamental para el desempefio y el resultado de sus labores. Una policia con funciones y
competencias claras es una policia que entiende su labor y, por lo tanto, la ejecuta mejor.
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5.5.1. Principales funciones

La actividad més realizada por los policias de Durango con funciones operativas de prevencion y
reaccion es el patrullaje y prevencion del delito, con 73%, seguido de las tareas de transito, con
149%, tareas administrativas, con 10%, relaciones con la conmidad y situaciones de emergencia,
con 2%, y, por ultimo, cumplimiento de érdenes judiciales, con 2%.

A nivel nacional, la actividad mas realizada es el patrullaje y prevencion del delito, con 79%,
seguido de tareas de transito, con 10%, relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia,
con 6%, tareas administrativas, con 3%, y, por ultimo, cumpliménto de 6rdenes judiciales, con
1%.

El 77% de los policias preventivos estatales realiza tareas de patrullaje y prevencion del delito,
mientras que a nivel nacional la proporcidén es 79%. Por otro lado, s6lo 1% de la Policia Preventiva
Estatal de Durangotiene como principal funcién las relaciones con la comunidad y situaciones de
emergencia, mientras que a nivel nacional es 8%. Por lo anterior, se requiere que los elementos
de Durango aumenten la atencién de dos pilares fundamentales para la labor policial: la confianza
y la proximidad social.

Por su parte, la actividad mas realizada por los policias preventivos municipales es el patrullaje y
prevencion del delito, con 69%, seguida de tareas de transito, con 21% y tareas administrativas,
con 7%.

Grafica 42. Porcentaje de elementos policiales port ipo de funcién a nivel nacional y en
Durango en 2017
Nacional Durango

Nacional 79 10 6 1 Durango 73 14

N
N

Estatal 79 7 8 1 Estatal 77 6

Municipal 79 14 420 Municipal 69 21 3

m Patrullaje y prevendsn del deito

m Tr} nsito

= Reladiones con la comunidad y situadones de emergenda
Tareas administrativas
Qumplimiento de srdenesjudicides

m Patrulaje y prevendsn del delito

m Tr} nsito

M Reladones con la comunidad y situadones de emergenda
Tareas administrativas
Qumplimiento de srdenesjudicides

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.
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5.5.2. Actividades regulares

Patrullaje y prevencion del delito

Las actividades mas frecuentes de los elementos de la policia con funciones operativas de
prevencion y reaccion con tareas de patrullaje a nivel nacional son: patrullaje en zonas asignadas
(97.1%),asistir a llamados de emergencia o peligro de ciudadanos u otros organismos (95.6%),
mediar en conflictos (94.6%), evaluar la necesidad de asistir o solicitar apoyo en situaciones de
emergencia (94.5%), fungir como primer respondiente (94.1%) y detener yemitir al juez civico a
personas que hayan cometido una falta administrativa (93.8%).

Grafica 4 3. Actividades regulares de elementos con funciones operativas de prevencion y
reaccion: tareas de patrullaje y prevencion del delito  (Nacional), 2017
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Grafica 44. Actividades regulares de elementos con funciones operativas de prevencion y
reaccion: tareas de patrullajey prevencion del delito (Estatal), 2017
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Profesionalizacién policial en Durango

Grafica 45. Actividades regulares de elementos con funciones operativas de prevencion y
reaccion: tareas de patrullaje y prevencién del delito (Municipal), 2017
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Cumplimiento de érdenes judiciales

La actividad mas frecuente en el cumplimiento de 6rdenesjudiciales es la relacionada con 6rdenes
de detencion, con 81.9% a nivel nacional, 77.7% a nivel estatal y 97.3% a nivel municipal. Esto es
importante de sefialar, ya que la policia que mas participa en 6rdenes de detencion es la policia
municipal. Al cumplimiento de oOrdenes judiciales le siguen las actividades de o6rdenes de
bldsqueda y érdenes de registro, con 65.9% y 32.6%, respectivamente.
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Grafica 4 6. Porcentaje de elementos policiales con funciones op erativas de prevencion y
reaccién por tipo de actividades relacionadas al cumplimiento de 6rdenes judiciales a
nivel nacional, estatal y municipal en 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)LY.

Transito

La actividad mas frecuente en las tareas de transito es hacer cumplir el reglamento detransito,
con 95.5% a nivel nacional, 93.6% a nivel estatal y 97.3% a nivel municipal. A nivel estatal, le siguen
actividades como: solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares (93.1%), explicar
sanciones a conductores que violan el reglamento de transito (93.0%), realizar paros o
desviaciones de trafico (91.2%) y proporcionar direcciones a ciudadanos (91.1%).
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Grafica 47. Actividades regulares de elementos con funciones operativas de prevencion y
reaccion: tareas de transito (Nacional), 2017
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Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAR)7.

95



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Grafica 48. Actividades regulares de elementos con funciones operativas de prevencion y
reaccion: tareas de transito (Estatal), 2017
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Grafica 49. Actividades regulares de elementos con funciones operativas de prevencion y
reaccion: tareas de transito (Municipal), 2017

Fuente: INEGI,Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECA)7.

Tareas administrativas

La actividad mas frecuente dentro de las tareas administrativas es escribir informes y documentar
incidentes, con 87.5% a nivel nacional, 86.3% a nivel estatal y 89.6% a nivel municipal. A nivel
estatal, le siguen las actividades: uso del sistema de registros y archivo (83.9%), consulta y analisis
de informacion policia (82.7%), asistir a juntas, semiarios o talleres (79.4%) y control de equipos
policiales (78.2%).
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