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1. Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizé la Encuesta Nacional de Estandares
y Capacitacion Profesional Policial (ENECAP) 2017, destinada a las instituciones policiales de los
ambitos federal, estatal y municipal encargadas de la prevencion e investigacion de las conductas
delictivas.

El propdsito de la ENECAP fue obtener informacion estadistica relevante sobre las instituciones
encargadas de la seguridad publica que sirviera de base para el desarrollo e implementacion de
estandares profesionales, a partir de la recoleccion de datos sobre el perfil sociodemografico de
los informantes, las caracteristicas principales de la funcién policial, la formacion inicial, la
actualizacion, la especializacion y el equipamiento.

La ENECAP detecta areas de oportunidad y rezagos internos de los cuerpos policiales con el
proposito de disefiar politicas adecuadas de profesionalizacion, fortalecimiento y dignificacion de
la labor policial. Se busca proponer acciones que impacten en la eventual y esperada disminucion
de la incidencia delictiva y en la percepcion que la ciudadania tiene de las instituciones de
seguridad publica en México.

Ademas la ENECAP aporta informacion para conocer las capacidades, herramientas y actividades
de las policias, a partir de los estandares establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el estado mexicano es parte, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Plan Rector de Profesionalizacion y los protocolos de actuacion, entre otros.

Con base en el analisis de la ENECAP 2017, a partir del estudio de resultados relevantes y el
ejercicio comparativo con otras bases de datos, se presentan los principales hallazgos y
recomendaciones para el estado de Sonora.

El tamafio de muestra a nivel nacional resulté en 56,125 elementos encargados de la seguridad
publica, que se integraron por cada una de las instituciones de seguridad publica, de los cuales
1,701 corresponden a Sonora (INEGI, ENECAP, Informe Operativo, 2017, pag. 5). La encuesta se
levanté en 376 municipios, 14 de los cuales son de Sonora: Agua Prieta, Alamos, Caborca, Cajeme,
Cananea, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Navojoa, Nogales, Puerto
Pefiascoy San Luis Rio Colorado.

El estado de fuerza total estimado para Sonora segun (INEGI, ENECAP, 2017) fue de 6,318
elementos de los cuales fueron entrevistados 1,701 que representan 26.92% del total del estado
de fuerza estatal, conforme a las siguientes tablas:
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Tabla 1. Nimero de policias encuestados a nivel nacional y en Sonora, conforme a ENECAP 2017

Policias Policia Policia Policia de

encuestados preventiva municipal investigacion

estatal

1,701 476 621 604

18,889 17,814

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Policial 2017 (ENECAP).

Tabla 2. Porcentaje de policias estatales encuestados respecto de los totales estimados de los
estados de fuerza de las corporaciones policiales en Sonora

Policia preventiva estatal Policia municipal Policia de investigacion

Procuraduria General de
Justicia
Policias Policias entrevistados/estado lici .
entrevistados/estado de de fuerza estimado Po |C|asfentreV|sta.dos/ estado
fuerza estimado de fuerza estimado
476/627 621/3,692 604/1,999
75.91% 16.82% 30.21%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Policial 2017 (ENECAP).
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2. Principales hallazgos y
recomendaciones

En este capitulo se presentan las principales conclusiones del reporte analitico estatal. Se realizé
un ejercicio comparativo entre Sonora y las demas entidades federativas y también en relacién
con las propias capacidades estatales con base en las principales encuestas, estadisticas e
indicadores en materia de seguridad.

2.1. Hallazgos y recomendaciones sobre las
variables estructurales

2.1.1 Estado de fuerza

La informacion obtenida en el presente analisis nos adelanta a observar, en materia de elementos
policiales, que el estado de Sonora cont6 en 2017 con un estado de fuerza de 6,318 elementos.
Resulta importante considerar que esta entidad difiere del resto pues cuenta con una mayor
proporcion de policias municipales en relacion con la totalidad del estado de fuerza que en el
promedio del pais. El porcentaje de policias preventivos municipales es de 58%
considerablemente superior al promedio nacional de 32%.

Sin embargo el nimero de policias preventivos estatales es escaso, lo que hace que la proporcién
de municipales, también insuficientes, destaquen respecto del estado de fuerza.

El porcentaje de elementos preventivos estatales de Sonora respecto a la totalidad del estado de
fuerza es de 10%, inferior al promedio nacional de 44%y el mas bajo del pais. En cuanto a la
policia de investigacion estatal, el porcentaje de elementos respecto del total del estado de fuerza
es de 32%, superior al promedio nacional de 13%.

2.1.1.1 Estado de fuerza de la policia preventiva estatal

Sonora necesita mas policias y mejor preparados. Las prioridades de profesionalizacion estan
relacionadas con las principales debilidades de las instituciones estatales.

Es prioritario que el gobierno estatal aumente significativamente el nUmero de policias estatales,
por lo que se sugiere efectuar las previsiones presupuestales necesarias y establecer una meta
gradual anual para contar en corto plazo con un nimero 6ptimo de policias

e Sonora contaba con 627 policias preventivos estatales (INEGI, ENECAP, 2017). De acuerdo
al SESNSP, en 2020 Sonora reportd 906 policias (SESNSP MOFP, Junio 2020), esto es, 279
elementos mas en tres aflos, un aumento de 44.4% en el estado de fuerza.

En cuantoa los policias preventivos estatales, la tasade Sonora es de 0.21 por cada mil habitantes,
por debajo de la tasa promedio nacional de 1.35 policias y la tasa mas baja del pais.

ENECAP, 2017 refleja una tasa de 0.21 policias por cada mil habitantes, mientras que el SESNSP-
MOFP con fecha 30 de abril de 2018, con datos de 2017, report6 una tasa de 0.40 policias por
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cada mil habitantes. Cabe sefialar que cualquiera de las tasas es inferior a la tasa promedio
nacional de 1.35 policias preventivos estatales por cada mil habitantes reportada por INEGI,
ENECAP, 2017.

La informacion del MOFP con corte a junio de 2020 reporta un pequefio aumento del estado de

fuerza de la policia preventiva estatal de Sonora en los Ultimos tres afios, pues mientras ENECAP,
2017 refleja 0.21 policias por cada mil habitantesy (SESNSP-MOFP, 30 de abril de 2018) reportaba
0.4 policias.

En junio de 2020, el estado de fuerza es de 0.3 policias por cada mil habitantes de acuerdo con el
SESNSP MOFP, Junio 2020. A Sonora le faltan 2.5 policias preventivos estatales para alcanzar el
promedio internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes (ONU 10a. Encuesta Tendencias

Delictivas y Justicia Penal, 2006) (Grafica 14).

Se recomienda aprovechar las capacidades instaladas para la formacion inicial de policias.

Sonora cuenta con una academia de formacion policial, el Instituto Superior de Seguridad Publica
del Estado (ISSPE), que tiene la infraestructura requerida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con instructores certificados y con capacidades de formacion
policial suficientesy al mismo tiempo, es una de las entidades federativas con menor nimero de
policias estatales tanto por tasa como en nimeros absolutos.

El ISSPE es una de las academias lideres en el pais; cuenta con la acreditacion de la Comision para
la Acreditaciéon de Agencias Ejecutoras de la Ley (CALEA). También ha sido acreditado por la
entidad certificadora CONOCER, al certificar a su planta docente en los estandares EC060 (18
maestros), EC061 (18 maestros), EC0217 (18 maestros), ECO76 (10 maestros), los cuales facultan al
instituto para capacitar a elementos de seguridad publica y privada. Cuenta, ademas, con la
representacion en la zona Noroeste del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP); actualmente la Presidencia Regional Noroeste esta en manos del instituto.

Se sugiere revisar el marco juridico administrativo del ISSPE con el proposito de que pueda aportar
recursos autogenerados a la formacién inicial de policias preventivos estatales en numero
suficiente.

2.1.1.2 Estado de fuerza de la policia preventiva municipal

Al comparar a Sonora con otras entidades federativas, la primera impresién es que se encuentra
en una mejor posicién que la mayoria de las entidades federativas respecto del estado de fuerza
de las policias municipales. Sin embargo, al revisar cada municipio se advierte una profunda
debilidad en la mayoria de las municipalidades, derivada de la baja densidad poblacional ante la

poca poblacién y extenso territorio de muchos de su municipios.

Sonora contaba en 2017 con 3,692 policias preventivos municipales. Sin embargo, conforme al
universo evaluable reportado por el Centro Nacional de Certificaciony Acreditacion del SESNSP
con corte a septiembre de 2020 (SESNSP-CNCA Control de confianza, Septiembre de 2020) el
estado de fuerza municipal es de 3,909 elementos, lo que implica un incremento de 217
elementos, 5.9% mas policias municipales en los ultimos 3 afios.
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El porcentaje de policia preventiva municipal en Sonora, en relacion con la totalidad de su estado
de fuerza, es de 58%, superior al nacional de 32%. En relacion con la tasa de elementos de la
policia preventiva municipal, Sonora cuenta con 1.25 policias por cada mil habitantes, superior al
promedio nacional de 1.0

Los municipios de Sonora requieren contar con policias municipales acordes a su poblacién.

De acuerdo con INEGI, CNGMD en 2019:
e 61 delos 72 municipios de Sonora cuentan con policias
* 11 municipios no tienen policia
e 34 municipios tienen entre uno y 10 policias (8 municipios tienen solamente un policia)
e 8 municipios tienen entre 11y 20 policias
* 5 municipios tienen entre 21y 50 policias
e 4 municipios cuentan con un estado de fuerza de entre 51y 75 policias
e 2 municipios tienen un estado de fuerza de 76 a 100 elementos
e 2 municipios se encuentran en el rango de entre 101y 200 policias

e 3 municipios tienen un estado de fuerza en el rango de 201 a 500 elementos. Otros tres
municipios cuentan con un estado de fuerza de entre 501 y mil elementos

e Ningun municipio tiene mas de mil policias

En términos generales, se considera que un municipio no tiene capacidades operativas reales
cuando tiene 50 o menos policias, toda vez que el promedio de poblacién de los municipios del
pais es de 50,000 habitantes. El promedio en Sonora fue de 41,136 habitantes por municipio, en
2017.

Con casi de 180 000 km? Sonora es la segunda entidad federativa mas extensa del pais. En
contraste, al tener poco mas de 2.9 millones de habitantes, es uno de los estados con menor
densidad poblacional. Esto se refleja en la gran extension de sus municipios y la baja poblacion
gue los habita: hay diez municipios con menos de 1000 residentes, pero mas de la mitad rebasan
los 1700 km? de territorio. 48 de los 72 municipios tienen menos de 10,000 habitantes.

La extension territorial y densidad demografica de Sonora dificulta la cobertura policial tanto en
numero suficiente de policias por cada mil elementos como en el despliegue operativo.

San Felipe de Jesus es el municipio mas pequefio en territorio, pues posee 151 km? de superficie
y cuenta con dos policias, mientras que Oquitoa es el municipio con menor poblacién, ya que
tiene solo 372 habitantes y un solo policia.

En contraste, Hermosillo, la capital, concentra a mas de 884,342 habitantes y su territorio
municipal abarca mas de 14,880.2 km? el noveno mas extenso a nivel nacional (INEGI, 2010) y
cuenta con 802 policias, el mayor nimero de policias para un municipio de Sonora.
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Se advierte que conforme a (INEGI, CNGMD, 2019), el nUmero de policias preventivos municipales
de Sonora es de 3,852 elementos mientras que conforme a (INEGI, ENECAP, 2017) es de 3,692.
(INEGI, ENECAP, 2017) registra 4.16% menos policias municipales.

2.1.1.3 Estado de fuerza de la policia de investigacion

En cuanto al niUmero de elementos estimados de policia de investigacién de Sonora en 2017 fue
de 1,999. El porcentaje de elementos de la policia de investigacion respecto de la totalidad del
estado de fuerza es de 32%, superior al promedio nacional de 13%. Sonora tenia una tasa de
policias de investigacion (ministeriales) de 0.67 policias por cada mil habitantes, superior al
promedio nacional de 0.42; en esta entidad se presentaron 25,969 delitos entre 1,999 policias de
investigacion, lo cual representa 13 delitos por policia.

2.1.1.4 Relacion con incidencia delictiva

Se recomienda duplicar, cuando menos, el nimero de policias preventivos municipales de
Hermosillo. En la ciudad y municipio de Hermosillo se cometen la mitad de los delitos del estado,
pero cuenta con una quinta parte de los policias preventivos municipales, con una tasa de 0.90
policias por cada mil habitantes.

En 2017 se cometieron 25,969 delitos en Sonora. En Hermosillo se cometen practicamente la
mitad de los delitos del estado, con 48.44% mientras que tiene 21.72% de los policias preventivos
municipales, con una tasa de 0.90 policias por cada mil habitantes.

e Cajeme es el segundo municipio con mayor incidencia delictiva, pues en 2017 se
cometieron4,357 delitos, 16.78% del total. El municipio de Cajeme cuentacon 537 policias,
para una tasa de 1.24 policias por cada mil habitantes.

o Eltercerlugar en incidencia delictiva lo ocup6é Navojoa, con 1,976 delitos, que representan
7.6% de la incidencia delictiva estatal. El municipio tiene 232 policias, para una tasa de 14
policias por cada mil habitantes.

e El cuartolugar en incidencia delictiva lo ocupa Nogales, con 1,240 delitos que significan
4.7% de los delitos denunciados en Sonora. Su estado de fuerza es de 593 policias, el
segundo mayor del estado en nimeros absolutos y con una tasa de policias de la entidad
federativa aceptable, con 2.5 policias por cada mil habitantes.

e El quinto municipio en incidencia delictiva es San Luis Rio Colorado, con 1,181 delitos
(4.5%del total estatal), que dispone de 231 policias preventivos municipales, para una tasa
de 1.1 policias por cada mil habitantes (Grafica 17 y Tabla 3).

e Los cinco municipios (Hermosillo, Cajeme, Navojoa, Nogales y San Luis Rio Colorado)
suman 82% de la incidencia delictiva estatal. En comparacién, 61 municipios de la entidad
presentan menos de 1% de la incidencia delictiva cada uno. De ellos, 48 municipios
presentan una incidencia delictiva inferior a 0.16% cada uno.
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e S| municipio turistico de Puerto Peflasco, que se integra por 27 comunidades en un
territorio de 9,774 km?y 110 km de playa, que comparte frontera con la poblacion de
Yuma, Arizona, Estados Unidos y que recibe aproximadamente 1,000 turistas diarios, mas
de 80% provenientes de Arizona. El municipio carece de policias y present6 242 delitos en
2017 de los cuales 4 fueron homicidios.

Un incremento significativo del estado de fuerza de la policia preventiva estatal y el trabajo
coordinado con las autoridades municipales, mediante un esquema de regiones o cuadrantes
estatales, permitiria brindar una buena cobertura a los municipios que presentan enormes
debilidades institucionales. Se sugiere realizar las acciones programatico-presupuestales
necesarias, en coordinacion entre el municipio de Puerto Pefasco y el gobierno del estado, para
gue el municipio cuente con una policia capacitada.

En cuantoal nimero de delitos en términos absolutos registrados en Sonora, entre enero de 2015
y junio de 2020, el estado presenta un periodo de crecimiento de la incidencia delictiva de 291%,
al pasar de 1,921 delitos en enero de 2015 a 5,593 en junio de 2016.

En solo dos meses se presentd una importante reduccién al bajar a 1,984 delitos en agosto de
2016, bajaque llegd a 1,721 delitos en diciembre de ese mismo afio. 2017 presenté un incremento
en el primer semestre que alcanzd 3,064 delitos en marzo y una reduccion que llegé a 1,221
delitos en diciembre, el punto mas bajo en los ultimos cinco afios.

Conforme a (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) y (CONAPO Proyecciones poblacionales,
2016-2050) con informacion de 2017, la tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes en
Sonora fue de 24.55, superior a la tasa nacional de 20.18 en ese afio. El estado ocupd el décimo
lugar nacional en homicidios dolosos por tasa por cada 100 mil habitantes. Se trata de una tasa
muy alta en relacion con su tasa de incidencia delictiva total.

e El municipio que ocupa el primer lugar en homicidios dolosos es Cajeme, con 236 delitos
que representan 32.46%de la entidad federativa, mientras que en incidencia delictiva total
presenta 16.78% del total de delitos del estado. Su cabecera municipal es Ciudad Obregon,
la segunda ciudad mas poblada del estado de Sonora.

2.1.2 Grupo etario y sexo

Se recomienda fortalecer el reclutamiento de policias jovenes y de mujeres, que se encuentren en
el grupo etario de 18 a 29 anos, especialmente para las policias preventivas municipales y las
policias de investigacion.

Durante 2017, en el orden nacional, 58% de los policias tenia 39 afios o menos. En Sonora, el
porcentaje de policias con 39 aflos 0 menos es inferior, pues es de 49%.

En el rango de 18 a 29 afos, Sonora presenta un promedio de policias jovenes considerablemente
inferior al promedio nacional, pues mientras en la entidad federativa representan 10.1% del total
del estado de fuerza, a nivel nacional el promedio en ese rango de edad es de 20.6%. Sonora

ocupa el cuarto lugar nacional en menor nimero de policias de 18 a 29 anos.
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Por lo que se refiere al rango de 40 a 49 aios, el promedio nacional es de 30% mientras que en
Sonora es superior al nacional, con 35.9%. En cuanto al rango de 50 afios y mas, el promedio
nacional es de 11.9% mientras que en Sonora es superior, con 15.1%

Al analizar el porcentaje de elementos por sexo, Sonora cuenta con 83.2% de policias hombres'y
16.8% de policias mujeres. El promedio nacional es de 79.1 de policias hombres y 20.9 de policias
mujeres. Por lo que en el estado hay menos mujeres policias que la media nacional.

Solamente en el grupo etario de 40 a 49 afios, en Sonora el mismo porcentaje de policias mujeres
que en el promedio nacional, con 17%, mientras que en los demas grupos etarios Sonora presenta
promedios inferiores.

Al analizar los grupos etarios por corporacion policial, se advierte que el porcentaje de policias
jovenes en las policias preventivas municipales y la policia de investigacion de Sonora es muy
bajo, lo que refiere que no han realizado reclutamientos de nuevos policias jévenes, en nimero
suficiente, en los Ultimos afnos.

En el caso de la policia preventiva municipal, solamente 9.5% del estado de fuerza tiene de 18 a
29 afhos, en comparacion con 18.3% de las policias preventivas municipales del pais. En el caso de
la policia de investigacion, el porcentaje de policias en el grupo etario de 18 a 29 afios es de 5.8%,
que igualmente contrasta con 18.4% de policias de investigacién del pais en el mismo grupo
etario. En cambio, 27.1% de los policias preventivos estatales de Sonora se ubican en el grupo
etario de 18 a 29 afos, promedio superior al nacional de 24.5%, lo que refiere un reclutamiento
reciente.

De un total de 2,961,810 habitantes, 2,017,426 son mayores de edad (68.11%). En el rango de 18
a 29 afos, se encuentra 30.1% de la poblacién; en el de 30 a 39 afios, 21.5%; en el de 40 a 49 afios,
18.8%y en el de 50 afios y mas, 29.5%.

Al comparar estos porcentajes con los porcentajes de edad de los policias de Sonora,
encontramos que en el rango de 18 a 29 afos se encuentra 10.1% del estado de fuerza, promedio
notoriamente inferior al de la poblacion del estado en ese grupo etario.

La edad para poder ingresar a una institucién de seguridad publica, segun se desprende del
(SESNSP Programa Rector de Profesionalizacién, 2017) es de 19 a 40 afos. Ademas, quien cursa
un programa de formacion inicial, ingresa dentro de la escala basica, esto es, como policia, policia
tercero o policia segundo, en ese orden.

Al analizar el marco legal aplicable a la edad de los policias, advertimos que de conformidad con
los articulos 21y 123, Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes, por lo cual
prevalece lo que establezcan las normas locales.

Al consultar informacién, en el Instituto Superior de Seguridad Publica de Sonora se encuentra
publicada, en su pagina web, una convocatoria para policias preventivos, en que se requiere una
edad de 19 a 40 afos, coincidente con la que establece el Programa Rector de Profesionalizacion
(Instituto Superior de Seguridad Publica de Sonora, 2020).

28

\ |/
M
Yans



13.2% de los servidores publicos municipales de Sonora se ubica en el rango de 18 a 29 afios en
comparacion con 9.5% de los policias preventivos municipales del estado.

2.1.3 Nivel educativo

En relacién con el nivel educativo de los policias, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece como requisito de ingreso a las instituciones de seguridad publica un nivel
minimo de escolaridad de acuerdo con la funcion policial que desempefien:

e Investigacion: ensefianza superior o equivalente
e Prevencién: enseflanza media superior o equivalente
e Reaccion: ensefianza media basica

Desafortunadamente, son muchos los policias en todo el pais que no cubren estos requisitos. En
estricto sentido, los que no cumplen con requisitos de ingreso no debieron ser aceptados para
formar parte de las instituciones de seguridad publica, y los que no cumplen los requisitos de
permanencia deberian que ser dados de baja.

El (SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017) contempla programas de nivelacion
académica para posibilitar que los policias puedan aspirar al siguiente grado académico en
relacion con el que cuenten actualmente. Mientras mayor formacién académica tenga un policia,
mejor serad su trato hacia la sociedad y estard en condiciones de brindar un servicio mas
profesional.

Se sugiere implementar programas de nivelacién académica para posibilitar que los policias
puedan aspirar al siguiente grado académico en relacién con el que cuenten actualmente. La
nivelacion académica se encuentra establecida en el (SESNSP Programa Rector de
Profesionalizacién, 2017, pag. 124) como “el proceso que valida los conocimientos y habilidades
adquiridas a través de la preparacion tedrica y la experiencia profesional, por medio de una
evaluacioén especifica desarrollada a partir de los elementos fundamentales que representan una
funcion profesional”.

e En el orden nacional, 24.18% de los policias preventivos municipales tienen educacién
basica. Esto es, uno de cada cuatro policias. En Sonora este porcentaje es superior, con
30%.

e En las policias preventivas estatales, tiene educacién basica 26.26%,uno de cada cuatro
policias, mientras que en Sonora es inferior, con 9%; 54% de los policias estatales cuentan
con educacion media y 37% con educacién superior.

Los policias que solamente tienen educacion basica no cumplen los requisitos de ingreso y
permanencia de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e 30% de los policias municipales de Sonora solo tiene educacién basica, por lo que la
entidad federativa se ubica en el décimo noveno lugar nacional en cuanto a policias que
solo tienen educacion basica. Asimismo, 12% de los policias municipales tienen educacion
superior.
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e Los elementos de las policias de investigacién deben tener educacion superior, conforme
a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e En Sonora, 55% de los integrantes de la policia de investigacion no cubre con el perfil de
contar con estudios superiores.

e Esun porcentaje superior al promedio nacional de policias de investigacion (ministeriales)
sin estudios superiores, que es de 35.9%. Ademas, 9.17% solamente tiene educacién
basica.

En cuanto al promedio de afios de escolaridad de las policias de Sonora, encontramos que en la
policia preventiva municipal es de 12.07 afios, igual al promedio nacional de 12 afios. En cuanto
ala policia preventiva estatal es de 12.80, superior al promedio nacional de 11.98 afios. En cuanto
ala policia de investigacion estatal, con un promedio de 14.21 afios, resulta inferior al nacional de
15.44

En cuanto a la policia preventiva municipal, Sonora presenta un promedio de 12.1 afios,
ligeramente superior al promedio nacional de 12.0 afios. En cuanto a la policia de investigacién
presenta un promedio de 14.2 afios, inferior al nacional de 15.4% afios y se ubica en el vigésimo
sexto lugar nacional.

2.1.4 Funcion policial

Las principales funciones realizadas por la totalidad del estado de fuerza de los elementos de
policia que estan en tareas operativas, durante 2017, a nivel nacional, fueron:

e 78.6% de prevencion
e 11.9% de investigacion
e 9.5%de reaccion

Las principales funciones realizadas por la totalidad de los elementos de policia que llevan a cabo
tareas operativas en Sonora, durante 2017, fueron:

e 68.4% prevencion

e 3.4%investigacion

e 28.2%reaccion
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Al realizar este analisis por tipo de corporacion, las policias preventivas estatales del pais realizan
88.7% de prevencion, 10.05% de reaccion y 1.21% de investigacion. En Sonora, 88.9% de la policia
preventiva estatal realiza tareas de prevencion (similar al promedio nacional); el promedio de los
que realizan reaccion es ligeramente inferior al nacional con 9.8%, mientras que los que realizan
investigacion fue de 1.3%

En cuanto a las policias preventivas municipales, realizan a nivel nacional la funcion de prevencién
94.3% de los elementos. En Sonora el promedio es ligeramente superior con 96.0%

Las policias de investigacion, por definicion, deberian concentrarse en esa funcién. Asi lo refleja,
por ejemplo, el hecho de que el 100% de los elementos de la Policia Federal Ministerial afirmé
dedicarse a las funciones de investigacion.

No obstante, 4.34% de las policias de investigacidn estatales, a nivel nacional, afirmaron dedicarse
a funciones de reaccion o prevencion. En Sonora, el promedio de policias de investigacion que
realiza funciones de reaccion o prevencion es bajo, con 1.8% en comparacion con 4.34% del pais.

Conforme al texto del articulo 21 constitucional, la investigacion de los delitos esta a cargo del
ministerio publico y de las policias, sin importar el orden de gobierno al que pertenezcan, bajo la
conduccién y mando del ministerio publico. Las policias preventivas municipales y estatales
deberian realizar labores de investigacion de los delitos, de acuerdo con su ambito de
atribuciones. Su labor en esta materia es generar informacién con fines de prevencién e
inteligencia.

Conforme al Modelo Nacional de Policia de Proximidad y Justicia Civica (SESNSP MN Policia y
Justicia Civica, 8 de julio de 2019), las policias municipales y estatales deben contar con policia de
investigacion y andlisis.

En Sonora, un porcentaje inferior a 1% de la policia preventiva municipal y 1.3% de los elementos
de la policia estatal con funciones operativas afirmaron realizar tareas de investigacion.

A nivel nacional, 26.6% de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias
lleva a cabo funciones operativas. En Sonora los porcentajes son inferiores, pues 20.8% lleva a
cabo tareas administrativas y 79.2% operativas.

En Sonora, 1.3% de la policia preventiva estatal se dedica a funciones administrativas, promedio
inferior al 25.5% nacional. Los promedios internacionales se ubican entre 10%y 25%, por lo que
se estima que es muy bajo y se sugiere revisarlo.

En cuanto a la policia ministerial o de investigacion del estado, 30.4% realiza tareas
administrativas, mientras que en el orden nacional el promedio es de 47.9%. Aunque el porcentaje
es inferior al nacional se estima que podria reducirse a menos de 25%. Con un estado de fuerza
estimado en 1,999 elementos (INEGI, ENECAP, 2017), 608 policias de investigacion realizarian
funciones administrativas, nimero que parece excesivo.

En relacion conlas policias preventivas municipales de Sonora, se reporta que 18.9%realiza tareas
administrativas, en comparacion con 17.3% de las policias preventivas municipales en el orden
nacional. Se estima que es un porcentaje adecuado.
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No existe un estandar internacional que indique una proporcién 6ptima entre elementos de
policia dedicados a tareas administrativas en relacion con los que se desempefian en tareas
operativas. Sin embargo, a manera de referencia, podemos sefialar que, en Canada, segun
(Kiedrowski, Melchers, Ruddell, & Petrunik, 2015), el promedio esde 11%en tareas administrativas
y 89% en tareas operativas. En Inglaterra y Gales, segun (HMIC Her Majesty's Inspectorate of
Constabulary, 2011) las estimaciones son de que 25% de los elementos realizan funciones
administrativas y 75% son policias “"de primera linea” u operativos.

Al analizar la distribucion entre las funciones operativas y administrativas en cuanto al sexo de
quienes las desempefian, se advierte que, en Sonora:

e 87% de los hombres realizan tareas operativas y 13% llevan a cabo funciones
administrativas

* 43%de las mujeres realizan tareas operativas y 57% realizan tareas administrativas
e Sonora ocupa el cuarto lugar en menor nimero de hombres en tareas administrativas del
pais

Del total de los integrantes de las instituciones policiales del pais, 0.75% desempefian funciones
de mando y 99.2% no tienen responsabilidad de mando. Los grados policiales en los que se
consideran con responsabilidad de mando son: comisario jefe, comisario, inspector general,
inspector jefe e inspector.

2.1.5 Caracteristicas sociodemograficas

Se recomienda impulsar programas de activacion fisica, nutricion y revisiones médicas periddicas
especialmente para prevenir y atender la hipertension arterial. Especial atencién merece la policia

preventiva estatal que presenta un porcentaje muy elevado de obesidad.

Los policias de Sonora padecen mas enfermedades cronicas que en el promedio nacional, con
excepcion de las enfermedades del corazén.

e EnSonora, el porcentaje de policias que padeci6 alguna enfermedad cronica durante 2017
fue de 24.6%, superior al promedio nacional de 18.6%

o Destaca la hipertension arterial, que padecen 13% de los policias de Sonora, en
comparacion con 9.3% del pais

o Después, la diabetes, con 8.6% de los policias enfermos, en comparacion con 6.6%
nacional

e Las enfermedades pulmonares, con 1.9% de los policias enfermos, contra 1.4% del pais

En el orden nacional, en 2017, 79.4% de los elementos de policia tuvo algin grado de sobrepeso
u obesidad, de acuerdo consu indice de masa corporal. En Sonora ese porcentaje es superior, con
88.1%

e En rango de obesidad, con 44.2% en comparacion con el promedio nacional de 29.9%

e En cuanto al sobrepeso, el porcentaje es inferior, con 43.9% en comparacion con 49.5%
nacional
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* Elporcentaje de policias con peso normal es de 11.9%, casila mitad del promedio nacional
de 20.4%

El principal problema de obesidad se ubica en la policia preventiva estatal, con 46.2% de los
elementos.

En relacion con la satisfaccion de necesidades basicas, se analiza si los elementos de policia
contaron con ingresos suficientes para sostener sus hogares. Mientras que a nivel nacional el
porcentaje de policias que contd con recursos para satisfacer sus necesidades basicas fue 68.6%,
en Sonora fue superior, con 71.6%.

2.2. Hallazgos y recomendaciones sobre los
procedimientos de reclutamiento, admision,
servicio de carrera y prestaciones.

2.2.1 Empleo previo

A nivel nacional, 25.6% de los policias particip6é en actividades de seguridad publica o privada
antes de ingresar a su corporacion actual.

e 9.6%de los policias del pais tienen experiencia laboral previa en actividades de seguridad
privada y custodia

* 9.6%en el gjército
e 4.4% en policia municipal
e 4.1%en la policia estatal
e 1.1%en la marina
¢ 0.9%en la Policia Federal

En Sonora, el porcentaje de los policias particip6 en actividades de seguridad publica o privada
antes de ingresar a su corporacién actual es superior al nacional con 34%

2.2.2 Control de confianza y otros procedimientos de
reclutamiento y seleccion




El articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que los
estados y municipios no deben contratar policias que no cuenten con evaluacion de control de
confianza. Ademas, el articulo 88 sefiala que la evaluacidn es un requisito de ingreso. El articulo
139 sanciona con pena de prisién a quien asigne nombramiento de policia a personas que no
cuenten con el certificado de control de confianza.

En Sonora se aplican con menor rigor los examenes de ingreso pues afirman haberlos sustentado
77.8% de los policias del estado, en comparacion con 82.7% del pais.

Los demas requisitos se aplican en porcentajes similares a los nacionales -con excepcién de las
evaluaciones de control de confianza-, por ejemplo, las caracteristicas fisicas requeridas en las
convocatorias de ingreso, en 83%, porcentaje idéntico al nacional y la entrevista presencial,
realizada por 89.5% de los policias de Sonora, en comparacion con 88.0% del pais.

2.2.3 Tipo de contrataciony prestaciones laborales

En Sonora, se observan importantes porcentajes en cuanto al tipo de contratacion del personal
de seguridad publica tanto a nivel estatal como municipal. En estos se observa que la mayoria son
personal de confianza y un reducido nimero de personas estan contratados como personal de
base. En cuanto a la policia preventiva estatal:

e 89% afirmé ser personal de confianza
¢ 10% afirma se de base
e Elresto no respondio
En cuanto a la policia preventiva municipal,
e 69% del personal manifesté ser de confianza
e 31% sefald ser personal de base

e el resto nosabe o no contestd

Al comparar las prestaciones que se otorgan a los policias de Sonora en relacién con el pais, se
advierte que la policia de Sonora ha mejorado el paquete de prestaciones a los policias
preventivos estatales entre 2017 y 2020 al punto de ofrecer un paquete de prestaciones basicas y
complementarias que resulta atractivo y que seguramente explica la migracion de policias
municipales y elementos del ejército a la policia estatal. También refleja algunas areas de
oportunidad: servicios médicos en instalaciones, los vales de despensa, las guarderias, y los

comedores en las instalaciones

e El aguinaldo lo reciben practicamente todos los policias, como lo declard 99.7% de los
elementos

e Practicamente todos gozan de vacaciones, con 99.8%.
e Ambos porcentajes son ligeramente superiores a los nacionales.

e En el casodel seguro de vida, 85.4% de los policias declaré recibirlo, porcentaje superior
al nacional de 81.9%.
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Conforme al SESNSP MOFP, Junio 2020, todos los policias estatales tienen seguro de vida y es el
mas alto del pais, con 170 meses de sueldo lo cual equivale a $2,248,824.00 pesos. Asimismo,
95.5% de los policias afirmé que contaba con IMSS o ISSSTE, mientras que el porcentaje nacional
es de 79.9%.

En 2017, la mitad de los policias de Sonora (51.6%) afirmé contar con fondo para el retiro. En
2020, de acuerdo al SESNSP MOFP, Junio 2020, reporta que todos los policias estatales cuentan
con esta prestacion. Lo mismo sucede con créditos para vivienda en que en 2017, 44.2% de los
policias afirmd contar con esta prestacion, mientras que en 2020, el SESNSP MOFP, Junio 2020,
reporta que todos los policias estatales perciben esta prestacion.

Otra prestacion relevante es el seguro de gastos médicos mayores que conforme a INEGI, ENECAP
2017, solo gozaban de ella 9.2% de los policias, en comparacién con 28% del promedio nacional,
mientras que para 2020 de acuerdo con el SESNSP MOFP, Junio 2020 reporta que todos los
policias preventivos estatales reciben una suma asegurada de 85 meses de sueldo o sea

$1,214,412.00 pesos.

Las prestaciones que son practicamente inexistentes son los servicios médicos en instalaciones,
los vales de despensa, las guarderias, y los comedores en las instalaciones, que reciben 10% o
menos de los policias, siendo éstas, areas de oportunidad.

2.2.4 Sueldo de la policia preventiva estatal

Conformeal Modelo Optimo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con corte al 31 de octubre de 2017, el salario neto de un policia preventivo
estatal de la escala basica en Sonora era de $13,687.00 mensuales, mientras que el promedio
nacional era de $9,933.00, por lo que era 24.73% superior al promedio nacional.

Con corte a marzo de 2020 el sueldo de un policia preventivo estatal de Sonora era de $19,287.20
mensuales, 31.21% superior a la media nacional de $13,269.50 del mismo mes y afio y 29.04%
superior al sueldo de los policias preventivos estatales de Sonora en octubre de 2017. Aunque €l
sueldo se incremento en casi 30% de 2017 al 2020, al pasar de $13,687.00a $19,287.20.

2.2.5 Tiempo desempenando el cargo actual

Cuando un integrante lleva mucho tiempo en el mismo cargo, significa que no ha sido ascendido
o promovido al siguiente grado de la escala policial. Las respuestas a la pregunta que se analiza
muestran falta de estabilidad en la institucion policial y reflejan inamovilidad en la carrera policial.

Los datos de permanencia en el cago muestran inamovilidad en el servicio de carrera,
especialmente en las policias municipales y la policia de investigacién, por lo que se sugiere revisar
la operacion de la Comision de Servicio Civil de Carrera y realizar periédicamente concursos de
ascenso por oposicion.

En consecuencia, un resultado no satisfactorio para cualquier entidad federativa estaria
representado por encontrarse por arriba del promedio nacional o por tener muchos policias con
mas de 4 afios en el mismo cargo.
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e La policia preventiva estatal de Sonora presenta 6.4 afios de antigliedad en el cargo,
mientras que el promedio nacional es de 7.1 afios

e Las policias preventivas municipales de Sonora presentan 8.7 afos promedio de
antigliedad en el cargo, en comparacion con 6.9 afios del promedio nacional

e En cuanto a la policia de investigacion estatal, presenta 12.3 afios, promedio
considerablemente superior al nacional de 7.9 afios.

En relacion conla policia estatal, Sonora tiene un promedio de 10.91 afios. En cuantoa las policias
preventivas municipales, el promedio es de 8.7 afios de antigliedad.

2.2.6 Motivaciones

En el estado de Sonora en 2017, se observo que la principal motivacion para ser policia fue que
“siempre le llamo la atencidn”. Esta razén obtuvo un 47.8%, porcentaje superior al 30.6% de los
policias a nivel nacional que tuvieron la misma motivacién. A nivel nacional, se encontré la
“necesidad econdémica o el desempleo” con 36.5% de los respondientes, esta razén se posiciona
como el motivo mas frecuente en el pais; mientras que el Sonora representa el 11.6%.

2.3. Hallazgos y recomendaciones en materia
de formacion inicial

La formacion inicial es el proceso de preparacion tedrico-practico basado en conocimientos
juridicos, sociales y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso de las Instituciones de
Seguridad Publica, a fin de que quienes se integren a éstas desarrollen y adquieran los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para cumplir con las tareas a desempefar, de
acuerdo con las funciones y responsabilidades del area operativa a la que aspiran incorporarse.

Se recomienda implementar programas de formacién inicial equivalente, conforme al Programa
Rector de Profesionalizacién, que permitan brindar conocimientos iniciales a aquellos policias que
no tuvieron formacién de academia. Ademas, es conveniente verificar que los policias cursen de
manera integral el programa de formacion inicial, en un tiempo de seis meses en promedio.

El articulo 88, inciso A) fraccion V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece como requisito de ingreso, aprobar los cursos de formacion inicial.

e Siete de cada diez policias preventivos estatales de Sonora tienen formacién inicial, con
74.4% de los elementos. Cabe sefalar que el promedio nacional es de 80.5% de los
integrantes de las instituciones policiales con formacion inicial

e Seis de cada diez policias preventivos municipales de Sonora, 58.5%, recibieron formacion
inicial, mientras que el promedio nacional es de 74.1%

Los policias que no participaron en un programa de formacion inicial en academia deberian cursar
programas de formacion inicial equivalente, conforme al Programa Rector de Profesionalizacién.

El programa de formacion inicial de un policia preventivo tiene una duracion de 972 horas,
conformeal Programa Rector de profesionalizacion del SESNSP y el maximo de horas que pueden
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cursarse por semana es de 45. En consecuencia, el programa completo implica 21.6 semanas o
5.4 meses en promedio. En términos generales, las academias deberian impartir la formacién
inicial en seis 0 mas meses.

Es el caso que 3.8% de los policias preventivos estatales y 12.9% de los policias preventivos
municipales de Sonora curso la formacion inicial en menos de un mes, esto es, en el mejor de los
casos cursaron 180 horas de las 972 obligatorias, simulando la formacién inicial.

Los policias de Sonora han cursado menos contenidos tematicos en la mayoria de los bloques del
programa de formacion inicial que el promedio nacional de los policias.

Se recomienda atender las deficiencias que se presentaron en los programas de formacion inicial
mediante cursos de actualizacién, especialmente en los siguientes bloques tematicos:
Metodologia operativa, Juridico administrativo y deontoldgico-axiologico.

La mayoria de los policias preventivos estatales y municipales de Sonora consideran que los cursos
brindan informacion atil y ayudan al desarrollo de las funciones policiales. No obstante, 7.4% de
los policias preventivos estatales en comparacion con 15.5% nacional y 8.1% de los policias
preventivos municipales en relacion con 11.05% nacional, estiman que lo aprendido fue
insuficiente para desarrollar sus funciones.

2.4 Hallazgos y recomendaciones en materia
de capacitacion y profesionalizacion policial

2.4.1 Actualizacion policial

En cuanto a los cursos de actualizacion, la duracidén minima es de 20 horas por curso y los
momentos para impartirse son:

e Cuando sea necesario renovar el conocimiento normativo de su actuacion.

e Cuando exista la necesidad de poner al dia el uso y operacién de nuevo equipo técnicoy
tactico.

e Cuando se requiera actualizar el conocimiento relativo a su funcién y no sea necesaria una
especializacion.

e Cuando ocurra la promocién de algin elemento y sea necesario actualizarlo en el
conocimiento y funcion de la jerarquia inmediata superior a la que ostente.

Conforme al Programa Rector de Profesionalizacion “la formacién continua es el proceso para
desarrollar al maximo las competencias de los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica, la cual comprende las etapas de actualizacidn, especializacion y alta direccion.

e En Sonora, 49.2% de los policias preventivos estatalesy 57.4% de los policias preventivos
municipales afirmaron haber recibido algun curso de actualizacion.

Los datos reflejan una implementacién insuficiente de los programas de actualizacién policial en
la entidad federativa:
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e 53.7% de los policias de Sonora afirmaron haber recibido al menos un curso de
actualizacion

En el bloque tematico "juridico administrativo”, siendo éste el de mayor participacion:

e el 50.3%de ellos lo realizé y ligeramente inferior a 51.9% de elementos a nivel nacional
que se capacito en la materia.

e Entre otros temas, en este bloque se estudian materias como el marco normativo de la
funcion policial, el sistema penal acusatorio y la actuacién como primer respondiente.

El segundo tema mas frecuente es el bloque “metodologia operativa”:

e 42.5%de los policias que afirman haber tomado cursos de actualizacién, cifra inferior al
promedio nacional que es de 47.1%.

Los bloques tematicos menos frecuentes son “desarrollo integral” con 14.4%; "manejo vy
mantenimiento de equipos técnicos” con 16.1%y "manejo y mantenimiento de transportes” con
20.4%

2.4.2 Especializacion policial

En relacion con los cursos de especializacién, su duracién minima es de 40 horas y el momento
para impartirse es “cuando sea necesario profundizar o capacitar al personal en un area que tenga
como finalidad la precisién en el manejo o conocimiento de alguna funciéon que esté fuera de su
dominio en las actividades que realiza cotidianamente”.

e 21.6% de los elementos de la policia preventiva estatal de Sonora han participado en
cursos de especializacion

e 34.3%de las policias preventivas municipales de Sonora han participado en cursos de
especializacion

e Los policias preventivos de Sonora se ubican entre los que mas cursos de especializacion
han recibido en el pais, pues el estado se ubica en el décimo primer lugar entre las
entidades federativas en cuanto a la policia estatal y el segundo lugar en relacién con los
municipales.
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Los porcentajes, particularmente en la policia preventiva estatal, deberian incrementarse en
relacién con lo que implica especializar al personal. Es necesario revisar y fortalecer los cursos de
actualizacion que cursan los policias de investigacion del estado

El 28.8% del estado de fuerza de Sonora afirma haber tomado algin curso de especializacion,
porcentaje ligeramente inferior al nacional de 29.2%.

Es recomendable incrementar la participacion de las mujeres policias en los cursos de
especializacion policial.

En cuanto al sexo de los participantes en cursos de actualizacion, las mujeres policias de Sonora
participan en un promedio inferior al nacional, con43.7%en el estado, en comparacioncon 53.1%.

También los policias hombres tienen una participacion considerablemente inferior, pues 56% de
los policias del estado recibieron algin curso de actualizacion en comparacion con 59.2% de los
policias de sexo masculino del pais.

Respecto del nimero total de policias estimados a nivel nacional, 2,877 son elementos con grado
de mando, de los cuales 2,746 (95%) son hombresy 131 (5%) son mujeres. Estas cifras consideran
policias preventivas municipales, estatales y a la Policia Federal.

Al analizar los mandos que recibieron capacitacion de acuerdo con su sexo, a nivel nacional solo
2 mujeres (1.3%)y 153 hombres (5.8%) recibieron capacitacion.

En el orden estatal, del total del estado de fuerza, solamente 0.66% de los integrantes de las
policias preventivas estatales tienen un grado de mando. De ellos, Unicamente 7.5% recibio
formacion de mandos.

En el orden municipal, del total del estado de fuerza, solamente 0.32% de los integrantes de las
policias preventivas municipales tienen un grado de mando. De ellos, Unicamente 11.3% recibio
formacion de mandos.

2.5 Hallazgos y recomendaciones en materia
de funciones, competencias y actividades
policiales

2.5.1 Tareas de la policia

A partir de ENECAP 2017, serealiza el analisis de las principales tareas que los policias en el estado
de Sonora reportan realizar con mayor frecuencia. En el orden nacional, 79.9% de los policias que
realizan funciones operativas de prevencion y reaccion afirman realizar tareas de patrullaje y
prevencién del delito. En Sonora el porcentaje es superior con 82.4%

La segunda actividad mas realizada por la totalidad del estado de fuerza del pais es la de transito:

e 10.1%de los policias se dedican a ella incrementandose en el plano municipal con 13.8%
de los policias y disminuyendo en el orden estatal, con 7.08%

39




Cuando analizamos a las policias preventivas estatales, la segunda actividad mas realizada no es
el transito, sino las relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia, con 8.24% pasando
al tercer sitio las actividades de transito, con 7.08%.

Solo 1.2% de los policias de Sonora afirman llevar a cabo la actividad de relaciones con la
comunidad y situaciones de emergencia.

Se sugiere revisar por qué solamente 1.2% de los policias de Sonora afirman realizar la actividad
de relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia.

Conforme a la encuesta ENECAP, 2017, se les cuestioné si realizan tareas administrativas u
operativas. La respuesta fue:

e A nivel nacional, 26.6% de los elementos realiza funciones administrativasy 73.4% de los
policias lleva a cabo funciones operativas

e En Sonora, 20.8% lleva a cabo tareas administrativas y 79.2% operativas

e El porcentaje que realiza tareas administrativas en Sonora resulté inferior al promedio
nacional

Al preguntar a policias que afirmaron realizar funciones operativas de prevenciény reaccién sobre
sus funciones resulté que 2.96% de los policias operativos a nivel nacional afirmé realizar tareas
administrativas. Porcentajes similares se presentan a nivel estatal con 3.55%y 2.24% a nivel
municipal.

Al analizar la realizacion de funciones por sexo las tareas que mas realizan las mujeres son las
administrativas:

e A nivel nacional, con 34.7%;
e A nivel estatal, con 35.3%
e A nivel municipal, con 33.6%.

En segundo lugar, realizan funciones de relaciones conla comunidady situaciones de emergencia,
en que a nivel nacional resulta de 26.1%, estatal de 25.2% y municipal de 28.7%

Quienes tienen mayor experiencia o antigliedad realizando actividades de patrullaje, son los

policias preventivos estatales, con 70.7% de los elementos con mas de tres afios realizando dicha
actividad.

En el orden nacional, el promedio de horas de patrullaje al dia por elementos de policia con
funciones operativas es en los hombres de 14.17 horas y en las mujeres 13.95 horas al dia. Estos
promedios se reducen ligeramente en las policias estatalesy aumentan ligeramente en las policias
municipales.

En cuanto al porcentaje de elementos que realizan tareas de patrullaje divididos por las horas en
que llevan a cabo esta actividad, la mayoria de los policias a nivel nacional, estatal y municipal lo
hacen entre 10 y 15 horas diarias.

Resulta preocupante que es alto el porcentaje de policias que afirma patrullar incluso mas de 20
horas seguidas. A nivel nacional es 22.5%, a nivel estatal 20.5%y en el municipal 24.8%. El SESNSP

40

\1/
e



Profesionalizacion policial en Sonora

establece comorecomendacion que los policias deberian desempefiar jornadas maximas de entre
10y 12 horas por 24 horas de descanso.

Las 10 actividades mas frecuentes de las policias en el ambito nacional, estatal y municipal son
coincidentes. Lo anterior lleva a subrayar la importancia de impartir cursos de actualizacion en los
siguientes temas:

* Mediacion policial

e Policia como primer respondiente

e Justicia civica y policia de proximidad
» Control de masas

En cuanto al cumplimiento de érdenes judiciales, la actividad mas frecuente esta relacionada con
ordenes de detencion:

e 97%de las policias municipales

e 82% de promedio nacional

e 78%de las policias estatales

2.5.2 Uso de la fuerza

e 91.17%de los elementos de policia con labores operativas de Sonora afirman haber hecho
uso de la fuerza "de manera proporcional y oportuna”.

e En la entidad federativa, 77.6% us6 armas, en comparacion con 59.7% nacional

o Destacael uso de armas de fuego cortas, que en Sonora usaron 24.2% de los policias en
comparacién con el promedio nacional que es de la mitad del estatal, con 13.4%

e Eluso del baston policial, con 32.3%, en comparacion con 20.3% nacional
e Tacticas de sometimiento con 92.6% en el estado en comparacion con 76.5% nacional

e Elusode esposas con 96.6% en comparacion con 81.3% en el pais

e Sacar y apuntar una pistola lo hicieron 40.2% de los policias respecto de 21.4% del
promedio nacional



e Disparar con una pistola a una persona, lo hicieron 17.3% de los elementos en
comparacién con 7.7% en el pais

e Sacary apuntar un rifle lo hicieron 23.9% de los policias estatales, en comparacién con
7.4% del promedio nacional

2.5.3 Primer respondiente

A pesar de que practicamente todos los policias de Sonora afirman conocer la funcién de primer
respondiente, los datos sobre las deficiencias y alcances de los programas de formacion inicial y

actualizacibn muestran que hay que redoblar esfuerzos en la materia.

Una de las principales actividades de cualquier policia conforme al sistema de justicia penal
acusatorio consiste en que actuen como primeros respondientes. En Sonora, 98.72% de los
policias afirma conocer esta funcion.

Sin embargo, es posible afirmar que el promedio de quienes conocen la funcion de primer
respondiente es inferior. Recordemos que 74.4% de los policias estatales y 58.5% de los policias
municipales de Sonora cursaron formacion inicial.

Practicamente todos los policias operativos estatales de Sonora, con independencia de que
realicen funciones de investigacién, prevencion o reaccién, afirman conocer las actividades del
primer respondiente: 100% de los policias de prevencion y reacciéony 96.36% de los policias de
investigacion.

En el ambito de las policias preventivas municipales de Sonora, 100% de los policias con funciones
de reacciony 99.51% de los policias con funciones de prevencién afirman conocer esta funcion,
contra 96.32%y 95.59% del promedio nacional, respectivamente.

La mitad de los policias de Sonora no esta equipada para procesar escenas de intervencion, por
lo que se recomienda revisar este punto y dotarles del equipamiento necesario.

En el orden municipal, en Sonora, 66.67% de las policias municipales con funciones de reaccién
afirman contar con equipo para procesar escenas de intervencion, porcentaje superior al
promedio nacionalde 60.48%. En cuantoa los que realizan funciones de prevencién, el porcentaje
también es superior, con 56.69%, en comparacion con 52.54% nacional.

Al analizar las tareas desempefiadas por elementos de policia con funciones operativas de
investigacion, encontramos que el porcentaje que realiza investigacion criminal es similar:

e Nacional: 75.0%
e Federal: 73.7%
e Estatal: 75.3%
La segunda actividad mas realizada es el cumplimiento de érdenes judiciales:
¢ Nacional: 15.2%
e Federal: 21.6%
o Estatal: 14.7%
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En relacién con los elementos de policia de investigacién con tareas de cumplimiento de 6rdenes
judiciales, las tres actividades mas realizadas, con porcentajes similares en los érdenes nacional,
federal y estatal, son:

e Buscar a probables responsables de un delito con una orden de aprehension, detenerlos,
explicar las acusaciones y leer sus derechos a los detenidos.

2.5.4 Principales delitos atendidos

Es conveniente capacitar a los policias en los protocolos de actuacién especificos para brindar
servicio y orientacién a victimas y ofendidos, la preservacion del lugar de los hechosy la cadena
de custodia en relacion con los delitos en que tienen mayor actuacion policial en la entidad.

* Robo a transeldnte con 89.7% en comparacion con 86% del promedio nacional

¢ Robo a negocio y las lesiones, ambos con 89.1%, promedio superior a los nacionales de
82.3%y 79.2%, respectivamente

e Robo a vehiculo con 87.7, también superior al nacional de 80.4%

2.6 Corrupcion policial

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), también conocida como la
Convencion de Mérida, por haber sido adoptada en esa ciudad de México, en diciembre de 2003,
entrd en vigor el 14 de diciembre de 2005, al reunir las 30 ratificaciones requeridas. A finales de
2019 habia sido ratificada por 184 estados miembros.

El titulo séptimo del Cdédigo Penal para el Estado de Sonora se denomina "Delitos cometidos por
servidores publicos”, y en este titulo se abordan los delitos por hechos de corrupcién, en los
capitulos I a XII.

Llama la atencion que no se denomine “Delitos por hechos de corrupcién” como sucede en la
mayoria de las entidades federativas que reformaron su cédigo penal a proposito de la
promulgacion de nuevas leyes y reformas a otras que dieron lugar al sistema nacional
anticorrupcion.

e El articulo 179 prevé que cuando los delitos sean cometidos por servidores publicos
miembros de alguna corporacion policial, las penas previstas se aumentaran en una mitad
y, ademas, se impondran destitucion, en su caso, e inhabilitacién de uno a diez afios, para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

En ENECAP, se muestra a los policias como “victimas” de un acto de corrupcion; sin embargo, la
forma de cuestionarles para que respondan si "han sido victimas o no de determinado acto de
corrupcion” busca motivar una participacion espontanea de los respondientes pero no debemos
olvidar que en realidad son también sujetos activos de delitos de cohecho, sobornoy otros, pues
estan aceptando, por ejemplo, haber dado dinero en un proceso de admision para ingresar a una
institucion policial.
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e La tasa de corrupcién en los procesos de admision de la policia preventiva estatal de
Sonora es aparentemente de cero

e En la policia preventiva municipal es de 7.58 policias “victimas” de corrupcion.

En cuanto a las principales formas de corrupcion a elementos operativos de seguridad publica
por ambito de gobierno durante 2017, la principal fue a través de insinuaciones o de generar
condiciones para proporcionar un beneficio a un funcionario a cambio de algo. El promedio
nacional es de 82.5% mientras que a nivel estatal es de 86.5%y el municipal de 76.9%.

La tasanacional es de 1,688 actos de corrupcion por cada mil policias. En cuantoa su clasificacion,
la tasa de soborno por ciudadanos es de 1,391 actos por cada mil policias, la de extorsion por
compaferos o superiores es de 292 actos por cada mil policias y la de soborno para ingreso o
ascenso es de cinco policias por cada mil elementos.

2.7 Equipamiento

De poco sirve el mejor equipamiento para las policias si éstas no estan capacitadas o si no
aprobaron control de confianza. En Sonora se presentan deficiencias en la formacion inicial para
el manejo y mantenimiento de equipos técnicos, pues 61.6% de los elementos que recibieron
formacion inicial cursaron esa materia, 11.4 puntos menos que el porcentaje nacional.

La situacion es similar en el manejo y mantenimiento de transportes con 59.6% de los elementos
que afirman haber cursado este tema en formacién inicial, 4.25 puntos menos que el porcentaje
nacional.
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o Estas deficiencias no son cubiertas en los cursos de actualizacidn o especializacion, pues
la mas alta participacion en este tipo de cursos fue de 20.4% en la actualizacion en
manejo y mantenimiento de transportes.

o La falta de capacitacion afecta la vida util de los equipos técnicos y transportes, dificulta
la operacion policial y tiene un impacto presupuestal negativo al tener que remplazar
equipos en menor tiempo.

e 79.1%de los policias del pais con funciones operativas tuvo un arma asignada y de ellos
54.5% realiz6 practicas de tiro. En el ambito estatal y municipal el promedio es de 78.3%
elementos con arma de cargo asignada.

e EnSonora, 94.1% de los elementos contaba con arma asignada. El estado ocupa el tercer
lugar nacional.

e Mientras que a nivel nacional 4.9% de los policias utilizaron armas, municiones o
accesorios para armamento que obtuvieron por cuenta propia, en Sonora fue de 8.0% de
los elementos.

e 8.1%de los policias del pais dispararon a unao mas personas con arma de fuego, mientras
que Sonora presenta un porcentaje superior al nacional, con 18.5%y ocupa el segundo
lugar nacional.

En el orden nacional, 86.1% de los elementos de policia con funciones operativas obtuvieron por
cuenta propia al menos un accesorio o material de apoyo o proteccion para el desempefio de sus
funciones durante 2017. En Sonora, 97.0% de los policias obtuvieron por cuenta propia al menos
un accesorio o material de apoyo o proteccion, porcentaje superior al nacional y el mayor del pais.
Esto se debe a que la institucidon no proporcion6 material, no lo hizo de manera suficiente o no
es adecuado para la funcién.
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2.8 Relaciones sociales. Liderazgo y cultura
organizacional

2.8.1 Sanciones

Al analizar el porcentaje de elementos policiales que afirman haber sido sancionados,
encontramos que 3.78% de los policias preventivos estatales (en comparacion con 25.9% nacional)
y 7.39% de los policias preventivos municipales (en comparacion con 15.9% nacional) de Sonora
aseguran haber recibido una sancion.

Al analizar las formas de sancion o castigo mas comunes, encontramos que la mayoria son
inferiores respecto de la forma en que se aplican a nivel nacional. El castigo mas frecuente en
Sonora es:

Llamadas de atencion con 84%, un punto porcentual mas que el promedio nacional de
83%

El arresto con 71% de los policias en comparacién con 78% del promedio nacional

Las amonestaciones por escrito, con 53%, en comparacién con 62% del pais.

2.8.2 Premios o reconocimientos

El tipo de reconocimientos recibidos por los policias de Sonora fue:

Medallas o diplomas 85.7% en comparacién con 70% nacional
Econdmico 45.0% en comparacién con 51.8% nacional
Verbal 34.5% en comparacion con 25.9% nacional

Ascenso o promocion 26.3% en comparacion con 15.7% nacional

43.04%delos elementos de la policia preventiva estatal afirmé recibir premios o reconocimientos,
el octavo lugar nacional. En cuanto a las policias preventivas municipales de Sonora, el porcentaje
fue de 58.14%.
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2.8.3 Victimizacion policial

La tasa de delitos o conductas antisociales contra policias, por cada cien elementos de policia, en
2017, fue de 573 en Sonora, mientras que la tasa promedio nacional fue de 644.

Los policias de Sonora han sido victimas de:
e Discriminacién en 17.5% en comparacion con 21% nacional
e Amenazas en 14% en comparacion con 15.1% nacional
* Robo de objetos personales en 6.5%, inferior al promedio nacional de 9.4%

La tendencia nacional es que existe una mayor victimizacién en las policias preventivas estatales
gue en las municipales. Sonora no sigue esa tendencia pues 30.3% de los policias preventivas del
estado afirmaron haber sido victimizados, en comparacion con 37.3% de los policias municipales.

Al analizar quién victimizd a los policias, en Sonora se presenta una mayor incidencia por parte
de desconocidos, con71.9%de los casos, en comparacién con 66.4%en el pais. En segundo lugar,
por compaferos de trabajo o superiores, con 42.1%, porcentaje inferior al nacional de 53.3%

2.9 Principales  prioridades para la
profesionalizacion policial en México. El caso
de Sonora

2.9.1 Efectividad:  Profesionalizacion, estandares vy
certificaciones

En cuanto a la percepciéon de efectividad de las diferentes corporaciones e instituciones que
realizan funciones de seguridad publica, (INEGI ENSU, 2017) ofrece informacién sobre el
porcentaje de poblacién de 18 afios y mas, en Sonora, que consideré muy efectivo o efectivo el
desempeio de la autoridad en el periodo comprendido entre septiembre de 2016 y septiembre
de 2019, esto es, durante tres afios.




En comparacion, la percepcion de efectividad de las corporaciones federales por parte de los
habitantes de Sonora es superior a la que tienen sobre las instancias estatales: marina con 90.1%,
en junio de 2017; ejército con 85.5%, en marzo de 2019; gendarmeria con 85.8%, en marzo de
2019; Policia Federal con 71.3%, en diciembre de 2018 y Guardia Nacional con 79.5%, en junio de
2019

Conforme a la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (INEGI ENSU, 2017), 51.7% de los
habitantes mayores de edad de Sonora percibia a la policia preventiva estatal como “efectiva o
algo efectiva”, colocando a la entidad federativa en el décimo quinto lugar nacional

Al analizar la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (INEGI ENSU) de 2019, hay una ligera
mejoria en la percepcion de desempefio de 2017 a 2019, al pasar de 51.7% a 52.3% el niUmero de
habitantes mayores de edad que estimaron como “muy efectivo o algo efectivo” el desempeio
de la policia estatal, sin embargo, el estado bajo tres posiciones, al décimo octavo lugar nacional

El 29 de diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicaron los Criterios de
distribucién, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2017 y el
resultado de su aplicacion.

o Al estado de Sonora le correspondieron: $301,427,678.00

e Ala aportacion federal de 301.427 MDP se suman 75.356 MDP de coparticipacion estatal,
para un financiamiento conjunto de 376.784 MDP.

e El avance presupuestario al mes de diciembre de 2018 fue de 364.1 MDP de recursos
ejercidos y 12.7 MDP de recursos pendientes de aplicar.

o Se ejercieron 292.8 MDP y quedaron por aplicar 8.6 MDP de recursos federales.

e Asimismo, se ejercieron 71.3 MDP y quedaron 4.1 MDP pendientes de aplicar recursos de
coparticipacion estatal.

Los 28.3 MDP que Sonora designd al rubro de desarrollo y certificacién policial representan 9.40%
del recurso federal FASP 2017 y el 7.52% del recurso de financiamiento conjunto federal y estatal.
De los 28.3 MDP asignados solo se habian ejercido 21.9 MDP a diciembre de 2018, de los cuales
el 53.88% se destind a profesionalizacion y 46.11% a certificacion policial.

El 25 de enero de 2017 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de maneradirecta o coordinadala funcion para el ejercicio fiscal
2017 (FORTASEG 2017).

e Los municipios que resultaron beneficiados fueron 7 de los 72 municipios de Sonora, por
un monto total de 144'573,092.00, conforme a la siguiente distribucion:

o Caborca, $10,000,000
o Cajeme, $18,837,544
o Guaymas, $10,084,526
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o Hermosillo, $73,582,793

o Navojoa, $10,000,000

o Nogales, $11,730,740

o San Luis Rio Colorado, $10,337,487.

Al sumar a los 144.573 MDP de subsidio federal el monto de la coparticipacién estatal que
asciende a 28.914 MDP, el monto total convenido fue de 173.487 MDP. Al 31 de diciembre de
2017, el avance presupuestario conjunto fue de 149.3 MDP de recursos pagados, ejercidos y
devengados con 3.6 MDP pendientes de aplicary 20.6 MDP comprometido.

e 33.35%del recurso FORTASEG 2017 ejercido, fue asignado a desarrollo, profesionalizacion
y certificacion policial.

Conforme el SESNSP MOFP a Junio 2020, la academia de formacion policial de Sonora,
denominada Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado, fue la tercera mas grande del
pais, tomando como punto de comparacion la capacidad de alumnos en aulas, con espacio para
una matricula de 800 cadetes. Ademas cubre los 12 rubros de infraestructura béasica para
academias establecidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

e Aula de cdmputo con capacidad para 50 alumnos

e Sala de juicios orales con capacidad para 55 alumnos

e Comedor con capacidad para 600 personas

e Capacidad de pernocta de 600 cadetesy 100 instructores

e Sala audiovisual para 300 personas

e Stands de tiro de arma largay arma corta con capacidad para 100 personas.

e Ademas, cuenta con instructores certificados.

En cuanto al indicador de evaluacion de permanencia y programa de depuracion policial, el
estandar que se ha establecido de acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcién Policial es que el
cien por ciento de los elementos operativos en activo de la policia preventiva estatal cuenten con
resultado aprobado y vigente en las evaluaciones de control de confianza que establece la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus articulos 96 y 97.

La vigencia de dichas evaluaciones es de tres afios. Este indicador se refiere a la proporcion del
estado de fuerza que cuenta con resultado aprobado y vigente en las evaluaciones en materia de
control de confianza y permite valorar de manera conjunta:

e La confiabilidad del estado de fuerza

e el cumplimiento de la obligacion legal de depurar a elementos no aprobados

Al comparar los datos de 2017 respecto de 2020, si bien proceden de fuentes distintas, es posible
establecer como hipodtesis que el nUmero de no aprobados y de policias con evaluacién no vigente
se ha reducido en los uUltimos tres afios, aunque aun no lo suficiente.
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Sonora presenta buenos resultados en cuanto a la obtencion del Certificado Unico Policial (CUP)
por parte de la policia preventiva estatal. Es necesario avanzar en cuanto a las policias preventivas
municipales y la policia de investigacion estatal.

El Certificado Unico Policial (CUP) es una herramienta establecida en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (articulo 41, fraccién V; 85, fraccién 1l y 88, inciso B, fraccién 1) que
permite certificar que el personal que integralas instituciones de seguridad publica tenga el perfil,
los conocimientos, la experiencia, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de
sus funciones. Los Lineamientos del Certificado Unico Policial (CUP) fueron aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, mediante acuerdo 07/XL/16 del 30 de agosto de 2016.

Para obtener el CUP, los policias deben contar con resultado aprobatorio y vigente en los
siguientes cuatro componentes:

e Evaluacién de control de confianza

e Evaluacién de competencias basicas o profesionales

e Evaluacion del desempefio o del desempefio académico
e Formacién inicial o equivalente

En el corte al 30 de junio de 2020 del SESNSP MOFP, Sonora informa que tiene 750 policias con
Certificado Unico Policial (CUP), por lo que si se considera un estado de fuerza de la policia
preventiva estatal de 627 elementos en 2017, 119.6% de su estado de fuerza cumple con este
requisito.

La explicacion a este resultado en que aparentemente hay mas policias certificados que policias
en el estado de fuerza estatal obedece a que el dato de policias con CUP es de 2020 y se compard
con el estado de fuerza 2017.

Hay que recordar que en el Cuarto Informe de Gobierno 2019 se reporta -por primera vez en los
cuatro primeros ahos10% de ese gobierno- el egreso de 251 cadetes que se integran a la policia
preventiva estatal (Gobierno del Estado de Sonora, 2019, pag. 116), por lo que el estado de fuerza
en 2020 de la policia preventiva estatal seria de 878 elementos.

e En consecuencia, con 750 policias con CUP, 85.42% de los policias estaria certificado.

e Con 750 policias con Certificado Unico Policial (SESNSP MOFP, Junio 2020), Sonora se
ubica en el vigésimo tercer lugar nacional en nimero absoluto de policias certificados.

En materia de certificacion policial es necesario revisar dos indicadores: las evaluaciones de control
de confianza y el certificado Unico policial.

Con respecto al CUP, cabe sefalar que, a nivel nacional, los porcentajes de avance no son
significativos. En el corte al 30 de junio de 2020 (SESNSP MOFP, Junio 2020), Sonora informa que
tiene 906 policias estatales con formacién inicial o equivalente; 906 con evaluacion del
desempeiio y 706 con evaluacion de competencias basicas. Asimismo, reporté 200 policias
pendientes de evaluacidén de competencias profesionales basicas, ninguno pendiente de
evaluacién de desempefio y ninguno pendiente de formacion inicial.
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Conforme a los datos reportados en junio de 2020, el estado de fuerza de la policia preventiva
estatal seria supuestamente de 906 elementos, 30.8% al registrado por ENECAP, 2017.

2.9.2 Legitimidad: Confianza y proximidad

El grado de confianza de la sociedad sobre las instituciones policiales y la percepcion sobre su
desempeiio se mide mediante la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre
Seguridad Publica (INEGI, ENVIPE, 2017). Si la sociedad tiene una mayor percepcién de seguridad
en buena medida se debe a que confia en sus instituciones policiales.

Mientras la poblacion se sienta insegura, no podra incrementarse la confianza ciudadana en las
instituciones policiales. La presencia policial de proximidad, el combate a la corrupcién policial y
la reduccién de la incidencia delictiva pueden contribuir a mejorar la confianza.

e Entre marzoy abril de 2017, segun ENVIPE, 2017 57.8% de la poblacién mayor de 18 afios
de Sonora se sintié insegura.

e La percepcion de inseguridad en Sonora segun ENVIPE entre 2012 y 2019 muestra
crecimiento constante de la percepcion de inseguridad que pas6 de 42.4% en 2012 a
62.5% en 2015. De ese afio al 2016 se redujo a 51.3% para después continuar creciendo
hasta 68.3% en 2019.

e La poblacion de 18 afios y mas que se siente insegura en Sonora, en el periodo marzo a
diciembre de 2019, segin ENVIPE fue 75.9% de la poblacién de Sonora se percibe como
posible victima de al menos un delito, en comparaciéon con 78.3 nacional.

La inseguridad como mayor preocupacion de la poblacion de Sonora muestra un periodo de
constante incremento entre 2012 y 2019, al pasar de 51.6% a 66.1%.

Una herramienta para mejorar la operacion y ser una policia cercana a la gente es el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica; de acuerdo con el SESNSP en “MN Policia y Justicia Civica"
con fecha del 8 de julio de 2019, ésta se basa en la proximidad policial y en su vinculacién con la
justicia civica. EIl modelo apuesta a mejorar las policias desde lo local, con base en el
fortalecimiento de las policias preventivas municipales, fortaleciendo la investigacién policial que

deben realizar todas las policias, no solo las ministeriales o de investigacion.

La policia de proximidad debe estar orientada a la solucion de problemas. Con apoyo de sus
unidades de analisis, la policia debe identificar las condiciones presentes en el entorno que
facilitan o detonan las conductas delictivas, faltas o infracciones.

A partir de esta informacion, debe disefiar respuestas a la medida. Para lograrlo sera necesario
realizar, de manera sistematica, analisis de patrones como, por ejemplo, el tipo de perpetradores,
las caracteristicas de los lugares en los que ocurren, horarios, o el tipo de bienes que son blancos
del delito, haciendo uso de la informacién que recopilan a nivel de calle los agentes como parte
de sus labores de vigilancia, patrullaje estratégico y proximidad social. Se trata de generar
inteligencia social.

El despliegue policial debe basarse en sectores operacionales para el trabajo policial (cuadrantes),
estableciendo areas acotadas de responsabilidad para mejorar la supervisién y la cobertura.
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Es indispensable habilitar mecanismos de recepcion de denuncia por parte de la policia municipal
a través de las estaciones fijas y méviles de policia, pues el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales faculta a las policias a recibirlas.

El trabajo de proximidad tiene como su expresion basica la reunion vecinal. Cada Jefe de Sector
(o su equivalente) debe privilegiar el contacto (formal o informal) con los habitantes de la zona, y
mantener reuniones periddicas con ellos.

Una policia que no investiga delitos o incidentes no puede comprender el problema de delito o
violencia que enfrenta —qué factores lo detonan o facilitan—y, por lo tanto, no puede resolverlo,
ni emprender acciones para prevenirlo. La creacion de un agrupamiento de investigacion al
interior de la policia municipal, compuesto por profesionistas titulados en criminologia,
psicologia, derecho y carreras afines, cuya tarea sera la de tramitar y dar seguimiento a las
denuncias captadas, a fin de identificar los patrones delictivos, crear un padrén de objetivos
delincuenciales, y reunir informacion para su detencion, todo en coordinacién con el ministerio
publico.

La policia de reaccién en las policias municipales tiene por objeto, ofrecer apoyo a las policias de
proximidad y de investigacién, asi como al ministerio publico y al Poder Judicial, en situaciones
que requieran mayor capacidad disuasiva o de respaldo y garantizar, mantener y restablecer el
orden publico.

La justicia civica permite resolver problemas que disminuyen la calidad de vida de la poblacion.
Pero, ademas, disminuye la percepcién de impunidad, mientras que favorece el desarrollo de una
cultura de la legalidad y del estado de derecho.

2.9.3 Legalidad: Combate a la corrupcion
Sonora es la Unica entidad federativa que reporta “en proceso” a su Comision de Honor y Justicia.

e Deacuerdocon los articulos 99 a 105 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, del régimen disciplinario conocen las Comisiones de Honor y Justicia que
resuelven toda controversia que se suscite en relacion con los procedimientos del régimen
disciplinario y fortalecen el desempefio éticoy con apego a los derechos humanos de los
elementos policiales preventivos. Se trata del principal mecanismo institucional
establecido en la Ley General.

 Su estatus conforme al Modelo Optimo de la Funcion Policial (SESNSP MOFP, Junio 2020)
indica que no cuenta con un marco operativo éptimo, pues esta “en proceso” el
Reglamento (y fundamento conforme a la Ley Estatal de Seguridad Publica) y el catadlogo
de puestos. Asimismo, no cuenta con un programa de reconocimiento al mérito policial.

Se recomienda realizar, anualmente, concursos de ascenso y ceremonias de reconocimiento al
mérito policial.

Al respecto, el SESNSP informa que:

e Entre 2017 y 2020, ningun elemento de la policia preventiva estatal recibio
reconocimientos al mérito en 2020
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e En2019,32
e« En2018,30
¢ Ningunoen 2017
Ademas, el informe citado refleja que en 2017 y 2020 ningun elemento fue ascendido.

Otro mecanismo, propuesto por el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica (SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019),
son los Sistemas de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero
también con la mision de identificar e investigar los casos de corrupcion, ya sea de manera
proactiva o por medio de un reporte externo.

En el plano internacional se ha impulsado el concepto de accountability’ (Mawby & Wright, 2005)
o rendicién de cuentas policial, con el fin de transformarlo en una filosofia transversal de
actuacién. Implica la corresponsabilidad social y ética de los mandos policiales por la actuacién
de sus subordinados, el control externo de la actuacién policial mediante drganos no
gubernamentales que realizan auditoriay los mecanismos de transparencia activos y pasivos.

También se recomienda establecer mecanismos para promover la ética y la integridad, asi como
realizar analisis de riesgos de corrupcion al interior de los distintos cuerpos de policia.

! La palabra accountability no tiene una traduccion exacta y aceptable en el idioma espafiol. No existe un
equivalente en nuestro idioma que capture la riquezay complejidad de su significado. Algunos autores
consideran que "rendicién de cuentas”, "responsabilidad"y "responsabilizacion" son términos que
podrian expresar, aunque limitadamente, su significado. No obstante, los rasgos, dimensiones y limites
analiticos del concepto desbordan esas denominaciones. Desde una perspectiva tedrica, la naturaleza e
implicaciones de esta nocion aplicada a la actividad policial, han sido abordados con bastante acierto y
agudeza por R. Reiner ("Police Accountability: Principles, Patterns and Practices”, en R. Roberty S. Spencer
(eds.), Accountable Policing: Effectiveness, Empowerment and Equity, Londres, Institute for Public Policy
Research, 1993, pp. 1-23)y J. P. Brodeur ("Accountability: The Search for a Theoretical Framework", en E.
Mendes (ed.), Democratic Policing and Accountability: Global Perspectives, Aldcrshot, Ashgate, 1999, pp.
125-164).
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3. Marco legal de actuacion y funcion
policial de Sonora

Se presenta una relacién de la legislacion federal, nacional y estatal (leyes, reglamentos, manuales
y protocolos de la entidad federativa) aplicables a la funcién policial en Sonora. En los apartados
correspondientes a las diferentes variables estructurales se hara referencia a las disposiciones
legales mas importantes relacionadas con éstas, o bien al posible incumplimiento en cuanto a su
implementacion.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados y convenciones
internacionales, legislacion nacional, generaly
federal

3.1.1 Constitucion

e Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, articulos 16,17,19,20,21,73 fraccién
XXIX-Z,108,109, 115,116, 123 apartado B, 124y 127

3.1.2 Tratados y convenciones internacionales

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Convencién publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 7 de mayo de 1981.

e ConvencioénInteramericana contrala Corrupcion. Convencién publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 9 de enero de 1998.

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Convencion publicada en
el Diario Oficial De La Federacion, el 11 de septiembre de 1987.

e Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer. "Convencién De Belem Do Para". Convencion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1999.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adopcién: Nueva York, 16 de
diciembre de 1966. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ratificado por México
en 1981.
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3.1.3 Leyes nacionales
e Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal
e Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
¢ Ley Nacional del Registro de Detenciones

e Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

3.1.4 Leyes generales
* Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
e Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
e Ley General de Acceso alas Mujeres a una Vida Libre de Violencia
* Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
e Ley General de Victimas
e Ley General de Responsabilidades Administrativas
* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

e Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personasy para la Proteccion y Asistencia a Victimas de estos Delitos

* Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

3.1.5 Leyes federales
e Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
e Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal
» Ley Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos
e Leyde la Guardia Nacional
e Leyde Seguridad Nacional
e Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional.
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3.1.6 Coédigos

e (Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales

3.1.7 Protocolos, acuerdos y planes
e Protocolos Nacionales de Actuacion
e Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

3.2 Legislacion estatal

3.2.1 Constitucion

e Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano de Sonora. Publicada en el Boletin Oficial
del Estado de Sonora el 15 de septiembre de 1917. Ultima reforma publicada el 13.08.2018

3.2.2 Leyes y codigos estatales

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora. Fecha de publicacién: 30.12.1985.
Ultima reforma: 27.12.2019

e Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 14.07.2011.
Ultima reforma: 22.11.2018

e Ley Estatal de responsabilidades del Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 18.07.2017.
Ultima reforma:16.05.2019

o+ Leyde Planeacion del Estado de Sonora. Fechade publicacién:02.02.1984. Ultima reforma:
22.05.2017

 Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora. Fecha de publicacién: 27.08.1977. Ultima
reforma: 26.04.2018

e Ley de Ejecucién de Sanciones penales y medidas de seguridad del Estado de Sonora.
Fecha de publicacién: 22.10.2012. Ultima reforma: 31.08.2017

e Ley que establece el sistema integral de justicia para adolescentes del Estado de Sonora.
Fecha de publicacién: 12.09.2006. Ultima reforma: 03.08.2017

» Cddigo Penal del Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 01.06.2020. Ultima reforma:
24.03.1994

o Leyde Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Sonora. Fecha
de publicacién: 29.10.2007. Ultima reforma: 27.12.2019

* Ley para la proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes para el Estado de
Sonora. Fecha de publicacién: 24.10.2002. Ultima reforma: 17.12.2015
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Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Sonora. Fecha de publicacion: 25.02.2005. Ultima reforma: 03.08.2017

Ley Organicade la Fiscalia General del Estado de Sonora. Fechade Publicacién:27.03.2017.
Ultima reforma: 27.03.2017

Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 15.01.20009.
Ultima reforma: 16.07.2015

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora. Publicada en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado el 11.05.2007. Ultima reforma: 18.07.2017

Ley de Transito del Estado de Sonora. Publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado el 27.02.1984. Ultima reforma publicada el 27.12.2017

Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora. Publicada en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado el 18.02.2008

Ley de Atencién a Victimas para el Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 26.11.2015.
Ultima reforma: 25.09.2019

Ley de los adultos mayores del Estado de Sonora. Publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado el 07.09.2007. Ultima reforma publicada el 06.11.2017

Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora. Fecha de
publicacion: 25.09.2008

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la tortura en el Estado de Sonora. Fecha de
publicacién: 27.11.2014. Ultima reforma: 03.08.2017

Ley de Extincion de Dominio para el Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 17.12.2015.
Ultima reforma: 03.08.2017

Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias para el Estado de Sonora.
Fecha de publicacion: 07.04.2008. Ultima reforma:11.10.2012

Ley de Derechos de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Sonora. Fecha de
publicacion: 16.12.2010

Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora. Fecha de
publicacién:15.10.2001. Ultima reforma: 27.12.2019

Ley que regula el uso de la fuerza publica de las instituciones policiales del Estado Sonora.
Fecha de publicacién: 29.05.2017

Ley 123 que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos para el Estado de Sonora.
Fecha de publicacion: 08.10.1992. Ultima reforma: 03.08.2017

Ley de Prevenciony Combate de la Trata de Personas en el Estado de Sonora. Fecha de
publicacion: 10.03.2011

Ley para prevenir, combatir y eliminar actos de discriminacion en el Estado de Sonora.
Fecha de publicacién: 24.11.2014. Ultima reforma: 17.12.2015
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Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Embasamiento, Distribucién, Almacenamiento, Transportacién, Venta y
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora. Fecha de
publicacién: 30.06.2005. Ultima reforma: 01.01.2020

Ley de prevenciony atencion de la violencia intrafamiliar del Estado de Sonora. Fecha de
publicacién: 31.12.1999. Ultima reforma: 29.01.2018

Ley de Transportedel Estado de Sonora. Fecha de publicacién: 08.03.2002. Ultima reforma:
03.08.2017

Ley 196 de Seguridad Privada del Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 27.11.2017

Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo Publica del
Estado de Sonora. Fecha de publicacion: 09.2014

3.2.3 Reglamentos y planes estatales/municipales

3.2.3.1 Reglamentos estatales

Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Sonora. Fecha
de publicacion: 17.05.1982

Reglamento de la Ley que Regula la operaciény Funcionamiento de los Establecimientos
Destinados a la Fabricacion, Embasamiento, Distribucion, Almacenamiento,
Transportacién, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de
Sonora. Fecha de aprobacion: 01.06.2007

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Policia Estatal del Estado de Sonora.
Fecha de publicacién: 19.04.2018

Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica del Estado de Sonora.
Fecha de publicacién: 15.03.2007

Reglamento Interior del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora.
Fecha de publicacién: 05.09.2013

Reglamento Interior de la Secretariade Seguridad Publicadel Estado de Sonora. Publicada
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 08.11.2018

Reglamento Interior de la Policia Estatal del Estado de Sonora. Publicada en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el 30.06.2004

Reglamento Interior del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Sonora. Fecha de publicacion: 18.08.2011

Reglamento de la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Sonora. Publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 02.12.2010

Reglamento de Servicios de Transporte de Personas por Medios Electronicos del Estado
de Sonora. Fecha de publicacién: 18.05.2016
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e Reglamento Disciplinario del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora.
Fecha de aprobacion: 07.12.2006

e Reglamento Interior del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Sonora.
Fecha de publicacién: 05.09.2013

3.2.3.2 Planes, programas, protocolos y decretos

e Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora 2017-2021. Fecha de publicacion:
19.03.2018

¢ Plan de Desarrollo Municipal de Ahuacatlan, Sonora. Fecha de publicacion 28.12.2017

e Plan Municipal de Desarrollo de Cananea, Sonora 2019-2021. Fecha de publicacién:
06.02.2020

3.2.3.3 Reglamentos municipales
Reglamentos Municipales

e Reglamento de Administraciéon del Municipio de Aonchi, Sonora. Fecha de publicacion:
11.09.1989

e Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Aconchi, Sonora. Fecha de publicacion:
03.04.2006

e Reglamento de Espectaculos y de Actividades Recreativas para el municipio de Agua
Prieta. Fecha publicacién: 11.03.2011

e Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracién municipal de Agua Prieta,
Sonora. Fecha de publicacién: 29.09.2005

« Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracién Municipal de Alamos,
Sonora. Fecha de publicacién: 12.12.2016

e Reglamento de la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica de
Alamo. Sin fecha de publicacién

e Reglamento del Funcionamiento de la Junta de Honor, Seleccion y Promocion del
municipio de Alamos. Fecha de publicacién: 10.04.2006

* Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de los Servidores Publicos Vinculados a la
Investigacion, sustanciacion y resolucion de faltas administrativas para el municipio de
Alamos, Sonora. Fecha de publicacion: 23.12.2019

e Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Altar, Sonora. Fecha de publicacion:
28.11.2005

¢ Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Arivechi, Sonora. Fecha de publicacion:
27.10.2005

« Reglamento del mercado municipal de Alamos, Sonora. Fecha de publicacién: 28.03.1988

e Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Atil, Sonora. Fecha de publicacién: 05.12.2005
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e Reglamento de Administracién Municipal de Atil. Fecha de publicacion: 03.08.1989

e Reglamento de Administracién municipal de Bacadehuachi, Sonora. Fecha de publicacion:
04.09.1984

¢ Reglamento Interior del Ayuntamiento de Bacadehuachi, Sonora. Fecha de publicacion:
20.10.2005

e Reglamento Interior para los Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Bacerac,
Sonora. Fecha de publicacién: 14.11.2014.

e Reglamento Interno de los Trabajadores del H. Ayuntamiento de Bacum, Sonora. Fecha
de publicacion: 27.06.2011

¢ Reglamento de Administracion Municipal de Banamichi, Sonora. Fecha de publicacioén:
07.02.1984

e Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal de
Banamichi, Sonora. Fecha de publicacion: 24.11.2005

e Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Baviacora, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

» Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Benjamin Hill. Sin fecha de publicacion

e Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Honor, Justicia y Promocioén del
Municipio de Benjamin Hill, Sonora. Fecha de aprobacién: 14.03.2019

e Reglamento Interior del Ayuntamientoy la Administracion Publica Directa del municipio
de Caborca, Sonora. Fecha de publicacién: 16.04.2018. Ultima reforma: 30.05.2019

* Reglamento Internode la Unidad de Asuntos Internos del H. Ayuntamiento de H. Caborca,
Sonora. Fecha de publicacion: 21.06.2010

o Reglamento de Transito Municipal. Fecha de publicacion: 08.09.2005. Ultima reforma:
05.06.2017

¢ Reglamento del Comité Municipal de Consulta y Participacién de la Comunidad para la
Prevencion del Delito de Cajeme. Fecha de publicacion: 28.04.2011

e Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del municipio de Cajeme, Sonora.
Fecha de publicacién: 27.05.2019

e Reglamento en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al medio ambiente para el
municipio de Cajeme. Fecha de publicacién: 28.04.2011

e Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal Directa del H. Ayuntamiento.
Fecha de publicacién: 23.01.2006. Ultima reforma03.06.2018

¢ Reglamento Interior de Seguridad Publica del Municipio de Cajeme. Fecha de Publicacion:
22.08.2005

e Reglamento para la Prevencion y Proteccién de Menores de Edad que incurran en
infracciones administrativas en el municipio de Cajeme. Fecha de publicacion: 27.10.2014
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Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Carbg,
Sonora. Fecha de publicacion: 17.09.2019

Reglamento Interior de Trabajo para el Personal del H. Ayuntamiento de Carbo, Sonora.
Fecha de publicacién: 17.09.2019

Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal de La
Colorada, Sonora. Fecha de publicacion: 29.09.2005

Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracién Publica del Municipio de
Empalme, Sonora. Fecha de publicacion: 06.01.1998

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Opodepe, Sonora. Fecha de publicacion:
17.09.2019

Reglamento de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora. Fecha de
aprobacion: 05.02.2016

Reglamento de Transito Municipal del Municipio de Cucurpe, Sonora. Fecha de
aprobacién: 05.02.2016

Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracién Publica Municipal de
Cucurpe, Sonora. Fecha de publicacién: 29.07.2004

Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Divisaderos, Sonora. Fecha de
publicacion: 01.04.2019

Reglamento Interno de la Jefatura de Policia y Transito Municipal, Sonora. Fecha de
aprobacion: 29.11.2008

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento y de la Administracion Pdblica Municipal de
Etchojoa, Sonora. Fecha de publicacién: 15.10.2018

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Granados. Fecha de aprobacion: 11.09.2019

Reglamento que establece los Lineamientos del Comité Ciudadano de Seguridad Publica
del Municipio de Hermosillo, Sonora. Fecha de publicacion: 22.03.2012. Ultima reforma;
18.04.2016

Reglamento del Servicio de Carrera Policial para el Municipio de Hermosillo, Sonora. Fecha
de publicacion 04.09.2014

Reglamento Interno de la Jefatura de Policia y Transito Municipal de Hermosillo, Sonora.
Fecha de publicacién: 26.01.2009. Ultima reforma: 12.02.2015

Reglamento de Transito Municipal de Hermosillo, Sonora. Fecha de publicacion:
31.03.2005. Ultima reforma: 17.04.2017

Reglamento del Consejo Municipal para la Prevencién, Atencion y Tratamiento de la
Violencia Intrafamiliar de Hermosillo. Fecha de publicacién: 25.03.2002. Ultima reforma:
10.09.2007

Reglamento del Funcionamiento de la Junta de Honor, Seleccion y Promocién de
Hermosillo, Sonora. Fecha de publicacién 02.04.2001. Ultima reforma: 01.12.2003
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e Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal Directa del H. Ayuntamiento
de Hermosillo. Fecha de publicacion 02.05.2019. Ultima reforma: 11.04.2019

e Reglamento Interior del Ayuntamiento de Hermosillo. Fecha de aprobacion: 30.03.2017

¢ Reglamento Interno de la Jefatura de Policia y Transito Municipal de Hermosillo. Fecha de
publicacién: 01.04.2019. Ultima reforma: 20.06.2019

e Reglamento Interior del Ayuntamiento de Huachinera, Sonora. Fecha de aprobacion:
29.08.2017

¢ Reglamento Interior de Trabajo del H. Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora. Fecha de
publicacion: 22.03.2011

e Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora. Fecha de publicacion:
22.03.2011

* Reglamento Interior del Ayuntamiento y Administracion Publica Directa del Municipio de
Magdalena. Fecha de publicacién: 12.06.2017. Ultima reforma: 13.09.2018

¢ Reglamento y Funcionamiento de la Junta de Honor, Seleccién y Promocion de la
Direccion de Seguridad Publica y Transito del Municipio de Magdalena, Sonora. Fecha de
publicacion: 06.06.2011

¢ Reglamento Interior de Trabajo de la Administracion Publica Municipal de Magdalena,
Sonora. Fecha de publicacion: 12.06.2017

¢ Reglamento de Uso y goce de la Plaza Monumental de Magdalena, Sonora. Fecha de
publicacion: 07.02.2019

* Reglamento Interior del Ayuntamientoy Administracién Publica Directa de Moctezuma,
Sonora. Fecha de publicacion: 2016

e Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Municipal de Naco, Sonora.
Fecha de publicacion: 23.09.2019

e Reglamento en materia de Preservacion, Conservacion y Restauracion del Equilibrio
Ecoldgico para el municipio de Naco, Sonora. Fecha de publicaciéon: 07.12.2010

e Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Publica. Fecha de
publicacion: 12.12.2016

e Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Navojoa, Sonora. Fecha de
publicacion:15.11.2004

e Reglamento de la Direccion de Asuntos Internos de Seguridad Publica y Transito
Municipal. Fecha de publicacion:17.10.2016

e Reglamento Interior de Trabajo de Navojoa, Sonora. Fecha de publicacién:28.01.2008

e Reglamento para el funcionamiento de la Comisién de Honor, Justiciay Promocién. Fecha
de publicacion: 30.04.2012
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Reglamento Interno de la Jefatura de Policia y Transito Municipal. Fecha de publicacién:
30.04.2012

Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora. Fecha de
publicacion: 19.12.2002

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Opodepe, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora. Fecha de publicacion:
05.12.2015

Reglamento Interior que norma la vida constitucional del Ayuntamiento del municipio de
Pitiquito, Sonora. Fecha de publicacion: 06.06.2019

Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal de Puerto
Pefasco, Sonora. Fecha de publicacion: 30.08.2018

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Puerto Pefiasco, Sonora. Fecha
de publicacion: 01.09.2016

Reglamento de la Actividad de Comercioy Oficios en las Vias y Areas Publicas. Fecha de
publicacion: 21.07.2011

Reglamento de Seguridad Publicay Transito Municipal de Puerto Pefiasco, Sonora. Fecha
de publicacion: 22.08.2011

Reglamento Interno del Ayuntamiento y de la Administracion P ublica Municipal de Puerto
Pefiasco, Sonora. Fecha de publicacion: 05.12.2005

Reglamento Interno para los Trabajadores del H. Ayuntamiento de Rayén, Sonora. Fecha
de publicacion: 28.02.2019

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Rosario, Sonora. Fecha de publicacién:
27.09.2018

Reglamento Interior del Ayuntamiento de la Administracion Publica Municipal de
Sahuaripa, Sonora. Fecha de publicacion: 28.11.2005

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de San Felipe de Jesus, Sonora. Fecha de
publicacién: 10.08.2020

Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de San Felipe de
Jesus, Sonora. Fecha de publicacién: 08.04.2019

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de San Javier, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal Directa del H. Ayuntamiento
de San Luis Rio Colorado, Sonora. Fecha de publicacion: 10.09.2018

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora. Fecha
publicacion: 29.09.2005
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Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora. Fecha de publicacién:
22.08.2011

Reglamento para el Comercio Ambulante del Municipio de Santa Ana, Sonora. Fecha de
publicacion: 12.09.2011

Reglamento Interno del H. Ayuntamiento y de la Administracion Pdblica Municipal de
Suaqui Grande, Sonora. Sin fecha de publicacién

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Tepache, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Tubutama, Sonora. Fecha de publicacion:
20.10.2005

Reglamento Interior del Municipio de Villa Pesqueira, Sonora. Fecha de aprobacion:
15.02.2019

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Yécora, Sonora. Fecha de publicacién:
28.11.2005

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles,
Sonora. Fecha de publicacion: 06.04.2017

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, Fecha de publicacion:
29.09.2005

Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Municipal de San
Ignacio Rio Muerto, Sonora. Fecha de publicaciéon: 20.10.2005

Bando de Policiay Buen Gobierno

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio Aconchi, Sonora. Fecha de publicacion:
03.04.2006

Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Agua Prieta, Sonora. Fecha de
publicacion: 20.07.1989

Bando de Policiay Gobierno del municipio de Alamos. Fecha de publicacion: 23.12.2019

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Arivechi, Sonora. Fecha de publicacion:
27.04.2005

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Arizpe, “Ciudad Procer”, Sonora. Fecha
de publicacion: 29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Atil, Sonora. Fecha de publicacion:
05.12.2005

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Bacadehuachi, Sonora. Fecha de
publicacion: 20.10.2005
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Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Bacanora, Sonora. Fecha de publicacion
29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Bacerac, Sonora. Fecha de publicacién:
29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno de Bacoachi, Sonora. Fecha de aprobacion: 29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Bacum, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Banamichi, Sonora. Fecha de publicacién:
30.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Baviacora, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del municipio del H. Ayuntamiento de Bavispe, Sonora. Fecha
de publicacion: 27.10.2005

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Benjamin Hill, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Bando de Policiay Gobierno del Municipio de Caborca. Fecha de publicacion: 18.03.2004

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Cajeme. Fecha de publicacién:
22.03.2005. Ultima reforma: 29.06.2020

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Quiriego. Fecha de publicacion: 29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Cananea, Sonora. Fecha de publicacion:
13.06.2013. Ultima reforma: 22.07.2019

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Carbd, Sonora. Fecha de publicacion:
17.09.2019

Bando de Policia y Gobierno del H. Ayuntamiento del municipio de La Colorada, Sonora.
Fecha de publicacion: 29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Cucurpe, Sonora. Fecha de aprobacion:
05.02.2016

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Divisaderos, Sonora. Fecha de publicacion:
01.04.2019

Bando de Policia y Gobierno de Empalme, Sonora. Fecha de publicacion: 20.10.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Opodepe, Sonora. Fecha de publicacion:
17.09.2019

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Cumpas, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Etchojoa, Sonora. Fecha de publicacion:
28.11.2005
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e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Fronteras, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Granados, Sonora. Fecha de publicacion:
29.04.2005

e Bando de Policiay Gobierno del Municipio de Guaymas, Sonora

e Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Hermosillo, Sonora. Fecha de
publicacién: 29.11.1999. Ultima reforma: 17.04.2017

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Huachinera, Sonora. Fecha de publicacién:
12.05.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Huasabas, Sonora. Fecha de publicacién:
29.09.2005

e Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Huatabampo, Sonora. Fecha de
publicacion: 12.05.2005

e Bando de Policia y Gobierno del municipio de Huépac, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

e Bando de Policia y Gobierno del municipio de Imuris, Sonora. Fecha de publicacién:
25.03.2004

e Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Magdalena, Sonora. Fecha de
publicacion: 20.10.2005

e Bando de Policia y Gobierno del municipio de Mazatan, Sonora. Fecha de publicacién:
29.09.2005

e Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Moctezuma, Sonora. Fecha de
publicacion: junio de 2016

e Bando de Policia y Gobierno del municipio de Naco, Sonora. Fecha de publicacién:
28.11.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Nacori Chico, Sonora. Fecha de publicacion:
28.11.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora. Fecha de
publicacion: 12.05.2005

e Bando de Policia y Gobierno del H. Ayuntamiento de Navojoa, Sonora. Fecha de
publicacion: 07.08.2008

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Nogales, Sonora. Fecha de publicacién:

20.12.2007
e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Onavas, Sonora. Fecha de publicacién:
03.04.2006
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Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Opodepe, Sonora. Fecha de publicacién:
29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno de Oquitoa, Sonora. Fecha de publicacién: 05.12.2005.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Pitiquito, Sonora. Fecha de publicacion:
06.06.2019

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Puerto Pefasco, Sonora. Fecha de
publicacion: 09.11.2017

Bando de Policiay Gobierno Municipal de Quiriego. Fecha de publicacién: 29.09.2005
Bando de Policia y Gobierno de Rayon, Sonora. Fecha de publicacion: 28.02.2019

Bando Policia y Gobierno del Municipio de Rosario Tesopaco, Sonora. Fecha de
publicacion: 29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Sahuaripa, Sonora. Fecha de publicacion:
28.11.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora. Fecha de
publicacion: 08.04.2019

Bando de Policiay Gobierno de San Javier, Sonora. Fecha de publicacién: 29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora. Fecha de
publicacion: 13.10.1994

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora. Fecha de
publicacion: 24.11.2005

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora. Fecha
de publicacion: 29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Santa Ana, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2008

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Santa Cruz, Sonora. Fecha de
publicaciéon: 27.10.2005

Bando de Policia y Gobierno del H. Ayuntamiento de Saric, Sonora. Fecha de publicacién:
29.09.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Soyopa, Sonora. Fecha de publicacion:
28.11.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Suaqui Grande, Sonora. Fecha de
publicacion: 28.11.2005

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tepache, Sonora. Fecha de publicacion:
29.09.2005

Bando de Policiay Gobierno de Trincheras, Sonora. Fecha de publicacion: 28.11.2005
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e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tubutama, Sonora. Fecha de publicacion:
20.10.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Ures, Sonora. Fecha de publicacion:
26.01.2006

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Villa Hidalgo, Sonora. Fecha de publicacion:
10.03.2008

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Villa Pesqueira, Sonora. Fecha de
publicacion: 29.09.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Yécora. Fecha de publicacién: 28.11.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora. Fecha
de publicacion: 28.11.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Benito Juarez, Sonora. Fechade publicacion:
29.09.2005

e Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Ignacio Rio Muerto. Fecha de
publicaciéon: 20.10.2005
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4. Evolucion de los cuerpos policiales
en Sonora

El primer contacto que se tiene registrado con ese territorio por parte de los espafioles se ubica
en 1533 cuando una expedicion dirigida por Diego Guzman llegd hasta una zona poblada por
yaquis que los rechazaron violentamente, previa advertencia (Spicer E., 1994)y provocaron su
regreso a Nueva Galicia (Taibo 11, 2013).

En 1609, Diego Martinez de Hurdaide llegd con un grupo de exploradores al rio Yaqui donde lo
enfrentaron los de aquella tribu. Un afio mas tarde retorné con cuarenta soldados espafoles y
dos mil indios mayos y pimas solo para ser nuevamente derrotado. Insistio sumando otros dos
mil indios y cincuenta soldados espafoles a caballo, solo para ser recibido con el grito de "Mata,
muchos somos” (Taibo Il, 2013).

En 1610, selevanto unfuerte en la antigua villa de Carapoa, a partir del cuala través de un binomio
“presidio-misién” se alcanzo cierta estabilidad en la region de los rios Mocorito, Sinaloa y Fuerte
que permitid, mas adelante, el avance paulatino de los jesuitas a las comunidades indigenas del
rio Mayoy Yaqui (Borrero Silva M. d., 2018).

Hacia 1613 se fundo la primera mision religiosa por parte de Pedro Méndez (Taibo 11, 2013). Los
jesuitas llegaron a tierra yaqui en 1617 con un programa misionero (Spicer, Cycles of conquest.
The impact of Spain, Mexico, and the United States on Indians of the southwest 1533-1960, 1961)
que continud con la fundacién de misiones entre los pimas bajos del sur, situados a lo largo del
rio Tecoripa.

La expansién de las misiones, una vez alcanzado el rio Yaqui, se detuvo por mas de diez afios. Las
causas probablemente haya que buscarlas en la falta de misioneros o quiza, como dice Spicer, los
jesuitas ya no encontraron tantas facilidades en su avance entre 6patas y pimas como las que
encontraron entre los yaquis y mayos. Otra causa pudo haber sido la llegada a esta zona de un
mayor nimero de mineros y gambusinos, con lo que se rompio el esquema que los misioneros
implantaron entre los yaquis de un total aislamiento de la poblacion indigena respecto a la
poblacion espafiola (Bannon, 1955) como refiere Maria del Valle Borrero Silva en su articulo Los
Jesuitas en el proceso de expansion hacia el noroeste Novohispano (Borrero Silva M. d., 2018).

Para 1622 emprendieron la reduccion de los épatas, eudeves y pimas bajos del sureste y, en 1627,
llegaron a las poblaciones mas orientales localizadas en los rios Aros 'y Sahuaripa. Luego de estas
entradas, a fines de los aflos cuarenta se dirigieron hacia el centro de Sonora, con el fin de
proseguir la congregacion de las agrupaciones citadas (Borrero Silva M. d., 2008).

La alcaldia mayor de la provincia de Sonora nacio a raiz de la capitulacién entre Pedro de Pereay
el virrey Cadereyta para poblar los territorios al norte del rio Yaqui en 1640. A partir de esta
capitulacién, aparece el cargo de alcalde mayor en esta jurisdiccion que Perea bautizé como
Nueva Andalucia. En 1646 se unié temporalmente con la de Sinaloa, para separarse
definitivamente en 1648 por orden del gobernador y capitan general de la Nueva Vizcaya, Diego
Guajardo Fajardo, afio en el que se impulsé el nombre de Sonora. A partir de 1648 la provision de
la alcaldia recayd en el gobernador de la Nueva Vizcaya, quien eligi6 como alcalde mayora Simén
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Laso de la Vega (Almada, Diccionario de Historia, 1990, pag. 31), con la particularidad de que los
nombramientos de los alcaldes mayores correspondian a la Audiencia de la Nueva Galicia (Borrero
Silva M. d., 2008, pag. 102).

Las funciones que le correspondian al alcalde mayor eran las correspondientes a la de la cabeza
de un distrito menor dentro de un territorio mas amplio, en este caso la Nueva Vizcaya (eran el
gobierno del vecindario de espafioles y el gobierno y conservacion de los indios), pero su mision
principal era la administracion de justicia tanto a espafioles como a los naturales. Dada la guerra
endémica que se mantenia con los grupos indigenas, una tarea fundamental que tenian asignadas
dichos alcaldes mayores era la de organizar y encabezar milicias para enfrentarlos, por lo que era
comun que se les otorgara el cargo de “capitan a guerra” (Borrero Silva M. d., 2008, pag. 56).

Debido a la gran extension de la provincia de Sonora y ala poca poblacion hispana, los distritos
de los alcaldes mayores fueron muy amplios y por ello se tuvieron que apoyar en tenientes y
comisarios quienes generalmente eran vecinos de los reales de minas, estando muy ligados al
poder militar, especialmente los nombrados interinamente por el gobernador (Borrero Silva M. d.,
2008, pag. 56).

La provincia de Sonora, hasta 1732, dependera del gobierno vizcaino, sin embargo tendréa
nombramientos dictados directamente por el Rey como premio y distinciones militares por sus
afos de servicio (Borrero Silva M. d., 2008, pag. 102).

En 1770, se introdujo por primera vez en la Nueva Espafia la figura de la Intendencia como parte
de las reformas borbdnicas con la intencion de mejorar el control administrativo de las provincias
tanto en la recaudacién de impuestos como con las actividades productivas. Con ello se erigié
como primera intendencia del virreinato, la intendencia de Arizpe, con sede en esa ciudad. El
territorio de la Intendencia de Arizpe fue el mismo de la antigua gobernacion de Sinaloa y Sonora
(Ortega Noriega, 1999).

En 1786, la real ordenanza modificd profundamente la organizacion politica y administrativa de
la Nueva Espafia para que el intendente fuere una Unica autoridad superior con competencia en
cuatro ramos: justicia, hacienda, guerray "policia". El intendente era juez supremo en su territorio,
pero supeditado a la correspondiente audiencia.

En Arizpe, la dependencia era de la Audiencia de Guadalajara. Curiosamente el ramo de policia,
que hoy llamariamos "de Fomento", consistia en ejercer las acciones convenientes para estimular
las actividades productivas del territorio, es decir, fortalecer la economia para hacer crecer la
recaudacion fiscal, por lo que a efecto de cuestiones de seguridad era mas bien el ramo de guerra
el que tenia trascendencia pues estaba sujeto al comandante general, y solo si era militar podia
ejercer a plenitud su autoridad en este ramo; si no lo era, sencillamente se ocupaba de los asuntos
administrativos del ejército. En 1787 habia en esta intendencia 11 partidos: Cieneguilla, San
Antonio de la Huerta, Ostimuri, Alamos, El Fuerte, Sinaloa, Culiacan, Cosala, Copala, Maloya y El
Rosario. Cada partido tomé el nombre de la poblacion, villa o real de minas en donde residia el
subdelegado (Ortega Noriega, 1999).

A titulo econdmico, el historiador Ignacio del Rio examina a profundidad este asunto para concluir
que la reforma fiscal si rindid beneficios a la Real Hacienda, pues una region que antes recibia
subsidios de ésta se transformd en autofinanciable, aunque se trataba de una intendencia con
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grandes gastos militares ocasionados por los presidios fronterizos que, ademas, eran
improductivos desde el punto de vista economico (Ortega Noriega, 1999).

Al independizarse México, la antigua intendencia de Arizpe se llamaria Provincia de Sonora y
Sinaloa, aprobado por la Junta Provisional Gubernativa en abril de 1822, aunque en coexistencia
con toda la organizacién burocratica heredada de la monarquia espafiola (Moral, 2010, pag. 414
y 415). Méas adelante conformaria una “entidad”, con Sonora y Sinaloa unidas en el llamado Estado
Interno de Occidente, formado en el afio de 1824, mediante Acta Constitutiva de la Federacion
(Gobierno de Sonora, 2010).

El Estado Interno de Occidente se dividia en cinco distritos, quienes tenian el control de los
partidos y ayuntamientos. Estos eran considerados como tales si tenian al menos 3,000 habitantes,
lo cual erararoy si no alcanzaban esa cifra podian elegir un alcalde de policia y un sindico (Moral,
2010, pag. 423).

Es de llamar la atencién que en esa época se considero la vagancia como un problema grave en
la region, pues existia una poblacion errante que evitaba el control civil y religioso, por lo que
para combatir la poca mano de obra que habia por la baja densidad de poblacién del norte del
pais se emitié normativa especifica para forzar la integracion de trabajadores (Medina Bustos,
2002, pag. 139 a 141). Como ejemplo, el 26 de octubre de 1828 se forma mediante ley una policia
rural para vigilar los caminos y detener los viajeros sin certificado del alcalde del pueblo (Medina
Bustos, 2002, pag. 140) y el 30 de septiembre de 1830 se promulga el Reglamento para los jefes
de policia, ayuntamientos y alcaldes, quienes debian aprehender a los “hombres y mujeres
viciosos, y sin oficio que haya en sus pueblos” (Medina Bustos, 2002, pag. 140).

La historia transitoria del Estado de Occidente es un tanto accidentada, por la cantidad de
rebeliones internas que sufrié, algunas veces por diferencias politicas ya fuere por las diferencias
entre los diputados elegidos y su gobernante, o por la eleccién de la ubicacion de la capital, otras
por cuestiones raciales, inclusive puede verse en el Decreto 88 que una de las principales
preocupaciones era la policia respecto a los indigenas (Medina Bustos, 2002, pag. 133). Dichas
circunstancias se acentuaban por las circunstancias territoriales y econémicas de dos provincias
tendientes a crear su propia sociedad que desembocé en la necesidad de crear dos entidades
federativas distintas, Sonora y Sinaloa (Moral, 2010, pag. 452 a 45).

Sonora se constituyd como entidad federativa por Ley del Congreso General el 13 de octubre de
1830, quedando designada como capital, Hermosillo, pero fue hasta el 14 de marzo de 1831
cuando se hizo efectivay se instalaron las primeras autoridades (Gobierno de Sonora, 2010).

En la primera Constitucion Estatal del 7 de diciembre de 1831 (Aragdn Salcido, 2001) se asentaron
los lineamientos a seguir en la imparticion de justicia, que estaria a cargo de jueces de paz y
suplentes donde hubiera Ayuntamientos y de un celador de policia en los poblados menores,
como haciendas y ranchos (Fleischer Haro, 2010). Cabe mencionar que la Constitucion de Sonora
de 1831, otorgaba a los propietarios de haciendas y ranchos, para cuidar de la “policia y de todo
orden administrativo en el interior de la hacienda” el derecho a castigar a los sirvientes, facultad
que en la Ley de Sirvientes se hacia extensiva a los “amos y mayordomos de minas, haciendas de
beneficio y talleres” (Medina Bustos, 2002).
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Lo anterior, por considerar que los sirvientes tenian una calidad menor a la de cualquier
ciudadano, pues ni siquiera podian participar en funciones publicas ni en la milicia local. Esta
exencion del servicio de las armas tuvo como antecedente el decreto 60 del Estado de Occidente,
del 20 de junio de 1828, para organizar la milicia local, pues empezaba sefialando que estaria
formada por los ciudadanos de entre 18 y 50 afios, pero exceptuaba a los “simples jornaleros, los
que tengan impedimento fisico para el manejo de las armas, y los espafioles.” (Medina Bustos,
2002, pag. 144).

En un panorama general del Gobierno Estatal de Sonora en el siglo XIX, el Gobernador gozaba de
facultades extraordinarias, sin embargo eso no remedio la falta de policia (Velasco, 1985, pag.33),
de hecho habia una falta de leyes sobre una policia urbana o rural, pese a la existencia de un
reglamento de policia urbana que imponia castigos de 12 a 200 azotes, como se menciona en el
estudio Liberalismo y pretensiones cientificas en Noticias Estadisticas del Estado de Sonora de
Selene Quiroz Moreno y Zulema Trejo Contreras, en referencia quiza al Reglamento de policia
para el gobierno interior del departamento de Sonora para “limpiar los pueblos del departamento
de la plaga de vagos que lo infestan” (Medina Bustos, 2002, pag. 144) al que pudo referirse el
autor Velasco (Quiroz Moreno & Trejo Contreras, 2015).

Pese a ello, un buen ejemplo de cdmo se protegia la poblacién en Sonora era la participacion de
la Guardia Nacional, que se integro por los vecinos de asentamientos afectados por los nomadas
de lengua atapascana —denominados apaches- que provenian de Arizona, pues después de que
México perdio La Mesilla en 1854, éstos encontraron un refugio a donde regresar después de sus
ataques. El conflicto intermitente crecio a tal grado en la region que es conocido como la “guerra
apache” (Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016).

En 1834, elgobernador Manuel Escalantey Arvizu ya habia publicado un manifiesto que exhortaba
a todos los habitantes del estado a salir a combatir a los apaches. Este documento menciona lo
siguiente:

“la voluntad de varios pueblos por medio de algunas personas para reu nirse una fuerza
muy respetable é interesante al campo que ocupa el enemigo d castigar la osadia con
que el lo ha hecho al territorio del Estado (sic)”, anadiéndose que “esas personas de un
modo seguro y positivo han entregado mucha parte de sus intereses d la consecucion
de la empresa [...] (sic)” "Manifiesto que el gobernador del estado dirige a los pueblos
del mismo, con el interesante objeto de hacer campana al barbaro apache” (Centro
INAH Sonora. Biblioteca Ernesto Lopez Yescas, 1834).

Asimismo, como antecedentes legales que fomentaron este tipo de estructura se suman los
siguientes: el reglamento de milicias civicas para formar unidades locales de ciudadanos armados
que defendieran el territorio nacional de amenazas externas, (Serrano Ortega & Chust, 2007, pag.
97); la ley de 6 de junio de 1830 que autorizo la organizacion de las milicias civicas en el Estado
de Occidente y la apertura de una “suscripcién voluntaria” para que los particulares erogaran
recursos destinados al entrenamiento y organizacion de estas fuerzas (Almada, Diccionario de
historia, geografia y biografia sonorenses, 2009).

El grueso de la poblacién, ubicada en los distritos fronterizos de Sonora con Estados Unidos y con
el estado de Chihuahua, era poco instruida -la grafia de los documentos revela que los vecinos
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escribian como oian-, dependia del propietario del rancho o hacienda, queera a la vez la autoridad
designada por la constitucién local como celador o comisario de policia para velar por el orden,
y cuya autoridad social se basaba en la galera que poseia como almacén de granos para la
recurrente época de escasez, que la sequia o el exceso de lluvias provocaban irremediablemente
cada cinco o siete afos (Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016).

En Sonora se dice que florecié una cultura que tuvo

“[...] predileccion por los hechos consumados, por las soluciones de facto y no de jure’:
donde el tejido social estaba [...] inmerso en un universo relacional con base en
arreglos mutuos e informales, donde la parentela y la comunidad territorial tienen un
protagonismo relevante y actian como fuerzas disciplinadoras locales [...]. El orden
local es resultado de una interaccion entre grupos étnicos fuertes, una poblacion
blanca minoritaria y dispersa y una débil presencia estatal, donde ningun actor
controla de manera dominante el entorno; disgregacion del poder que corresponde a
un proceso de ocupacion del espacio a base de asentamientos intercalados o fugaces
[...]” (Almada Bay, 2008) (Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016).

En este sentido, como respuesta ante las incursiones apaches que conformaban un grupo
amalgamado, segun los espafioles, desde los siglos XVI y XVII, compuesto por navajos, hopis y
zunis, los vecinos de Sonora conformaron “milicias armadas de los pueblos” que practicaban la
guerra de guerrillas como resultado de la organizacién de la comunidad para sostener una
resistencia prolongada, como parte de una cultura de guerra desarrollada en las comunidades
campesinas fronterizas del siglo XIX y que encontrarian cierta formalidad en la Guardia Nacional
(Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016) (Lloyd, 2010) con la aprobacion de las
autoridades municipales (Arizpe., 1871).

Las medidas aplicadas por los vecinos de Sonora se podian calificar de ofensivas y defensivas
(Rodriguez, 1998, pag. 59):

Las medidas ofensivas se caracterizaban por enfrentar a los atacantes, como respuesta a su
agresion o despojo, para que éstos no quedaran impunes y no hicieran mayores dafios a los
vecinos ni a sus bienes; en un radio circunscrito o en ocasiones de manera coordinada con los
vecinos de otros asentamientos, conformando una “autodefensa limitada”, que destacaba por su
corto alcance militar comparada con la empleada en el territorio estadounidense, y que explica la
preferencia de las bandas de los ndmadas independientes por atacar porciones del norte de
México.

Las medidas defensivas buscaban primordialmente proteger a la poblacion del asentamiento
atacado o amagado por los apaches, alertdndola de un ataque inminente, con el fin de que se
guareciera en el pueblo, abandonando de inmediato la faena que la dispersaba en los alrededores
(Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016).

Las autoridades civiles locales dirigieron las actividades de la Guardia Nacional contra los apaches
y las acciones para resguardar de los ataques a las familias de los vecinos, mientras que desde el
Poder Ejecutivo estatal se expedian decretos y circulares que promovian la participacion de los
ciudadanos armados contra los apaches, ofreciendo retribuir por el ganado recuperado y las
cabelleras de guerreros apaches muertos (Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016).
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A partir de 1857, el gobernador Ignacio Pesqueira ofrecié seguridad a la poblacion del estado. Sin
embargo, su gobierno no contaba con recursos para ese proposito, por lo que presento la
respuesta al conflicto con los apaches como una responsabilidad de todos los ciudadanos, los
cuales, de ser necesario, debian erogar de sus propios medios (Archivo General del Estado de
Sonora, fondo Ejecutivo, ramo Prefectura.t. 311, 1858):

“[...] se ha enterado el C. Gobernador de las ocurrencias de apaches comunicadas
por el C. Presidente municipal de Ymuris y ha visto con profundo desagrado que no
se les haya perseguido por falta de recursos, supuesto que esta V. como jefe del
Distrito en la obligacién de remover todos los obstdculos que se presenten, para
garantizar las vidas e intereses de esos habitantes y ellos en el deber de prestar sus
auxilios cuando sean necesarios, obligando a esos C.C. si fuere preciso a verificar la
persecucion de los barbaros que hostilizan esos pueblos” (Archivo General del
Estado de Sonora, fondo Ejecutivo, ramo Prefectura. 458, Prefectura del Distrito
de Magdalena, 1874).

Con este fin se crearonjuntas de auxilio, destinadas a recaudar donativos para equipar ala Guardia
Nacional contra los apaches (Ledn Figueroa, 2012). Con ello, ocurridé una militarizacién de parte
de la poblacién ante la falta de apoyo de las autoridades nacionales y estatales que, acompafado
de epidemias y salidas migratorias por la fiebre del oro en Estados Unidos, provocaron la mas
fuerte baja en la poblacion entre 1851 y 1870. Los viajeros corrian grandes riesgos, ya que se
exponian a ser emboscados al transitar de un asentamiento a otro (Reyes Gutiérrez, Alimada Bay,
& Contreras Tanori, 2016).

La inseguridad de los caminos y la falta de circulante propiciaron que el comercio no fuera
suficiente para que los habitantes obtuvieran por este medio los bienes necesarios para su
subsistenciay los pocos excedentes eran destinados precisamente a la Guardia Nacionaly a los
Fuertes de la frontera a través de las juntas auxiliares, fondos y donaciones (Torre Curiel, 2008,
pag. 596 a 656).

En Sonora se crearian siete colonias militares, de las que se tiene constancia del funcionamiento
de cinco: Bavispe, Bacoachi, San Ignacio, Santa Cruz y Fronteras, las dos Ultimas desde 1849
(Colonias Militares, 1848).

La organizacién de la Guardia Nacional se autorizd en el pais el 15 de julio de 1848, y dos afios
después funcionaba en todos los municipios de Sonora (Almada, Diccionario de historia, geografia
y biografia sonorenses, 2009, pag. 285). En los distritos fronterizos de Sonora, la Guardia Nacional
fue la fuerza que participé con mayor protagonismo en las medidas ofensivas contra los apaches.
Asi, el contexto de los asentamientos ubicados en los distritos fronterizos de Sonora provocaba
que sus habitantes asumieran funciones similares a las descritas en el reglamento para las colonias
militares (Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016).

Ademas de la Guardia Nacional, es dable pensar que pudieron estar compuestas autodefensas
por propietarios, mayordomos, vaqueros, medieros, aparceros, parientes, sirvientes, peones y
arrimados para represar robos del ganado en calidad de voluntarios, y que el autor Chevalier
calific6 como "ejércitos particulares de los propietarios” (Chevalier, 1959, pag. 1 a 18). No
obstante, una nédmina como la descrita quiza solo entrd en accion para rechazar la expedicion de
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filibusteros mandada por Henry A. Crabb en abril de 1857, de acuerdo con los anales locales,
formada por guardias nacionales de los pueblos de Altar, Pitiquito, Cucurpe, Opodepe y Tuape,
dragones presidiales de Bavispe, un piquete de soldados nacionales, auxiliares de caballeria de
Altar, vecinos de Caborcay un cafidén, armas, municiones y hombres aportados por hacendados
de la region. Mestizos, criollos, yaquis, papagos y Opatas batieron a los filibusteros (Villa, 1937)
(Reyes Gutiérrez, Almada Bay, & Contreras Tanori, 2016).

Lo relevante de esta cuestion no es reducir la materia de seguridad publica sobre el problema
particular que generaban las invasiones y ataques del grupo tribal apache, sino la relacion que
existié entre particulares, autoridades y un enemigo comun en este estado durante una época, en
la que se destaca el papel de una institucion como la Guardia Nacional, nutrida por vecinos
voluntarios, que se convertiria en un semillero importante de lideres politicos, de jefes militares y
empresarios regionales y locales que de manera conjunta ante la coadyuvancia existente entre el
gobierno estatal, municipal y otros grupos étnicos como los épatas y papagos (Archivo General
del Estado de Sonora, fondo Ejecutivo, ramo Prefectura, 1870) generaria una alternativa modelo
para salvaguardar la integridad de sus ciudadanos con una autodefensa limitada,
autoabastecimiento y autonomia politica local que se reforzaban mutuamente.

De hecho, la Guardia Nacional provocé repercusiones en otras materias pues su movilidad
horizontal generd un conocimiento de las regiones aledafas a sus asentamientos de origen, que
no hubieran alcanzado de no haber existido este contexto de violencia. Sus desplazamientos tras
los apaches atenuaron el aislamiento de la poblacién comun de la region, debido a los accidentes
geogréficos, las distancias y los extremos del clima y a las épocas de sequia o de rios y arroyos
torrenciales.

Fue tal su importancia que el gobierno nacional fue menguando la participacién de la Guardia
Nacionala través del impulso del ejército federal para 1890 con una presencia permanentey movil
en Sonora, por disponer de guarniciones fortificadas (Archivo General del Estado de Sonora, fondo
Ejecutivo, ramo Indigenas, 1895) dando lugar al asedio de la autonomia municipal y de las tierras
en manos de nativos con desajustes sociales y econdémicos (Katz, 1982) (Tinker Salas, 2010) que
cobrarian factura con la revolucién mexicana de 1910.

En cuanto a la época de la intervencion francesa con el Imperio de Maximiliano, el gobierno de
Sonora eligié la causa republicanay los pueblos yaquiy mayos permanecieron al margen, a veces
en ambos bandos. Con la ley de tierras baldias de 1863, el cuatro veces gobernador de Sonora,
Ignacio Pesqueira Garcia cred una sociedad que incluia al prefecto de Guaymas y dos jefes de las
milicias locales, y abrio las solicitudes a mexicanos y extranjeras para la compra de lotes de cien
pesos que provoco el levantamiento de los yaquis (Taibo 1I, 2013), y cuyo estudio amerita una
obra propia.

En la Constitucion de 1861, reformada en 1872, aparece la figura del comisario de policia, a quien
se encargd el régimen interior de los poblados con menos de 500 habitantes, que serian electos
y durarian un afo en sus funciones. Esta disponia que el Congreso del estado nombraria a los
integrantes suplentes del Supremo Tribunal de Justicia, entre los cuales se encontraba el ministro
fiscal que hacia funciones de Ministerio Publico y de policia judicial (Aragon Salcido, 2001, pag.
397)
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En el tercer gobierno de Porfirio Diaz se destaca la “Guerra del Yaqui” (Fortunato, 1993) a la cual
se le puede dedicar también un estudio pormenorizado, pero de ello ademas de las
documentadas violaciones estatales, a efectos estadisticos se destaca en este analisis la relevancia
militar que tuvo pues, segun Mario Ramirez Rancafio, entre 9.6 %y 12% del ejército federal, entre
1901 y 1908, estaba establecido en Sonora (Taibo I, 2013) (Ramirez Rancafio, 2008), lo cual
repercutiria en el periodo revolucionario que mas adelante se suscitaria. Muestra del peso que
tenia la entidad esta en el hecho de que Ramén Corral, quien ocupd el puesto de vicegobernador
de la entidad en 1887, ascenderia al puesto de gobernador de Sonora con la captura del lider
yaqui (Cajeme), luego a la regencia de la Ciudad de México en 1900, mas adelante a la Secretaria
de Gobernacién en 1903, para luego llegar a la vicepresidencia en 1904 y que ocuparia hasta la
renuncia de Porfirio Diaz, en 1911.

Por ello, en materia de seguridad publica si bien no se hace cita de alguna norma o politica estatal
especifica relevante, se desglosa el contexto de la entidad en el siglo XIX de esta manera, pues
ayuda a entender el inicio y desarrollo que mas adelante se tendria en el siglo XX, pues cuando el
pais se dividio entre los lideres caudillos, muchos de los maderistas serian hacendados de Sonora
que, acostumbrados a los constantes ataques de los indios barbaros residentes en la faja
fronteriza, el aislamiento territorial, la poca presencia de autoridades, la costumbre de financiar y
coordinar campafas militares para repeler enemigos comunes, generarian una inercia natural
entre peones, jornaleros, aparceros, rancheros y habitantes de colonias agricola-militares, ain
contra el aumento de la presencia militar del gobierno federal en la Ultima parte del mandato de
Porfirio Diaz (Garciadiego, 2010).

Asi pues, concluida la Revolucién Mexicana, con la promulgacion de la Constitucion Nacional de
1917 se instalaria el Congreso Constituyente también en Sonora, en la ciudad de Magdalena, para
reformar la Constitucién de 1872. Con ello el Estado quedaria dividido en municipios y comisarias,
e instituiria que los comisarios de policias serian nombrados por votacién directa (articulo 139).

La Constituciéon se modificaria nuevamente en 1954 y 1984 para adecuarse a las reformas de la
Constitucion Federal (Aragén Salcido, 2001, pag. 384 y 400).

Mediante Decreto de Ley publicado en el Boletin del Gobierno del Estado de Sonora, niUmero 38,
del 11 de mayo de 1963, se cred en la Ciudad de Obregdn, Sonora, la “Escuela de Policia”.
Posteriormente, segin Boletin oficial nimero 5, el 16 de agosto de 1984 se realizd una
reestructuracién importante para transformar la “Escuela de Policia” en “Instituto de Policia”,
cambiando su domicilio fiscal a Hermosillo, Sonora. Mediante boletin Oficial No. 53 seccién Il de
fecha 30 dediciembre de 1996 fue aprobada la nueva Ley No.255 de Seguridad Publica del Estado
como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridicay patrimonio propio.

El 18 de diciembre de 2003, en el Boletin Oficial se publico el Decreto nimero 53, seccion Il, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica para el Estado,
agregando a su denominacién la palabra “Superior”, quedando como Instituto Superior de
Seguridad Publica del Estado (Gobierno de Sonora, 2018).

Las reformas de 1991 ala Constitucion local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21
de la Constitucion federal, precisaron la relacién y las funciones de la policia judicial y la del
Ministerio Publico, al establecerse que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico
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y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél (Aragon Salcido,
2001, pag. 397).

La Coordinacion General del Sistema Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica inicid
funcionalmente el 1 de Enero de 2007, en cumplimiento a lo estipulado en el Reglamento Interior
del Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica que establece las atribuciones de las unidades de
apoyo directamente adscritas al Titular del Organo, (Boletin Oficial Nimero 22, Seccion I, del 15
de Marzo del 2007), con la finalidad de integrar, detallar y encauzar las diversas funciones técnicas
y organizativas desempefiadas por el Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica.

El Reglamento Interior antes mencionado tiene como antecedente la Ley de Seguridad P Ublica
para el Estado de Sonora publicada en el Boletin Oficial nUmero. 28, Seccion 11, el 30 de diciembre
de 1996, la cual determina las instancias encargadas de la seguridad publica en la entidad y sus
funciones, la coordinacion del Estado con los municipios, la integracion del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y regula la relacion de esté con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En dicho cuerpo legal se establece que el Consejo Estatal de Seguridad Publica, sera la instancia
superior de coordinacién del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y que contara con la figura del
Secretario Ejecutivo (Manual de Organizacion de la Coordinacién General del Sistema Estatal de
Informacién sobre Seguridad Publica de Sonora).

En el Primer Informe de Gobierno de la Gobernadora Claudia Pavlovich, rendido en 2016, se ofrece
un diagndstico sobre la situacion de seguridad y la infraestructura de las instituciones policiales
en las dos primeras décadas del siglo veinte (Gobierno del Estado de Sonora, 2016, pag. 50):

“En el 2010, Sonora alcanzo la tasa de criminalidad mas alta en homicidios dolosos de
los ultimos 15 anos. La desorganizacion operativa en las funciones de intervencion
policial creé espacios donde la violencia sentd sus bases; por ejemplo, en ciudades como
Sonoyta, Nogales y Ciudad Obregon, se registraron hechos delictivos de alto impacto.
Es por ello que al iniciar la presente administracién, la tasa de criminalidad ya se
encontraba en 20 homicidios por cada 100 mil habitantes.”

El citado informe enumera diversas razones por las cuales se debilitd la infraestructura policial
(Gobierno del Estado de Sonora, 2016, pag. 51):

“En materia de capacitacion, se estima que 48.9% de los elementos no contaban con
una formacidn inicial, ni adiestramiento en habilidades y competencias elementales.
Esto ha provocado que en la actualidad se requiera capacitar en las 7 competencias
bdsicas de la funcion policial, a 4 de cada 10 policias preventivos municipales en el
Estado, ya que no cuentan con instruccionen: acondicionamientofisico, defensapolicial,
detencidon y conduccién de indiciados, manejo del baston PR-24, radiocomunicacion,
armamento, tiro policial y conduccion de vehiculos policiales.

e Inexistencia de un Modelo Policial

e Nula homologaciony estandarizacion en materia de operacion;
e Rezago en materia de capacitacion;

o Diferencia en condiciones laborales;

o Desconfianza en la Institucién Policial, y,

79



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

e Nula capacitacién en las funciones de intervencién en el Sistema Penal
Adversarial.”

Respecto del estado de fuerza y la falta de policias, el informe refiere importantes carencias
(Gobierno del Estado de Sonora, 2016, pag. 52):

“Aunado a la falta de capacitacion de la fuerza policial, esta presentaba también un
déficit en el nimero de elementos al no cumplir la recomendacién internacional de
300 policias por cada 100 mil habitantes, lo que ubicaba a Sonora en el lugar 30 a
nivel nacional, con la menor tasa de policias por habitante. En 41 municipios cuentan
con cuerpos policiales que tienen menos de 10 policias preventivos, de ellos, destacan
25 municipios que cuentan con menos de tres policias y cinco municipios que no
cuentan con policia preventiva. En 31 municipios hay mas de 550 habitantes por un
policia preventivo municipal, destaca Hermosillo que tiene 1 Policia Preventivo por
cada 707 habitantes.”

En 2011, Sonora se convirtio en el primer Estado en cumplir los lineamientos del Secretariado
Ejecutivodel Sistema Nacional de Seguridad Publica, al aprobar por unanimidad de su Legislatura,
la nueva Ley de Seguridad Publica y el Decreto que reforma la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para crear la Secretaria del ramo, fortaleciendo los mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre la Federacion, el Estado y los municipios en materia de prevencién del delito y procuracion
de justicia.

Se suma a lo anterior, la creacion de nuevos organismos como el Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, Registro Estatal del Personal de Seguridad Privada, Registro Estatal de
Armamento y Equipo, el Sistema Unico de Informacién Criminal, el Registro Estatal de Estadisticas
sobre Seguridad Publica y el Registro Estatal Administrativo de Detenciones ademas de impulsar
el Desarrollo policial, con la carrera policial, los esquemas de profesionalizacién, la certificaciény
el régimen disciplinario de los integrantes de las instituciones policiales (H. Congreso del Estado
de Sonora, 2011).

En el Segundo Informe de Gobierno 2017, se reporta el abatimiento de las bajas cifras de
formacion inicial policial (Gobierno del Estado de Sonora, 2017, pag. 60):

“En el desarrollo de capital intelectual policial, al incrementar las actividades de
capacitacion y profesionalizacion de nuestra fuerza de tarea operativa preventiva en
el estado, con lo que crece el porcentaje de certidumbre y confianza en nuestros
oficiales, al abatir el déficit de formacién inicial policial de 47.92 por ciento al
comenzar el sexenio (es decir casi el 50 por ciento de los policias de Sonora no
contaban con la preparacion bdsica para ser oficiales) a 9.12 por ciento de los
elementos al momento de este informe. Al finalizar 2017 la totalidad de la fuerza de
tarea operativa preventiva en el estado contard con el entrenamiento y competencias
policiales basicas.”

En el Cuarto Informe de Gobierno 2019, se informa que se crearon tres estudios de licenciatura
para la formacién policial, en el Instituto Superior de Seguridad Publica de Sonora (Gobierno del
Estado de Sonora, 2019, pag. 113):
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“Los oficiales y quien pretenda formar parte de algun cuerpo de sequridad, cuentan
conopciones académicasprofesionales en este rubro, como la Licenciaturaen Ciencias
Policiales y Sequridad Ciudadana, que se cred en conjunto con la Universidad Estatal
de Sonora (UES), como parte del cumplimiento de los 100 compromisos establecidos
poreste gobierno; estalicenciatura ya cuentacon la primera generacion de egresados.
Adicionalmente en este 2019, a través del ISSPE se ofertardn las licenciaturas en
Prevencion del Delito y Seguridad Ciudadana y en Administracion de Instituciones de
Seguridad Publica, lo que pone a Sonora a la vanguardia en el pais, al contar con tres
licenciaturas de estetipo.”

El Cuarto Informe de Gobierno 2019 reporta -por primera vez en los cuatro primeros afios de ese
gobierno- el egreso de 251 cadetes que se integran a la policia preventiva estatal (Gobierno del
Estado de Sonora, 2019, pag. 116):

"Este 2019 egresaron del ISSPE 251 cadetes que cursaron satisfactoriamente su formacion inicial,
y quienes hoy en dia forman parte de la fuerza de tarea de la Policia Estatal de Seguridad Publica
y, en otros casos, de diferentes policias municipales.”

El Secretario de la Defensa Nacional, Luis Crescencio Sandoval, dijo el 2 de septiembre de 2019,
respecto de la falta de policias en la entidad federativa que

“...el estado tiene un déficit de 40% de policias estatales y municipales. Sin embargo,
el diagnéstico del Décimo Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema
Penitenciario de los estados del INEGI sehala que esta situacion es distinta, pues la
entidad sélo cuenta con 28.9 policias por cada cien mil habitantes, cuando el estandar
de la Organizacién de las Naciones Unidas sefiala que debe ser minimo de 180
uniformados” (El Sol de Hermosillo y el Heraldo de Chihuahua, 2019).

El Quinto Informe de Gobierno tiene una referencia a la suma estado de fuerza de policia
preventiva estatal y municipal, seflalando que se conforma por 7,112 elementos y anuncia que la
totalidad ha sido capacitada en los cursos que en materia de sistema penal acusatorio y en
competencias policiales basicas establecié como obligatorios el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Asimismo reporta la primera generacion de egresados de su licenciatura (Gobierno del
Estado de Sonora, 2020, pag. 113):

“La Licenciatura en Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana, disehada por
académicos del instituto, la cual se imparte en colaboracién con la Universidad Estatal
de Sonora (UES), como parte del cumplimiento de los 100 compromisos establecidos
por este Gobierno, cuenta con la primera generacién de 36 egresados.”

En octubre de 2020, el Servicio de Proteccién Federal, érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana destind agentes para la proteccion de minas
en el Estado de Sonora frente a la creciente inseguridad que han sufrido por el interés en este
sector por parte de los narcotraficantes, que también han sentido la crisis ocasionada por el
coronavirus, principalmente en los municipios de Fresnillo, Sahuaripa y Caborca, pues la llamada
policia minera actualmente solo cuenta con 118 agentes recién graduados en septiembre de este
aho (Barragan, 2020) (Business Insider Mexico, 2020).
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5. Realidades y posibilidades:
Radiografia de las policias de Sonora

5.1 Variables estructurales

5.1.1 Estado de fuerza

El contexto de inseguridad en el pais y especificamente en el estado de Sonora, nos lleva a realizar
un analisis respecto a la suficiencia de elementos de acuerdo con su poblacién e incidencia

delictiva. A continuacion, se presentan los datos mas relevantes para determinar si estos son
suficientes o es necesario aumentar o distribuir el estado de fuerza.

5.1.1.1 Total de policias por entidad federativa
Grafica 1. Elementos policiales estimados por entidad federativaen 2017
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Con 2,961,810 habitantes en 2017 (CONAPO Proyecciones poblacionales, 2016-2050), la
poblacion de Sonora represento6 2.4% del total nacional (Grafica 2).

Grafica 2. Proyeccion de poblacién en México, por entidad federativa en 20172
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2 La poblaciéntotal nacional fue proyectadaen 124,041,731 habitantes
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En Sonora destaca que hay una mayor proporcion de policias municipales en relacion con la
totalidad del estado de fuerza que en el promedio del pais. El porcentaje de policias preventivos
municipales es de 58% respecto del total del estado de fuerza, considerablemente superior al
promedio nacional de 32%. En consecuencia, el porcentaje de elementos preventivos estatales de
Sonora es de 10%, inferior al promedio nacional de 44%. En cuanto a la policia de investigacion
estatal, el porcentaje de elementos respecto del total del estado de fuerza es de 32%, superior al
promedio nacional de 13% (Grafica 3).

Grafica 3. Distribucion del estado de fuerza por tipo de corporacién a nivel nacional y en el estado
de Sonora en 2017

Nacional Sonora
B Policia preventiva estatal
B Policia preventiva municipal
1,999 (32%) Policia de investigacion estatal

m  Policia federal

Policia federal ministerial
51,800 (13%) ‘
3,648 (1%)

36 517 (9%)
Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Sonora contaba con 627 policias preventivos estatales (INEGI, ENECAP, 2017), lo que coloca a la
entidad federativa en el trigésimo primer lugar nacional, con una notoria falta de policias
preventivos estatales (Grafica 4). El SESNSP informa que Sonora reportd 906 policias en junio de
2020 (SESNSP MOFP, Junio 2020), esto es, 279 elementos mas en tres afos, un aumento de 444%
en el estado de fuerza.

Estos datos son coincidentes con los proporcionados en el Cuarto Informe de Gobierno 2019 en
que se reporta -por primera vez en los cuatro primeros aflos de ese gobierno- el egreso de 251
cadetes que se integran a la policia preventiva estatal (Gobierno del Estado de Sonora, 2019, pag.
116):
“Este 2019 egresaron del ISSPE 251 cadetes que cursaron satisfactoriamente su
formacion inicial, y quienes hoy en dia forman parte de la fuerza de tarea de la
Policia Estatal de Seguridad Publica y, en otros casos, de diferentes policias
municipales.”
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Grafica 4. Nimero de elementos de policia preventiva estatal por entidad federativa en 2017
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En la siguiente grafica es posible comparar el porcentaje de elementos de la policia preventiva
estatal de Sonora respecto del total del estado de fuerza, en relacion con las demas entidades
federativas. Se aprecia que el porcentaje es de 10%, inferior al promedio nacional de 44%y el més
bajo de las entidades federativas (Grafica 5).

Grafica 5. Porcentaje de elementos de policia preventiva estatal respecto al total de fuerza por
entidad federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Sonora contaba en 2017 con 3,692 policias preventivos municipales posicionando al estado en el
décimo tercer lugar nacional en comparacion con las demas entidades federativas (Grafica 6). No
obstante, conforme al universo evaluable reportado por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién del SESNSP con corte a septiembre de 2020 (SESNSP-CNCA Control de confianza,
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Septiembre de 2020) el estado de fuerza municipal es de 3,909 elementos, lo que implica un
incremento de 217 elementos, 5.9% mas policias municipales en los ultimos 3 afios.

Grafica 6. Nimero de elementos de la policia preventiva municipal por entidad federativa en 2017
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El porcentaje de policia preventiva municipal en Sonora, en relacion con la totalidad de su estado
de fuerza, es de 58%, superior al nacional de 32% (Grafica 7).
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Grafica 7. Porcentaje de elementos de policia preventiva municipal respecto al total de fuerza por
entidad federativa en 2017
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El nimero de elementos estimados de policia de investigacion de Sonora en 2017 conforme a

(INEGI, ENECAP, 2017) fue de 1,999 (Gréfica 8).
Grafica 8. Numero de elementos de la policia preventiva de investigacion por entidad federativa en

2017
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En cuanto al porcentaje de elementos de la policia de investigacion de Sonora respecto de la
totalidad de su estado de fuerza, es de 32%, superior al promedio nacional de 13% (Grafica 9).

Grafica9. Porcentaje de elementos de policia preventiva municipal respecto al total de fuerza por
entidad federativa en 2017
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5.1.1.2 Tasas de policias preventivos estatales, municipales y de investigacion por
cada 1,000 habitantes

En cuantoa los policias preventivos estatales, la tasade Sonora es de 0.21 por cada mil habitantes,
por debajo de la tasa promedio nacional de 1.35 policias y la tasa mas baja del pais (Grafica 10).

Grafica 10. Tasa por cada mil habitantes de elementos de policia preventiva estatal por entidad
federativa en 2017
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la poblaciénenMéxico y entidades federativas para la mitad de 2017.
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En relacién con la tasa de elementos de la policia preventiva municipal, Sonora cuenta con 1.25
policias por cada mil habitantes, superior al promedio nacional de 1.0 (Grafica 11).

Grafica 11. Tasa por cada mil habitantes de elementos de policia preventiva municipal por entidad
federativa en 2017

Aguascalientes 1.62
Baja California 191

Baja California Sur

Campeche N o.c:

Chiapas I o>
Chinuahus S Y . co

Ciudad de México 0.00

Coanuila I o>

Colima S N : 5

México

Guanajuato I - >

Guerrero 1.44

icaioo I o

Jalisco 1.38

Michoacan [ g os

Morelos 1.46

Nayarit 1.16

Nuevo Ledn

pucti I o 7

Querétaro 1.30

1.26

Hromedio nacional = 1.0

1.56

Quintana Roo
San Luis Potosi I 0.90
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Tamaulipas- 0.12

Tlaxcala_ 0.85
veracruz T 0.27

Yucatan [ 0,83
Zacatecas| T .62

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP); CONAPO, Proyeccion de
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Sonora presenta una tasa de policias de investigacion (ministeriales) de 0.67 policias por cada mil
habitantes, la sexta mas alta del pais, superior al promedio nacional de 0.42 (Grafica 12).3

Grafica 12. Tasa por cada mil habitantes de elementos de policia de investigacion por entidad
federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP); CONAPO, Proyeccion de
la poblacionenMéxico y entidades federativas para la mitad de 2017.

3 La Fiscalia General del Estado de Yucatan no conté con elementos de policia adscritos envirtud de la reestructuracion
administrativa contemplada enel articulo 36 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Yucatan,
en el cual se menciona que todas las policias, independientemente de sus funciones, se concentraran en la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado.
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Profesionalizacion policial en Sonora

5.1.1.3 Comparativo de la tasa de policias preventivos estatales segun ENECAP 2017
en relacion con el Modelo éptimo de la Funcion Policial (MOFP) del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)

La informacién correspondiente al SESNSP se presenta con corte al primer trimestre de 2018 (con
informacion de 2017), con base en los datos oficiales aportados por las propias entidades
federativas respecto a su estado de fuerza. Es posible advertir que existe una diferencia pues
(INEGI, ENECAP, 2017) refleja una tasa de 0.21 policias por cada mil habitantes, mientras que
(SESNSP-MOFP, 30 de abril de 2018), con datos 2017, report6 una tasa de 0.40 policias por cada
mil habitantes. Cabe sefialar que cualquiera de las tasas es inferior a la tasa promedio nacional de
1.35 policias preventivos estatales por cada mil habitantes reportada por (INEGI, ENECAP, 2017)
(Gréfica 13).

Grafica 13. Tasa por cada mil elementos de la policia preventiva estatal registrados por ENECAP
2017 y el SESNSP-MOFP al primer trimestre de 2018 por entidad federativa
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

La informacion del MOFP con corte a junio de 2020 reporta un pequefio aumento del estado de
fuerza de la policia preventiva estatal de Sonora en los Ultimos tres afios, pues mientras (INEGI,
ENECAP, 2017) refleja 0.21 policias por cada mil habitantes y (SESNSP-MOFP, 30 de abril de 2018)
reportaba 0.4 policias; en junio de 2020, el estado de fuerza es de 0.3 policias por cada mil
habitantes (SESNSP MOFP, Junio 2020). A Sonora le faltan 2.5 policias preventivos estatales para
alcanzar el promedio internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes (ONU 10a. Encuesta
Tendencias Delictivas y Justicia Penal, 2006) (Grafica 14). Ademas hay que tomar en cuenta que la
poblacién del estado se ha incrementado en 36.68% en los Ultimos 20 afios, al pasar de 2,249,571
habitantes en el 2000 a 3,074,745 en 2020 (CONAPO Proyecciones poblacionales, 2016 -2050).

Grafica 14. Tasa por cada mil habitantes de elementos policiales registrados en 2020 por el SESNSP
por entidad federativa en relacion con el promedio internacional de policias de Naciones Unidas de
2006
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Sonora cuents con una academia de formacioén policial, el Instituto Superior de Seguridad Publica
del Estado, que tiene la infraestructura requerida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con instructores certificados y con capacidades de formacién
policial suficientes y que, al mismo tiempo, sea una de las entidades federativas con menor
numero de policias estatales tanto por tasa como en niumeros absolutos. En sus aulas se forman
policias para un buen numero de policias municipales del pais, pero no se destinan presupuestos
y capacidades a la formacién inicial, en nimero suficiente, para la policia preventiva estatal de
Sonora. De ello da cuenta el Quinto Informe de Gobierno 2020 (Gobierno del Estado de Sonora,
2020, pags. 113-114):

“Parte fundamental de este logro en materia de capacitacion, profesionalizacion y
certificacion de los cuerpos de seguridad, ha sido posible gracias a la gran tarea que
realizan académicos profesionales del Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado
(ISSPE), institucion que se transformd y logré alcanzar el nivel de las mejores instituciones
de educacion superior del pais. EL ISSPE es lider en la formacion de mandos medios y
superiores, de grupos especiales y personal operativo de las corporaciones de sequridad
publica estataly municipal, de los servicios de seguridad privada y de los interesados en el
estudio, investigacion y desarrollo de las disciplinas que conforman la sequridad publica.
Dotado de una infraestructura y tecnologias de vanguardia, el ISSPE cuenta con un modelo
académico innovador, flexible y pertinente a la solucion de las necesidades que
actualmente exige la sequridad publica.

El prestigio académico del ISSPE se manifestd en el reconocimiento y designacion de la
Secretaria de Gobernacion del Gobierno federal para que capacitara a 25,048 policias de
52 municipios de 19 estados del pais, tales como Mazatldn, Los Cabos, Acapulco de Judrez
Atizapdn de Zaragoza, Centla, Ciudad del Carmen, Cunduacadn, Emiliano Zapata,
Guanajuato, Huajuapan de Ledn, Huejutla de Los Reyes, Huimanguillo, Jonuta, La Paz
Macuspana, Mérida, Mulegé, Progreso, San Andrés Cholula, San Miguel de Allende, San
Pedro Cholula, San Pedro, Mixtepec, Juquila, Santa Maria Huatulco, Tala, Tecate, Tlaxcala,
Zamora, por mencionar algunos. De igual manera se capacité a personal adscrito a las
Fiscalias Generales de Justicia de los estados de Sonora, Baja California Sur, Tabasco,
Tlaxcala, Oaxaca y Nayarit.

El ISSPE es una de las academias lideres en el pais; cuenta con la acreditacion de la
Comisién para la Acreditacion de Agencias Ejecutoras de la Ley (CALEA). También ha sido
acreditado por la entidad certificadora CONOCER, al certificar a su planta docente en los
estandares ECO60 (18 maestros), EC061 (18 maestros), EC0217 (18 maestros), ECO76 (10
maestros), los cuales facultan al instituto para capacitar a elementos de sequridad publica
y privada. Cuenta, ademds, con la representacion en la zona Noroeste del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP); actualmente la Presidencia
Regional Noroeste estd en manos del instituto.”

El ISSPE cobra por los costos de formacion inicial, actualizacion, especializacién y formacion de
mandos policiales a los gobiernos municipales que envian policias para su formacién. Seria
conveniente revisar el marco juridico administrativo del ISSPE con el propésito de que pudiera
destinar esos recursos a la formacion de policias preventivos estatales para Sonora.
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5.1.1.4 Estado de fuerza por municipio

Conforme a (INEGI, CNGMD, 2019), 284 municipios del pais no tienen policias, 519 cuentan con
1a 10 elementos, 610 tienen de 11 a 20 policias, 600 municipios tienen de 21 a 50 elementos, 156
municipios tienen de 51 a 75 policias, 74 municipios tienen de 76 a 100 elementos, 109 municipios
cuentan con 101 a 200 policias, 63 municipios tienen de 201 a 500 elementos, 30 tienen de 501 a

1000 policias, 12 tienen de 1001 a 1500 policias y 6 municipios cuentan con 1501 o mas policias
(Gréfica 15).

Grafica 15. Nimero de municipios a nivel nacional por cantidad de policias preventivos municipales
en 2019
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno Municipalesy Delegacionales 2019
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5.1.1.5 Numero de policias e incidencia delictiva

De acuerdo con (INEGI, CNGMD, 2019), 61 de los 72 municipios de Sonora cuentan con policias.
Once municipios no tienen policia. 34 municipios tienen entre uno y 10 policias (8 municipios
tienen solamente un policia). 8 municipios tienen entre 11y 20 policias. 5 municipios tienen entre
21y 50 policias. 4 municipios cuentan con un estado de fuerza de entre 51 y 75 policias. 2
municipios tienen un estado de fuerza de 76 a 100 elementos. Dos municipios se encuentran en
el rango de entre 101y 200 policias. Tres municipios tienen un estado de fuerza en el rango de
201 a 500 elementos. Otros tres municipios cuentan con un estado de fuerza de entre 501 y mil
elementos. Ningiin municipio tiene mas de mil policias.

En términos generales, se considera que un municipio no tiene capacidades operativas reales
cuando tiene 50 o menos policias, toda vez que el promedio de poblacion de los municipios del
pais es de 50,000 habitantes. El promedio en Sonora es de 41,136 habitantes por municipio, en
2017.

Treinta y ocho de los municipios toman su nombre de alguna lengua indigena, ya sea del 6pata,
pima, yaqui, mayo, cahita o apache. Once mas hacen referencia a algun personaje historico,
mientras que otro once deben su nombre a alguna figura de la iglesia catdlica. Los doce restantes
hacen referencia a alguna caracteristica del paisaje municipal, alguna leyenda o a sus antiguos
pobladores (Centro Estatal de Estudios Municipales del Estado de Sonora, 1988).

San Felipe de Jesus es el municipio mas pequefo en territorio, pues posee 151 km? de superficie
y cuenta con dos policias, mientras que Oquitoa es el municipio con menor poblacion, ya que
tiene solo 372 habitantes y un solo policia. En contraste, Hermosillo, la capital, concentra a mas
de 884,342 habitantes y su territorio municipal abarca méas de 14,880.2 km? el noveno mas
extenso a nivel nacional (INEGI, 2010) y cuenta con 802 policias, el mayor nimero de policias para
un municipio de Sonora.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Grafica 16. Nimero de municipios en el estado de Sonora por cantidad de policias preventivos
municipales en 2019
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno Municipalesy Delegacionales 2019

Se advierte que conforme a (INEGI, CNGMD, 2019) (Gréfica 17), el nimero de policias preventivos
municipales de Sonora es de 3,852 elementos mientras que conforme a (INEGI, ENECAP, 2017) es
de 3,692 (Gréfica 6). (INEGI, ENECAP, 2017) registra 4.16% menos policias municipales.

En 2017 se cometieron 25,969 delitos en Sonora. En Hermosillo se cometen practicamente la
mitad de los delitos del estado, con 48.44% mientras que tiene 21.72% de los policias preventivos
municipales, con una tasa de 0.90 policias por cada mil habitantes.

Cajeme es el segundo municipio con mayor incidencia delictiva, pues en 2017 se cometieron 4,357
delitos, 16.78% del total. EI municipio de Cajeme cuenta con 537 policias, para una tasa de 1.24
policias por cada mil habitantes. El tercer lugar en incidencia delictiva lo ocup6 Navojoa, con 1,976
delitos, que representan 7.6% de la incidencia delictiva estatal. El municipio tiene 232 policias,
para una tasa de 1.4 policias por cada mil habitantes. El cuarto lugar en incidencia delictiva lo
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ocupa Nogales, con 1,240 delitos que significan 4.7% de los delitos. Su estado de fuerza es de 593
policias, el segundo mayor del estado y la mayor tasa de policias de la entidad federativa, con 2.5
policias por cada mil habitantes. El quinto municipio en incidencia delictiva es San Luis Rio
Colorado, con 1,181 delitos (4.5% del total estatal), que dispone de 231 policias preventivos
municipales, para una tasa de 1.1 policias por cada mil habitantes (Grafica 17 y Tabla 3).

Los cinco municipios (Hermosillo, Cajeme, Navojoa, Nogales y San Luis Rio Colorado) suman 82%
de la incidencia delictiva estatal. En comparacién, 61 municipios de la entidad presentan menos
del 1% de la incidencia delictiva cada uno. De ellos, 48 municipios presentan una incidencia
delictiva inferior a 0.16% cada uno (Grafica 17 y Tabla 3)

El municipio turistico de Puerto Pefiasco, que se integra por 27 comunidades en un territorio de
9,774 km?y 110 km de playa, que comparte frontera con la poblacién de Yuma, Arizona y que
recibe aproximadamente 1,000 turistas diarios, mas del 80% provenientes de Arizona. El municipio
carece de policias y presentd 242 delitos en 2017 de los cuales 4 fueron homicidios.

oy

101



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Grafica 17. Nimero de elementos de la policia preventiva municipal y niimero de delitos
registrados por municipio en el estado de Sonora en 2017
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Policias municipales (preventivos) Delitos en 2017
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Policias municipales (preventivos) Delitos en 2017
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno Municipales y Delegacionales 2019; SESNSP, Incidencia delictiva por
municipio 2017

En la siguiente Grafica se muestra el nimero de delitos en términos absolutos registrados en
Sonora, entre enero de 2015 y junio de 2020. El estado presenta primero, un periodo de
crecimiento de la incidencia delictiva en 291%, al pasar de 1,921 delitos en enero de 2015 a 5,593
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en junio de 2016. Después, de reduccién en solo dos meses, al bajar a 1,984 en agosto de 2016,
reduccion que llegd a 1,721 delitos en diciembre de ese mismo afio. 2017 presenté unincremento
en el primer semestre que alcanzé 3,064 delitos en marzo y una reduccion que llegd a 1221 delitos
en diciembre, el punto mas bajo en los Ultimos cinco afios. Después, en 2018 se mantuvo debajo
de los 2,000 delitos, mientras que en 2019 se presentd nuevamente un incremento que llego a
2,571 delitos en noviembre de ese afio. A partir de entonces se ha mantenido por debajo de los
2,500 delitos (Grafica 18).

Grafica 18. Incidencia delictiva en el estado de Sonora de enero 2015 a junio 2020
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Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva 2015 a junio 2020

Al analizar Unicamente las cifras de incidencia delictiva de 2017, como se menciond, se puede
apreciar unincremento en el primer semestre que alcanzo 3,064 delitos en marzo y unareduccion
que llegd a 1,221 delitos en diciembre, el punto més bajo en los Ultimos cinco afios (Grafica 19).

Grafica 19. Incidencia delictiva en el estado de Sonora de enero a diciembre de 2017
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Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva 2017
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En el siguiente analisis es posible visualizar tres elementos: la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes, la tasa de elementos de la totalidad del estado de fuerza estatal por cada mil
habitantes y la densidad de poblacion de las entidades federativas. Sonora se advierte con una
tasa de delitos por cada 100 mil habitantes inferior al promedio y nimero de policias por debajo
de la media nacional (Grafica 20).

Grafica 20. Correlacién dela tasa de delitos por cada cien mil habitantes y la tasa de elementos
policiales por cada mil habitantes por entidad federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP); SESNSP, Incidencia a nivel
municipal 2017; CONAPO, Proyeccién dela poblaciénenMéxico y entidades federativas para la mitad de 2017
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En la siguiente Grafica se comparan conforme a (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) los
delitos cometidos en 2017 en tasa por cada 100 mil habitantes en la entidad federativa, en relacion
con el nimero absoluto de delitos cometidos en el mismo periodo. Sonora registrd una tasa de
877 delitos por cada 100 mil habitantes (Grafica 21).

Grafica 21. Tasa de delitos por cada cien mil habitantes y total de delitos registrados por entidad
federativa en 2017
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En ndmero absoluto de delitos cometidos en 2017, en Sonora fue de 25,969 (SESNSP-Incidencia
delictiva, 1997-2020) mientras que presentaba en ese aflo un estado de fuerza de 6,318 elementos
(INEGI, ENECAP, 2017) (Gréfica 22).

Grafica 22. Incidencia delictiva por entidad federativa y nimero de elementos por tipo de
corporacién por entidad federativa en 2017
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delictiva 2017
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Tasa de elementos
por cada mil habitantes

colima [l 1 2
Baja California [ 0.4
Baja California Sur - 0.8
Querétaro o2
Aguascalientes o5

Tabasco [N 21
ciudad de México || NG : -
Morelos - 1.0
Jalisco [ 0.7

Guanajuato [ 0.4
purango [ 0.4
Chihuahua [ o.7
Coahuila . 0.5
mexico i 1.0
Quintana Roo [Jj 0.2
Nuevo Ledn - 1.0
Hidalgo Jj 0.3
Tamaulipas ] o5
san Luis Potosi [JJij 0.2
Zacatecas [JJos

vucatan [ 20
Guerrero i} 1.0

Michoacan [ 0.6
sonora Jo.2
Puebla [l 11

veracruz [ 0.4
Oaxaca [ o5
sinaloa [ o6

Tlaxcala -1.2

chiapas i} 11

Nayarit [ 0.0
Campeche -1.2

),
F 109

[ ==
oW

En cuantoal nUmero de delitos cometidos por cada 100 mil habitantes, en 2017, Sonoratenia una
tasa de 877 delitos, considerablemente inferior a la tasa nacional de 1,471 (Grafica 23).

Grafica 23. Tasa por cada mil habitantes de elementos de la policia preventiva estatal y tasa de
delitos por cada cien mil habitantes por entidad federativa en 2017

Tasa de delitos en 2017
por cada 100 mil habitantes

3267

3226
3205

2476
2438
2428

3

2241

£

1945
1913

@ &
5

1726
1652
1562

1325
1255

-
=
Ln
o0

1118
907

== — II
Wy
o g

®

|
[1+]
M

|
iy
un

ENII
m@
=
(9]
S
W

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP); SESNSP, Incidencia
delictiva 2017; CONAPO, Proyeccion de la poblacidonen México y entidades federativas para la mitad de 2017
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Conforme a (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) y (CONAPO Proyecciones poblacionales,
2016-2050) con informacion de 2017, la tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes en
Sonora fue de 24.55, superior a la tasa nacional de 20.18 en ese afo. Se trata de una tasa muy alta
en relaciéon con su tasa de incidencia delictiva total (Grafica 24).

Grafica 24. Tasa de homicidio doloso por cada cien mil habitantes por entidad federativa en 2017

Macional = 20.18
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Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva 2017; CONAPO, Proyeccion dela poblacionen México y entidades federativas para
la mitad de 2017
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La siguiente grafica representa cuantos delitos corresponde investigar a cada policia de
investigacion, al dividir el nimero absoluto de delitos cometidosen 2017 entre el estado de fuerza
de policias de investigacion de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas.

En Sonora, 25,969 delitos entre 1,999 policias de investigacion representan 13 delitos por policia.
El promedio nacional es de 34.5 delitos por cada policia de investigacion, por lo que Sonora se
encuentra entre las entidades federativas con menos delitos a investigar por cada policia de
investigacion (Gréfica 25).

Grafica 25. Promedio de delitos a investigar por cada elemento de la policia de investigacion por
entidad federativa en 2017

veracru:z |, --
Clusad de mexico [ - /
jiisco | - :
mexico | ;- :
ricolgo | -
guascatientes [
Baja California _42_3
pueba | - -
quintana voo [ - >
coanuia [ =
Baja California Sur _ 30.9
Michoacan _26.4
Muevo Ledn _25_2
Chihuahua _23.8
Tamaulipas _23_3
Tlaxcala _20.8
Sinaloa _ 18.9
Oaxaca _ 18.9
Guerrero || I 12 -
Zacatecas _ 14.8
Sonora 13.0
Chiapas -8.5
Nayarit [ 47

Campeche .3.6
Yucatan 0.0

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP); SESNSP, Incidencia
delictiva 2017
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A continuacién, se muestra el total de delitos denunciados en 2017 por cadauno de los municipios
de Sonora y el porcentaje que representan respecto al total estatal, conforme a (SESNSP-
Incidencia delictiva, 1997-2020) (Tabla 3).

Tabla 3. Incidencia delictiva por municipio y porcentaje que representa del total delitos en el
estado de Sonora en 2017

# Municipio Total de delitos en Porcentaje de delito en

2017 relacion al total de la
LG EL

HEE T T
- Hermosillo 12,576 48.44%
n Cajeme 4,357 16.78%
H Navojoa 1,976 7.61%
n Nogales 1,240 4.77%
ﬂ San Luis Rio Colorado 1,181 4.55%
ﬂ Guaymas 613 2.36%
Caborca 613 2.36%
H Huatabampo 527 2.03%
n Agua Prieta 361 1.39%
m Magdalena 284 1.09%
n Empalme 272 1.05%
n Puerto Penasco 242 0.93%
H Etchojoa 226 0.87%
n Benito Juarez 127 0.49%
ﬂ Bacum 126 0.49%
n Santa Ana 108 0.42%
Rosario 86 0.33%
m Cananea 83 0.32%
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n Imuris 83 0.32%
H General Plutarco Elias Calles 80 0.31%
m Alamos 67 0.26%
E Ures 64 0.25%
H Quiriego 57 0.22%
H San Ignacién Rio Muerto 56 0.22%
E Benjamin Hill 43 0.17%
H San Miguel de Horcasitas 42 0.16%
Yécora 41 0.16%
E Sahuaripa 38 0.15%
E Pitiquito 28 0.11%
m Carbo 28 0.11%
H Altar 25 0.10%
H Nacozari de Garcia 25 0.10%
H Moctezuma 23 0.09%
H Fronteras 20 0.08%
H Aconchi 20 0.08%
H *No especificado 19 0.07%
Arizpe 17 0.07%
H La Colorada 13 0.05%
E Cumpas 13 0.05%
m Cucurpe 12 0.05%
u Naco 12 0.05%
ﬂ Soyopa 12 0.05%
H Baviacora 11 0.04%

),
e 113
oy



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

m Trincheras 10 0.04%
ﬂ San Javier 10 0.04%
H Mazatan 10 0.04%
. Opodepe 9 0.03%
m Villa Pesqueira 8 0.03%
m Bacoachi 7 0.03%
m Villa Hidalgo 7 0.03%
H Saric 6 0.02%
E San Felipe de Jesus 5 0.02%
H Tubutama 4 0.02%
H Bacanora 4 0.02%
E Banamichi 4 0.02%
H Onavas 3 0.01%
Huachinera 3 0.01%
H Bavispe 3 0.01%
E Divisaderos 3 0.01%
m Suaqui Grande 3 0.01%
m Rayén 3 0.01%
E Santa Cruz 2 0.01%
ﬂ Tepache 2 0.01%
H Huasabas 2 0.01%
E San Pedro dela Cueva 2 0.01%
H Atil 2 0.01%
Granados 2 0.01%
m Huépac 2 0.01%
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Arivechi 1 0.00%
71} Nacori Chico 1 0.00%
741" Bacadéhuachi 1 0.00%

Oquitoa - 0.00%

7/c4 Bacerac - 0.00%

Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva municipal, 2017

*No especificado: Delitos que sucedieron en la entidad federativa pero que no se reporta en un municipio especifico

Ahora se presentan los homicidios dolosos denunciados en 2017 en Sonora, por municipio, y el
porcentaje que representan del total estatal, conformea (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020)
(Tabla 4). Destaca que el municipio que ocupa el primer lugar en homicidios dolosos es Cajeme,
con 236 delitos que representan 32.46% de la entidad federativa, mientras que en incidencia
delictiva total presenta 16.78% del total de delitos del estado. Su cabecera municipal es Ciudad
Obregon, la segunda ciudad mas poblada del estado de Sonora.

El hecho de que Ciudad Obregén presente porcentualmente el doble de homicidios dolosos que
de incidencia delictiva solo puede explicarse por un fendmeno de violencia homicida producto de
la accién de la delincuencia organizada. Entre marzo de 2017 y junio de 2020, en municipio de
Cajeme ha presentado una tasa creciente de homicidios dolosos, superior a la de Hermosillo,
capital del estado. En junio de 2020 la tasa de Cajeme fue de 24.3 homicidios por cada cien mil
habitantes, mientras que la de Hermosillo fue de 5.41. (Tabla 4 y Gréfica 25 bis). La tasa nacional
promedio de las entidades federativas de 2017 fue de 20.18 homicidios por cada cien mil
habitantes (Grafica 24).

Tabla 4. Incidencia de homicidios dolosos por municipio y porcentaje que representa del total
delitos en el estado de Sonora en 2017

#  Municipio Total de delitosen 2017 Porcentaje de delito en
relacion al total de la
entidad

' Cajeme 32.46%
H Hermosillo 169 23.25%
H Guaymas 65 8.94%
n Nogales 64 8.80%
E San Luis Rio Colorado 31 4.68%
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ﬂ Empalme 19 2.61%
Caborca 17 2.34%
u Navojoa 14 1.93%
ﬂ Bacum 11 1.51%
m Magdalena 10 1.38%
n General Plutarco Elias Calles 10 1.38%
ﬂ Yécora 9 1.24%
m Agua Prieta 8 1.10%
u Benito Juarez 6 0.83%
H Santa Ana 6 0.83%
n Alamos 6 0.83%
San Ignacio Rio Muerto 5 0.69%
m Pitiquito 4 0.55%
n Huatabampo 4 0.55%
H San Miguel de Horcasitas 4 0.55%
m Puerto Periasco 4 0.55%
E Carbo 2 0.28%
H Cananea 2 0.28%
H Sahuaripa 2 0.28%
E Saric 2 0.28%
H Altar 2 0.28%
Etchojoa 2 0.28%
m Imuris 2 0.28%
E La Colorada 1 0.14%
m Quiriego 1 0.14%
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H Naco 1 0.14%
H Bavispe 1 0.14%
E Trincheras 1 0.14%
H Soyopa 1 0.14%
E Fronteras 1 0.14%
H Arizpe 1 0.14%
Santa Cruz = 0.00%
m Suaqui Grande - 0.00%
E San Javier = 0.00%
n Tepache - 0.00%
n San Felipe de Jesus - 0.00%
E Tubutama = 0.00%
H Rosario = 0.00%
m Ures = 0.00%
H Rayon - 0.00%
H Villa Hidalgo - 0.00%
Villa Prsqueria - 0.00%
m San Pedro dela Cueva - 0.00%
H Oquitoa - 0.00%
m Opodepe - 0.00%
H Benjamin Hill = 0.00%
E Banamichi - 0.00%
E Bacoachi - 0.00%
H Bacerac = 0.00%
E Cucurpe = 0.00%
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H Cumpas - 0.00%
Divisaderos - 0.00%
H Bacanora = 0.00%
E Bacadéhuachi - 0.00%
m Granados - 0.00%
m Atil - 0.00%
E Huachinera - 0.00%
E Huasabas - 0.00%
E Huépac - 0.00%
E Mazatan - 0.00%
E Moctezuma = 0.00%
Nacozari de Garcia - 0.00%
m Arivechi - 0.00%
H Baviacora - 0.00%
Nécori Chico - 0.00%
Onavas = 0.00%
Aconchi - 0.00%
Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva municipal, 2017
118 5‘“'?.

o>



Profesionalizacion policial en Sonora

Grafica 25bis. Tasa de homicidios dolosos por cada cien mil habitantes en Cajeme y Hermosillo,
evolucion trimestral de enero 2017 a junio 2020

2473

Aa X
—A-— Hermosillo
a
—=— Cajeme

13.25
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I T I I I I 1 I I I I I T I
Marzo 17 Junio 17 Septiembre 17 Diciembre 17 Marzo 18 Junic 18 Sepliembre 18 Diciembre 18 Marzo 19 Junio 19 Sepfiembre 19 Diciembre 19 Marzo 20 Junio 20

Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva municipal, 2017 a 2020; CONAPO, Proyecciones de crecimiento de poblacion
municipal para 2017.

5.1.2 Grupo etario y sexo

5.1.2.1 Comparativo de los rangos de edad de las policias de Sonora en relaciéon con
los rangos de edad promedio de las entidades federativas

Durante 2017, en el orden nacional, 58% de los policias tenia 39 aflos o menos. En Sonora, el
porcentaje de policias con 39 aflos 0 menos es inferior, pues es de 49%.

En el rango de 18 a 29 afios, Sonora presenta un promedio de policias jovenes considerablemente
inferior al promedio nacional, pues mientras en la entidad federativa representan 10.1% del total
del estado de fuerza, a nivel nacional el promedio en ese rango de edad es de 20.6%. Sonora
ocupa el cuarto lugar nacional en menor nimero de policias de 18 a 29 afios.

Por lo que se refiere al rango de 40 a 49 afios, el promedio nacional es de 30% mientras que en
Sonora es superior al nacional, con 35.9%. En cuanto al rango de 50 aflos y mas, el promedio
nacional es de 11.9% mientras que en Sonora es superior, con 15.1% (Grafica 26).
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Grafica 26. Porcentaje de elementos policiales por grupo etario y entidad federativa en 2017
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I . W 18229anos
I :: h
e ——————————— P& W 30a39anos
[N W 20249 afios

W 50 afios y mas

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Al analizar el porcentaje de elementos por sexo, Sonora cuenta con 83.2% de policias hombres 'y
16.8% de policias mujeres. El promedio nacional es de 79.1 de policias hombres y 20.9 de policias
mujeres, por lo que en el estado hay menos mujeres policias que la media nacional. Solamente
en el grupo etario de 40 a 49 afos, en Sonora el mismo porcentaje de policias mujeres que en el
promedio nacional, con 17%, mientras que en los demas grupos etarios Sonora presenta
promedios inferiores.

En el grupo etario de 18 a 29 afos, a nivel nacional 73% son hombres y 27% son mujeres, mientras
que en Sonora, los porcentajes son 80% hombresy 20% mujeres. En el grupo etario de 30 a 39
afhos, en el orden nacional hay 78% de hombres y 22% de mujeres, mientras que en Sonora la
proporcion es de 82% hombres y 18% mujeres. En el rango de 50 afios y mas, la proporcion
nacional es de 85% hombres y 15% mujeres mientras que en Sonora es de 90% hombres y 10%
mujeres (Graficas 27 y 28).

Grafica 27. Porcentaje de elementos policiales por grupo etario y sexo a nivel nacional en 2017

111,849 (78%) M Elementos policiales hombres

Elementos policiales mujeres
95,956 (83%)

57,020 (73%)
38,855 (85%)
32,081 (22%)
21,560 (27%) 19,643 (17%)
7,058 (15%)

18 a 29 afnos 30 a 39 afos 40 a 49 afnos 50 afios y mas

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 28. Porcentaje de elementos policiales por grupo etario y sexo en el estado de Sonora en

2,007 (82%) B Elementos policiales hombres
1,878 (83%) Elementos policiales mujeras
857 (90%)
512 (80%)
445 (18%)
391 (17%)
124 (20%) 99 (10%)
18a29anos 30a 39 anos 40 a 49 anos 50 anos y mas

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Al analizar los grupos etarios por corporacion policial, se advierte que el porcentaje de policias
jévenes en las policias preventivas municipales y la policia de investigacion de Sonora es muy
bajo, lo que refiere que no han realizado reclutamientos de nuevos policias jévenes, en nimero
suficiente, en los Ultimos afos.

En el caso de la policia preventiva municipal, solamente 9.5% del estado de fuerza tiene de 18 a
29 afios, en comparacion con 18.3% de las policias preventivas municipales del pais. En el caso de
la policia de investigacion, el porcentaje de policias en el grupo etario de 18 a 29 afios es de 5.8%,
que igualmente contrasta con 18.4% de policias de investigacion del pais en el mismo grupo
etario. En cambio, 27.1% de los policias preventivos estatales de Sonora se ubican en el grupo
etario de 18 a 29 afos, promedio superior al nacional de 24.5%, lo que refiere un reclutamiento
reciente (Graficas 29 y 30).

Grafica 29. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporaciény grupo etario a nivel
nacional en 2017

M 1832%anos M 30a3%anos M 40 a 49 afos I S50 afiosy mas

Total nacional

Policia preventiva estatal

Policia preventiva municipal

Policia estatal ministerial

Policia federal ministerial

_- Fuente:

Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 30. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporaciény grupo etario en el estado
de Sonora en 2017

18 a 29 afos 30a3%anos MM 40a49afos W 50 afiosy mas

Sonora

Palicia preventiva estatal

Policia preventiva municipal

Policia investigacion estatal -
Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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La Grafica 31 muestra los grupos etarios de la poblacion mayor de edad de Sonora. De un total
de 2,961,810 habitantes, 2,017,426 son mayores de edad (68.11%). En el rango de 18 a 29 afios,
se encuentra 30.1% de la poblacion; en el de 30 a 39 afos, 21.5%; en el de 40 a 49 afios, 18.8%y
en el de 50 afios y més, 29.5%. Al comparar estos porcentajes con los porcentajes de edad de los
policias de Sonora (Grafica 30), encontramos que en el rango de 18 a 29 afios se encuentra 10.1%
del estado de fuerza, promedio notoriamente inferior al de la poblacién del estado en ese grupo
etario.

Grafica 31. Porcentaje de poblacion en el estado de Sonora por grupo etario en 2017

Habitantes = 2,961,810
Habitantes mayores de edad = 2,017,426 (68.11%)

608,127 (30.1%) 595,000 (29.5%)

434,039 (21.5%)

380,260 (18.8%)

18 a 29 afos 30 a 39 afios 40 a 49 afios 50 afos v mas

Fuente: CONAPO, Poblacionestimada en México parala mitad de 2017.

La edad para poder ingresar a una institucién de seguridad publica, segun se desprende del
(SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017) es de 19 a 40 afios. Ademas, quien cursa
un programa de formacién inicial, ingresa dentro de la escala basica, esto es, como policia, policia
tercero o policia segundo, en ese orden.

Al analizar el marco legal aplicable a la edad de los policias advertimos que, de conformidad con
los articulos 21y 123, Apartado B, fraccion XII14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes, por lo cual
prevalece lo que establezcan las normas locales.

El articulo 78 de la LGSNSP establece que el Servicio Profesional de Carrera (SPC) es el sistema de
caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los procedimientos de

4 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promoveran la creacién
de empleos yla organizacidénsocial de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deber4 expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
B. Entre los Poderes de laUnidn y sus trabajadores:

XIll.  Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritosy los miembros
de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.
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reclutamiento, selecciodn, ingreso, formacion, certificacién, permanencia, evaluacién, promocion,
reconocimientos y régimen disciplinario, asi como la separacion o baja; en la actualizacion del
(SESNSP Programa Rector de Profesionalizacién, 2017). Como consta en (Acuerdos del CNSP,
Sesion XLI, DOF, 4 de enero de 2017),llevada a cabo el 20 de diciembre de 2016 se establecieron
los programas de formacion inicial, que contienen los requisitos de los perfiles de ingreso como
se muestran a continuacion:

Programa de formacién inicial para policia preventivo:
-Tener una edad de 19 a 40 afos

Al consultar informacién, en el Instituto Superior de Seguridad Publica de Sonora se encuentra
publicada, en su pagina web, una convocatoria para policias preventivos, en que se requiere una
edad de 19 a 40 afios, coincidente con la que establece el Programa Rector de Profesionalizacién
(Instituto Superior de Seguridad Publica de Sonora, 2020).

5.1.2.2 Comparacion de los rangos de edad de los elementos policiales en relacion
con la totalidad de servidores ptblicos de Sonora

13.2% de los servidores publicos municipales de Sonora se ubica en el rango de 18 a 29 afios
(Grafica 32) en comparacién con 9.5% de los policias preventivos municipales del estado (Grafica
30).

Grafica 32. Porcentaje de servidores publicos municipales en el estado de Sonora por grupo etario y
sexo en 2017

8,642.0 (32.0%)
2,592 (30.0%)

Mujeres
B Hombres

7,595.0 (28.2%)
7,173.0 (26.6%) 1,914 (25.2%)
2,308 (32.2%)

3,567.0 (13.2%)
1,226 (34.4%)

18 a 29 afos 30 a 39 anos 40 a 49 afios 50 afios y mas

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Delegacionales 2017
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5.1.3 Nivel educativo

En relacion con el nivel educativo de los policias, la Ley Generaldel Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece como requisito de ingreso a las instituciones de seguridad publica un nivel
minimo de escolaridad de acuerdo con la funcion policial que desempefien, ya sea esta de
investigacion (ensefianza superior o equivalente), prevencion (ensefianza media superior o
equivalente) y reaccion (ensefianza media basica). El texto de la ley es el siguiente:

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales.
Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los siguientes:

A. DeIngreso:
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:
a) En el caso de aspirantes a las areas de investigacién, ensefianza superior o equivalente;

b) Tratandose de aspirantes a las areas de prevencién, enseflanza media superior o
equivalente;

c) En caso de aspirantes a las areas de reaccion, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;

El articulo citado dispone en su apartado B. la misma escolaridad como requisito de permanencia:
B. De Permanencia:
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de las areas de investigacion, ensefianza superior, equivalente
u homologacion por desempefio, a partir de bachillerato;

b) Tratdndose de integrantes de las areas de prevencién, ensefianza media superior o
equivalente;

c) En caso de integrantes de las areas de reaccion, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;

Desafortunadamente, son muchos los policias en todo el pais que no cubren estos requisitos. En
estricto sentido, los que no cumplen con requisitos de ingreso no debieron ser aceptados para
formar parte de las instituciones de seguridad publica, y los que no cumplen los requisitos de
permanencia deberian que ser dados de baja.

El (SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017) contempla programas de nivelacién
académica para posibilitar que los policias puedan aspirar al siguiente grado académico en
relacion con el que cuenten actualmente. Mientras mayor formacién académica tenga un policia,
mejor sera su trato hacia la sociedad y estara en condiciones de brindar un servicio mas
profesional.

La nivelacion académica se encuentra establecida en el (SESNSP Programa Rector de
Profesionalizacion, 2017, pag. 124) como "el proceso que valida los conocimientos y habilidades
adquiridas a través de la preparacion tedrica y la experiencia profesional, por medio de una
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evaluacion especifica desarrollada a partir de los elementos fundamentales que representan una
funcién profesional”.

El objetivo es el de conformar los instrumentos de evaluacion académica que se desarrollan a
partir de los campos de los conocimientos especificos de las funciones de seguridad publica, en
coordinacién con el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A. C. (CENEVAL),
mismos que se aplican al personal en activo de las Instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia.

Para cumplir con este proceso se han establecido las siguientes lineas de accion:

a) Desarrollar evaluaciones especificas con la participacion del personal de las diversas
instituciones policiales, para identificar las funciones a evaluar y lograr su acreditacion académica.

b) Se realizara la evaluacion para la nivelacion del grado de Técnico Superior Universitario del
personal policial adscrito a las Procuradurias y Fiscalias Generales del pais, que acredite el nivel
académico de educacién media superior (preparatoria, bachillerato, carrera técnica o equivalente),
para lo cual cada Procuraduria General de Justicia deberd establecer contacto con la Direccién
General de Apoyo Técnico del SESNSP con el fin de:

Firmar un convenio con el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, que
contendra los términos sobre costos, operacion y tramite del Titulo de la Acreditacion de
Conocimientos adquiridos por la experiencia laboral, correspondiente al nivel Técnico Superior
Universitario Policial.

Proponer al personal que se sujetara al proceso de evaluacion.
Distribuir guias de estudio y atender a las asesorias disefiadas para el personal a evaluar.

Proporcionar los espacios para la aplicacion de la evaluacion por parte del Centro Nacional de
Evaluacién para la Educacién Superior.

La Secretaria de Educacion Publica es la institucion que certifica y expide el titulo al personal que
aprueba la evaluacion.

5.1.3.1 Comparativo del nivel de escolaridad de las policias de Sonora en relacion
con el promedio de escolaridad nacional

En el orden nacional, 24.18% de los policias preventivos municipales tienen educacion basica. Esto
es, uno de cada cuatro policias. En Sonora este porcentaje es superior, con 30%. En las policias
preventivas estatales, tiene educacion basica 26.26% (uno de cada cuatro policias) mientras que
en Sonora es inferior, con 9%. Los policias que solamente tienen educacién basica no cumplen
los requisitos de ingreso y permanencia de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (Graficas 33y 34).
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Grafica 33. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporaciény tltimo grado de estudios a
nivel nacional en 2017

B cducacion basica M educacion media superior [ educacion superior
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 34. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporaciéony tltimo grado de estudios
en el estado de Sonora en 2017

B cducacion basica W educacion media superior M educacién superior

Estatal

Municipal

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.1.3.2 Nivel de escolaridad de las policias de Sonora en relacion con el promedio
de escolaridad de las entidades federativas

Al comparar a los elementos de las policias preventivas estatales en relacion con su nivel de
educacion, considerando la totalidad del estado de fuerza, Sonora presenta 9% de policias que
no cumplen con los requisitos de ingreso y permanencia porque solamente tienen educacion
basica. Asimismo, 54% de los policias estatales cuentan con educacién media y 37% con
educacion superior (Grafica 35).
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Grafica 35. Porcentaje de elementos policiales estatales por tltimo grado de estudios y entidad
federativa en 2017
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La siguiente grafica muestra un comparativo de policias preventivos municipales en cuanto a su
nivel de educacién. Se advierte que 30% de los policias municipales de Sonora solo tiene
educacion basica. El 12% de los policias municipales tienen educacion superior (Gréfica 36).

Grafica 36. Porcentaje de elementos policiales municipales por tltimo grado de estudios y entidad
federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Los elementos de las policias de investigacion deben tener educacién superior, conforme ala Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En Sonora, 55% de los integrantes no cubre
con ese perfil. Es un porcentaje superior al promedio nacional de policias de investigacién
(ministeriales) sin estudios superiores, que es de 35.9%. Ademas, 9.17% solamente tiene
educacion basica (Grafica 37).

Grafica 37. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporaciony tltimo grado de estudios
en el estado de Sonora en2017

M educacion basica M educacion media superior M educacion superior

Policia preventiva estatal

Policia preventiva municipal

Policia de investigacién

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
5.1.3.3 Escolaridad de los policias en relacion con la incidencia delictiva

Al comparar los afios promedio de escolaridad de las policias de las entidades federativas
conforme a (INEGI, ENECAP, 2017), con la tasa de delitos por cada 100 mil habitantes (SESNSP-
Incidencia delictiva, 1997-2020) del mismo afio, se pretende analizar si existe alguna correlacién
entreel nivel educativo de los policias y la tasa de delitos. Es decir, siaun mayor nivel de educacion
de los policias se presenta una menor tasa de delitos. Como se puede advertir, no se presenta
dicha correlacion. Los datos muestran una concentracion de entidades federativas en el rango de
13 a 13.5 aflos de escolaridad promedio y una dispersién en la incidencia delictiva desde 500 a
mas de 3000 delitos por cada 100 mil habitantes en las mismas entidades (Grafica 38).
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Grafica 38. Correlacién entre la tasa de delitos por cada cien mil habitantes y la escolaridad
promedio de los elementos policiales por entidad federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP); SESNSP, Incidencia a nivel
municipal 2017; CONAPO, Proyeccién dela poblaciénenMéxico y entidades federativas para la mitad de 2017

En cuanto al promedio de afios de escolaridad de las policias de Sonora, encontramos que en la
policia preventiva municipal es de 12.07 afios, igual al promedio nacional de 12 afios. En cuanto
ala policia preventiva estatal es de 12.80, superior al promedio nacional de 11.98 afios. En cuanto
a la policia de investigacion estatal, con un promedio de 14.21 afos, resulta inferior al nacional de
15.44 (Grafica 39).

Grafica 39. Porcentaje de afos de escolaridad por tipo de corporacion a nivel nacional y en el
estado de Sonora en 2017

® Policia preventiva estatal ® Policia preventiva municipal ® Policia estatal de investigacion

Nacional

Sonora

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.1.3.4 Promedio de aios de escolaridad de las policias de Sonora en relacion con el
promedio nacional y con las entidades federativas

Sonora presenta un promedio de escolaridad de la policia preventiva estatal de 12.8 afios,
superior al promedio nacional de 11.9 aflos (Gréfica 40).

Grafica 40. Aios de escolaridad promedio de elementos de la policia preventiva estatal por entidad
federativa en 2017
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En cuanto a la policia preventiva municipal, Sonora presenta un promedio de 12.1 afios,
ligeramente superior al promedio nacional de 12.0 afos (Grafica 41).

Grafica 41. Aios de escolaridad promedio de elementos de la policia preventiva municipal por
entidad federativa en 2017
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En cuanto a la policia de investigacion presenta un promedio de 14.2 afos, inferior al nacional de
15.4% afos (Grafica 42).
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Grafica 42. Aihos de escolaridad promedio de elementos de la policia de investigacion por entidad
federativa en 2017
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5.1.4 Funcion (Prevencion/reaccion/investigacion)

Las principales funciones realizadas por la totalidad del estado de fuerza de los elementos de
policia que estan en tareas operativas, durante 2017, anivel nacional, fueron 78.6% de prevencion,
11.9% de investigaciény 9.5% de reaccion.

5.1.4.1 Porcentaje de policias operativos de acuerdo con su funcion por area de
adscripcion, en Sonora y a nivel nacional

Las principales funciones realizadas por la totalidad de los elementos de policia que llevan a cabo
tareas operativas en Sonora, durante 2017, fueron 68.4% prevencion, 3.4% investigaciony 28.2%
reaccion. Destaca que el porcentaje de los policias que realizan funciones de reaccion es el triple
del promedio nacional, en detrimento de las funciones de prevencion e investigacion, esta ultima
casi cuatro veces inferior al promedio del pais (Grafica 43).

Grafica 43. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional y en el estado de Sonora por tipo de
principal funcion operativa realizada en 2017

Sonora

Nacional

£

B Prevencion ® |nvestigacion ™ Reaccion

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Al realizar este analisis por tipo de corporacion, las policias preventivas estatales del pais realizan
88.7% de prevencion, 10.05% de reaccion y 1.21% de investigacién. En Sonora, 88.9% de la policia
preventiva estatal realiza tareas de prevencion (similar al promedio nacional); el promedio de los
que realizan reaccion es ligeramente inferior al nacional, con 9.8%, mientras que los que realizan
investigacion fue de 1.3 (Grafica 44).

En cuanto a las policias preventivas municipales, realizan a nivel nacional la funcion de prevencién
94.3% de los elementos. En Sonora el promedio es ligeramente superior con 96.0% (Gréfica 44).

Las policias de investigacién, por definicion, deberian concentrarse en esa funcién. Asi lo refleja,
por ejemplo, el hecho de que el 100% de los elementos de la Policia Federal Ministerial afirmo
dedicarse a las funciones de investigacion. No obstante, 4.34% de las policias de investigacion
estatales, a nivel nacional, afirmaron dedicarse a funciones de reaccion o prevenciéon. En Sonora,
el promedio de policias de investigacion que realiza funciones de reaccién o prevencion es bajo,
con 1.8% en comparacion con 4.34% del pais (Grafica 44).
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Conforme al texto del articulo 21 constitucional, la investigacién de los delitos esta a cargo del
ministerio publico y de las policias, sin importar el orden de gobierno al que pertenezcan, bajo la
conducciéon y mando del ministerio publico. Las policias preventivas municipales y estatales
deberian realizar labores de investigacion de los delitos, de acuerdo con su ambito de
atribuciones. Su labor en esta materia es generar informacién con fines de prevencion e
inteligencia. Conforme al Modelo Nacional de Policia de Proximidad y Justicia Civica (SESNSP MN
Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019), las policias municipales y estatales deben contar con
policia de investigacion y analisis.

En Sonora, un porcentaje inferior a uno por ciento de la policia preventiva municipal y 1.3% de
los elementos de la policia estatal con funciones operativas afirmaron realizar tareas de
investigacion (Grafica 44).

Grafica 44. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporaciény principal funcion
operativo a nivel nacional y en el estado de Sonora
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Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
5.1.4.2 Funciones administrativas y operativas

Ahora analizaremos la proporcién entre los integrantes de las instituciones policiales que realizan
funciones administrativas respecto de los que realizan funciones operativas. A nivel nacional,
26.6% de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias lleva a cabo
funciones operativas. En Sonora los porcentajes son inferiores, pues 20.8% lleva a cabo tareas
administrativas y 79.2% operativas (Grafica 45).
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Grafica 45. Porcentaje de elementos por tipo funciones realizadas a nivel nacional y en el estado de
Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En Sonora, 1.3% de la policia preventiva estatal se dedica a funciones administrativas, promedio
inferior al 25.5% nacional. Los promedios internacionales se ubican entre 10%y 25%, por lo que
se estima que es muy bajo y se sugiere revisarlo (Grafica 46).

En cuanto a la policia ministerial o de investigaciéon del estado, 30.4% realiza tareas
administrativas, mientras que en el orden nacional el promedio es de 47.9%. Aunque el porcentaje
es inferior al nacional se estima que podria reducirse a menos de 25%. Con un estado de fuerza
estimado en 1,999 elementos (INEGI, ENECAP, 2017), 608 policias de investigacion realizarian
funciones administrativas, nimero que parece excesivo (Grafica 46).

En relacion conlas policias preventivas municipales de Sonora, se reporta que 18.9%realiza tareas
administrativas, en comparacion con 17.3% de las policias preventivas municipales en el orden
nacional. Se estima que es un porcentaje adecuado (Gréfica 46).

Grafica 46. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporacion y funciones realizadas a
nivel nacional y en el estado de Sonoraen 2017

MNacional

Policia Federal Ministerial
Policia Preventiva Municipal
Policia Preventiva Estatal
Policia Federal

Sonora

Policia Preventiva Estatal

Policia de Investigacion Estatal

B Operativos
B Administrativos

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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No existe un estandar internacional que indique una proporcion 6ptima entre elementos de
policia dedicados a tareas administrativas en relacion con los que se desempefian en tareas
operativas. Sin embargo, a manera de referencia, podemos sefialar que, en Canada, segun
(Kiedrowski, Melchers, Ruddell, & Petrunik, 2015), el promedio es de 11%en tareas administrativas
y 89% en tareas operativas. En Inglaterra y Gales, segun (HMIC Her Majesty's Inspectorate of
Constabulary, 2011) las estimaciones son de que 25% de los elementos realizan funciones
administrativas y 75% son policias “de primera linea” u operativos.

Al analizar la distribucion entre las funciones operativas y administrativas en cuanto al sexo de
quienes las desempefian, se advierte que, en Sonora, 87% de los hombres realizan tareas
operativas y 13% llevan a cabo funciones administrativas. Por otra parte, 43% de las mujeres
realizan tareas operativas y 57% realizan tareas administrativas. Sonora ocupa el cuarto lugar en
menor nimero de hombres en tareas administrativas del pais (Grafica 47).

Grafica 47. Porcentaje de elementos policiales por sexoy tipo de funciones realizadas por entidad

federativa en 2017
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5.1.4.3 Grados

Del total de los integrantes de las instituciones policiales del pais, 0.75% desempefian funciones
de mando y 99.2% no tienen responsabilidad de mando. Los grados policiales en los que se
consideran con responsabilidad de mando son: comisario jefe, comisario, inspector general,
inspector jefe e inspector (Grafica 48).

Grafica 48. Porcentaje de elementos policiales con responsabilidades de mando a nivel nacional en
2017

2,877 (0.75%)

382,076 (99.25%)

B Sin responsabilidad de mando Con responsabilidad de mando

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.1.5 Caracteristicas sociodemograficas

En Sonora, el porcentaje de policias que padecio alguna enfermedad crénica durante 2017 fue de
24.6%, superior al promedio nacional de 18.6% (Grafica 49).

Grafica 49. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Sonora que padecieron alguna
enfermedad crénica durante 2017

B Sin padecimientos Con padecimientos

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Los policias de Sonora padecen mas enfermedades cronicas que en el promedio nacional, con
excepcién de las enfermedades del corazdn. Destaca la hipertension arterial, que padecen 13%
de los policias de Sonora, en comparacién con 9.3% del pais. Después, la diabetes, con 8.6% de
los policias enfermos, en comparacion con 6.6% nacional y las enfermedades pulmonares, con
1.9% de los policias enfermos, contra 1.4% del pais (Grafica 50).

Grafica 50. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional y en el estado de Sonora por tipo de
enfermedades cronicas padecidas en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En el orden nacional, en 2017, 79.4% de los elementos de policia tuvo algin grado de sobrepeso
u obesidad, de acuerdo con su indice de masa corporal. En Sonora ese porcentaje es superior, con
88.1%.

Hay un porcentaje superior al nacional de policias en rango de obesidad, con 44.2% en
comparacién con el promedio nacional de 29.9%. En cuanto al sobrepeso, el porcentaje es inferior,
con 43.9% en comparacion con 49.5% nacional. El porcentaje de policias con peso normal es de
11.9%, casila mitad del promedio nacional de 20.4%. El principal problema de obesidad se ubica
en la policia preventiva estatal, con 46.2% de los elementos (Grafica 51).

Grafica 51. Porcentaje de elementos de la policia estatal y municipal por nivel de indice de masa
corporal en el estado de Sonoraen 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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En relacién con la satisfaccion de necesidades basicas, se analiza si los elementos de policia
contaron con ingresos suficientes para sostener sus hogares. Por necesidades basicas, se
comprenden las siguientes:

o Tener suficiente comida diariamente

e Comprar medicinas y pagar atencion médica

e Comprar ropay calzado

e Pagardeudas

e Comprar Utiles escolares o pagar colegiaturas
e Pagar el mantenimiento de la casa

e Realizar actividades de ocio y esparcimientoy,
e Ahorrar.

Mientras que a nivel nacional el porcentaje de policias que contd con recursos para satisfacer sus
necesidades basicas fue 68.6%, en Sonora fue superior, con 71.6% (Grafica 52).

Grafica 52. Porcentaje de elementos policiales que consideraron contar con ingresos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas por entidad federativa en 2017

Promedio Nacional 68.6%

Muevo Ledn 75.9%

Coahuil [ N -
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Jaisco | N - >
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Quintana Roo I -
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Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.2 Admision. ;A quiénesy como se recluta?

5.2.1 Empleo previo

25.6% de los policias del pais participd en actividades de seguridad publica o privada antes de
ingresar a su corporacion actual. En Sonora, el porcentaje es superior al nacional, con 34% (Graéfica
53).

Grafica 53. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional y en el estado de Sonora que
contaron con experiencia previa en seguridad antes de ingresar en la corporaciéon en 2017

Nacional Sonora

@ e

= Sin experiencia ® (Con experiencia

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

9.6% de los policias del pais tienen experiencia laboral previa en actividades de seguridad privada
y custodia, 9.6% en el gjército, 4.4% en policia municipal, 4.1% en la policia estatal, 1.1% en la
marinay 0.9% en la Policia Federal.

En Sonora destaca el porcentaje de policias que tenian experiencia previa como policias
preventivos municipales, que hace suponer que migraron a la policia preventiva estatal, pues es
de 14.2%, en comparacién con 4.4% nacional. En segundo término destaca el porcentaje de
elementos con experiencia previa en el ejército que es de 7.9%, aunque inferior al promedio
nacional de 9.2% (Grafica 54).
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Grafica 54. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional y en el estado de Sonora por tipo de
experiencia previa en seguridad antes de ingresar en la corporacion en 2017

7

Seguridad privada y custodia

7.9
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Marina
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Policia municipal
44
Policia estatal
4.1 B Sonora Nacional

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.2.2 Requisitos de ingreso
Los requisitos de ingreso que considera (INEGI, ENECAP, 2017) son:

e Examenes de control de confianza (valoracion de entorno socioecondémico, valoracion
psicoldgica, valoracion médica, examen toxicoldgico, evaluacion poliGrafica).

e Requisitos administrativos (escolaridad, cartilla militar, no antecedentes penales, no estar
sujeto a proceso penal, suspendido o inhabilitado, nacionalidad, etcétera).

o Caracteristicas fisicas (edad, estatura, peso, sexo, examen de la vista, condicion fisica,
etcétera).

e Entrevista presencial.
e Examen de ingreso.
e Otros.

En Sonora se aplican con menor rigor los examenes de ingreso pues afirman haberlos sustentado
77.8% de los policias del estado, en comparacion con 82.7% del pais. Los demas requisitos se
aplican en porcentajes similares a los nacionales -con excepcion de las evaluaciones de control
de confianza-, por ejemplo, las caracteristicas fisicas requeridas en las convocatorias de ingreso,
en 83%, porcentaje idéntico al nacional y la entrevista presencial, realizada por 89.5% de los
policias de Sonora, en comparacién con 88.0% del pais.
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En cuantoa las evaluaciones de control de confianza, se practico en Sonora en 64.0% de los casos,
en comparaciéon con 81.3% nacional. En consecuencia, 36% del total del estado de fuerza de las
policias de Sonora, conforme a datos de ENECAP 2017, no cumplié con las evaluaciones de
control de confianza, requisito establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica (Grafica 55).

El articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que los
estados y municipios no deben contratar policias que no cuenten con evaluacion de control de
confianza. Ademas, el articulo 88 sefiala que la evaluacion es un requisito de ingreso. El articulo
139 sanciona con pena de prision a quien asigne nombramiento de policia a personas que no
cuenten con el certificado de control de confianza. El marco legal es el siguiente:

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

B.- Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

VIIl. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no
cuentan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluacion y control de
confianza respectivo;

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su
caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas minimas siguientes:

II. Todo aspirante deberd tramitar, obtenery mantener actualizado el Certificado Unico
Policial, que expedird el centro de control de confianza respectivo,

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones

Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
sigulientes:

A. De Ingreso:
VII. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afos de prision y de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacién a quien:

IV. Asigne nombramiento de policia, ministerio publico o perito oficial a persona que no
haya sido certificada y registrada en los términos de esta Ley.

Si el responsable es o hubiera sido servidor publico de las instituciones de sequridad
publica, se impondra hasta una mitad mds de la pena correspondiente, ademas, la
inhabilitacion por un plazo igual al de la pena de prision impuesta para desempenarse
como servidor publico en cualquier orden de gobierno, y en su caso, la destitucion.

145



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Grafica 55. Porcentaje de elementos policiales por tipo de requisito que presentaron para
incorporarse a la institucion a nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017

Nacional Sonora

Requisitos administrativos

Entrevista presencial
Caracteristicas fisicas

Examen de Ingreso

Examenes de control y confianza
No presentd ningun requisito | 1.1% | 1.5%
Otros requisitos ‘0.4% ‘0.5%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

La media nacional de elementos que presentaron evaluacion de control de confianza es de
81.29%. En Sonora el 64% de los elementos presentaron estas evaluaciones (Grafica 56).

146

>,
M,
o>



Profesionalizacion policial en Sonora

Grafica 56. Porcentaje de elementos que presentaron evaluacion de control confianza como
requisito de ingreso por entidad federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Al analizar los requisitos de ingreso por orden de gobierno, se advierte un mayor rigor en la
extinta Policia Federal que en las policias estatalesy municipales. Amanera de ejemplo, en materia
de evaluaciones de control de confianza, la policia federal presenta un promedio del 96%,
mientras que las policias estatales del 82%y las municipales del 76% (Grafica 57).

Grafica 57. Porcentaje de elementos policiales por tipo de requisito que presentaron para
incorporarse a la institucion por orden de gobierno en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.2.3 Tipo de contratacion

En Sonora, en cuanto a la policia preventiva estatal, 89% afirmo6 ser personal de confianza,

mientras que 10% afirma se de base y el resto no respondié (Grafica 58).

Grafica 58. Porcentaje de elementos de la policia estatal por tipo de contratacion por entidad

federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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En cuantoa la policia preventiva municipal, 69% del personal manifesto ser de confianza, mientras
que 31% sefalo ser personal de base y el resto no sabe o no contesté (Grafica 59).

Grafica 59. Porcentaje de elementos de la policia municipal por tipo de contratacion por entidad

federativa en 2017
Oaxaca M De confianza
Baja California Sur B De base
. — . M Eventual
Quintana Roo — Por honorarios
Chihuahua 909 a No responde/Mo aplica

Campeche I BT -

Ciudad de México 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.2.4 Prestaciones laborales

Segun el articulo 7 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora y los articulos 101y 127
de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, los integrantes de la policia del estado
y los municipios son trabajadores de confianza por lo que Unicamente tienen acceso a los
derechos de seguridad social y laborales previstos en las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 123, Apartado B, fraccién XllI, y lo que dispongan
las normas correspondientes como los Estatutos a los Trabajadores que tienen algunos
Mmunicipios.
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Los policias preventivos estatales de Sonora cuentan con diversas prestaciones de seguridad
social contempladas en ley (Tabla 5).

Tabla 5. Prestaciones que reciben los elementos de la policia preventiva estatal en Sonora, en
relacion con si estas se encuentran contempladas en ley

Contemplada
enla

Prestaciones e e Regulacion
legislacion

local

Aguinaldo Si Articulo 127 CPEUM al ser servidor publico y articulo
123, apartado B de la CPEUM, y que hace aplicable la
Ley Federal de los trabajadores al servicio del estado,
reglamentaria del articulo 123, apartado B,
especificamente conforme al articulo 42 bis y 43,

fracciéon IV
Vacaciones Si Fraccion lll de articulo 123, apartado B de la CPEUM
ISSSTE, IMSS Si Articulo 123, apartado B de la CPEUM.
Seguro de vida Si Articulo 123, apartado B de la CPEUM
Dias de permiso Si Articulo 123, apartado B de la CPEUM
Comedor en instalaciones No
Fondo para el retiro No
Licencia de Si Articulo 123, apartado B fraccion X|, inciso c dela
maternidad/paternidad maternidad/No | CPEUM
paternidad
Servicios médicos dentro de No
las instalaciones
Crédito para la vivienda No
Créditos automotrices No
Apoyo para la vivienda Si Articulo 123, apartado B de la CPEUM
Areas deportivas No
Vales de despensa No
Apoyo para gastos No
funerarios
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Apoyo educativo No

Ayuda para transporte No

Apoyo econémico para Si Articulo 123, apartado B de la CPEUM, fraccion X
viudas

Guarderia No

Servicios psicolégicos No

Seguro de gastos médicos No

mayores

Becas para hijos No

Ahorro solidario No

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen (Tabla 6) y una Grafica (Grafica 60) con las
principales diferencias entre las prestaciones que se otorgan a los policias a nivel nacional en
comparacioén con las que se otorgan a los policias en Sonora, conforme a (INEGI, ENECAP, 2017)
y (SESNSP MOFP, Junio 2020).

Al comparar las prestaciones que se otorgan a los policias de Sonora en relacion con el pais, se
advierte que la policia de Sonora ha mejorado el paquete de prestaciones a los policias
preventivos estatales entre 2017 y 2020 al punto de ofrecer un paquete de prestaciones basicas y
complementarias que resulta atractivo y que seguramente explica la migracién de policias
municipales y elementos del ejército a la policia estatal (Grafica 54).

El aguinaldo lo reciben practicamente todos los policias, como lo declaré 99.7% de los elementos
y practicamente todos gozan de vacaciones, con 99.8%. Ambos porcentajes son ligeramente
superiores a los nacionales.

En el caso del seguro de vida, a INEGI ENECAP 2017, 85.4% de los policias declard recibirlo,
porcentaje superior al nacional de 81.9%. Conforme a (SESNSP MOFP, Junio 2020), todos los
policias estatales tienen seguro de vida y es el mas alto del pais, con 170 meses de sueldo
($2,248,824.00). Asimismo, 95.5% de los policias afirmé que contaba con IMSS o ISSSTE, mientras
que el porcentaje nacional es de 79.9%.

En 2017, lamitad de los policias de Sonora (51.6%) afirmé a INEGIENECAP 2017 contar con fondo
para el retiro. En 2020, (SESNSP MOFP, Junio 2020) reporta que todos los policias estatales
cuentan con esta prestacion. Lo mismo sucede con créditos para vivienda en que en 2017, 442%
de los policias afirmo contar con esta prestacion, mientras que en 2020, (SESNSP MOFP, Junio
2020) reporta que todos los policias estatales perciben esta prestacion.
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Otra prestacion relevante es el seguro de gastos médicos mayores que conformea INEGI ENECAP
2017, solo gozaban de ella 9.2% de los policias, en comparacién con 28% del promedio nacional,
mientras que para 2020, (SESNSP MOFP, Junio 2020) reporta que todos los policias preventivos
estatales reciben una suma asegurada de 85 meses de sueldo $1,214,412.00.

Las prestaciones que son practicamente inexistentes son los servicios médicos en instalaciones,
los vales de despensa, las guarderias, y los comedores en las instalaciones, que reciben 10% o
menos de los policias, siendo éstas, areas de oportunidad.

Tabla 6. Porcentaje de elementos policiales por tipo de prestaciones que reciben a nivel nacional y
en el estado de Sonora

(SESNSP MOFP, Junio
DIFERENCIA EN 2020)*
PRESTACION NACIONAL  SONORA PUNTOS
PORCENTUALES

Aguinaldo

Seguro de vida . Si, 170 meses de sueldo
($2,248,824.00). Es el seguro de
vida mas alto del pais.
ISSSTE, IMSS 79.9 % 95.5% 15.6 -
Fondo para el retiro 64.5 % 51.6% 12.9 Si, con cobertura al 100% de
los policias

Servicios médicos en 54.4 % 8.8% 45.6 -
instalaciones

Créditos para vivienda 53.2% 44.2% 9.0 Si, y afirman dar cobertura al
100% de los policias

Apoyo para gastos 47.8 % 41.6% 6.2 Si
funerarios

Apoyo econémico para 29.1% 19.7% 9.4 Si
viudas

Servicios psicologicos 40.6 % 24.3% 16.3 =

Becas para sus hijos 43.2 % 28.4% 14.8 Si
Vales de despensa 441 % 8.9% 35.2 -
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Seguro de gastos 28.0 % 9.2% 18.8 Si, 85 meses de sueldo
médicos mayores ($1,214,412.00). Es la segunda
prima asegurada mas alta del
pais.

Licencia maternidad/ 56.2 % 35.4% 20.8 -
paternidad
Apoyo educativo 39.9 % 12.2% 27.7 =
Comedor dentro de las 45.8% 10.3% 355 =
instalaciones

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

*Considera exclusivamente a policias preventivos estatales
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Grafica 60. Porcentaje de elementos policiales por tipo de prestaciones laborales otorgadas a nivel
nacional y en el estado de Sonora en 2017

Nacional Sonora
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.2.5 Sueldo de la policia preventiva estatal

Conforme al Modelo Optimo de la Funcion Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con corte al 31 de octubre de 2017, (SESNSP-MOFP, 31 de octubre, 2017)
el salario neto de un policia preventivo estatal de la escala basica en Sonora era de $13,687.00
mensuales, mientras que el promedio nacional era de $9,933.00, por lo que era 24.73% superior
al promedio nacional y el mas alto del pais.

Con corte a junio de 2020 (SESNSP MOFP, Junio 2020) el sueldo de un policia preventivo estatal
de Sonora era de $19,287.20 mensuales, 31.21% superior a la media nacional de $13,269.50 del
mismo mes y aioy 29.04% superior al sueldo de los policias preventivos estatales de Sonora en
octubre de 2017. Aunque el sueldo se incrementd en casi 30% de 2017 al 2020, al pasar de
$13,687.00a $19,287.20, ya no es el sueldo mas alto del pais (Grafica61).
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Grafica 61. Sueldo promedio de los elementos de la policia preventiva estatal por entidad
federativa en marzo de 2020
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.2.6 Tiempo desempeiando el cargo actual

En el cuestionario de (INEGI, ENECAP, 2017) se pregunto a los policias “scuanto tiempo lleva
desempeiiando su cargo actual?” Cuando un integrante lleva mucho tiempo en el mismo cargo,
significa que no ha sido ascendido o promovido al siguiente grado de la escala policial.
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Las respuestas a la pregunta que se analiza no muestran estabilidad en la institucién policial, sino
inamovilidad en la carrera policial. En consecuencia, un resultado no satisfactorio para cualquier
entidad federativa estaria representado por encontrarse por arriba del promedio nacional o por
tener muchos policias con mas de 4 afios en el mismo cargo.

La policia preventiva estatal de Sonora presenta 6.4 afios de antigliedad en el cargo, mientras que
el promedio nacional es de 7.1 afios. Por otra parte, las policias preventivas municipales de Sonora
presentan 8.7 aflos promedio de antigiiedad en el cargo, en comparacion con 6.9 afios del
promedio nacional. En cuanto a la policia de investigacion estatal, presenta 12.3 afios, promedio
considerablemente superior al nacional de 7.9 afios (Grafica 62).

Grafica 62. Promedio de aiios en el cargo de los elementos policiales por tipo de corporacion a
nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

.En relacién con la policia estatal, Sonoratiene un promedio de 10.91 afios. En cuantoa las policias
preventivas municipales, el promedio es de 8.7 afios de antigliedad(Grafica 63).
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Grafica 63. Promedio de aios en el cargo de los elementos policiales estatales y municipales por
entidad federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.2.7 Motivaciones

La principal motivacion para ser policia en Sonora es “siempre le llamo la atencion” con 47.8%,
porcentaje superior a 30.6% de los policias del pais que tuvieron la misma motivacion. En motivo
mas frecuente a nivel nacional es la necesidad econémica o el desempleo, con 36.5% de los
elementos, razon que resulta inferior en Sonora, con 11.6% de los policias del estado (Grafica 64).
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Grafica 64. Porcentaje de elementos policiales por principales motivos de ingreso a la institucién a
nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.3 Formacion inicial. iEs suficiente Ila

formacion inicial para salvaguardar el orden
publico?

El articulo 88, inciso A) fraccion V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

establece como requisito de ingreso, aprobar los cursos de formacién inicial. El texto legal es el
siguiente:

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones

Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

De Ingreso:
V. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion;

La formacion inicial es el proceso de preparacion tedrico-practico basado en conocimientos
juridicos, sociales y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso de las Instituciones de
Seguridad Publica, a fin de que quienes se integren a éstas desarrollen y adquieran los
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conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para cumplir con las tareas a desempefar, de
acuerdo con las funciones y responsabilidades del area operativa a la que aspiran incorporarse.

Los programas de formacion inicial considerados en el Programa Rector de Profesionalizacién
contienen los elementos basicos para el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes en
la funcion que deben aprender los aspirantes a pertenecer a las Instituciones de Seguridad
Publica.

5.3.1 ;Recibio capacitacion (formacion inicial)?

Practicamente siete de cada diez policias preventivos estatales de Sonora tienen formacion inicial,
con 74.4% de los elementos. Cabe sefialar que el promedio nacional es de 80.5% de los
integrantes de las instituciones policiales con formacion inicial. Por otra parte, seis de cada diez
policias preventivos municipales de Sonora, 58.5%, recibieron formacion inicial, mientras que el
promedio nacional es de 74.1% (Grafica 65).

Los policias que no participaron en un programa de formacion inicial en academia deberian cursar
programas de formacion inicial equivalente, conforme al Programa Rector de Profesionalizacién.
El programa de formacién inicial de un policia preventivo tiene una duracion de 972 horas. En la
formacion equivalente, se puede reducir la carga horaria a la mitad (486 horas) siempre que se
cursen todas las materias del programay no se impartan mas de 45 horas semanales.
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Grafica 65. Porcentaje de elementos de la policia estatal y municipal que recibieron capacitacion
(formacion inicial) para ingresar a la institucion en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.3.2 Duracion del programa de formacion inicial

El programa de formacion inicial de un policia preventivo tiene una duracion de 972 horas,
conforme al Programa Rector (SESNSP Programa Rector de Profesionalizacién, 2017, pag. 49). El
maximo de horas que pueden cursarse por semana es de 45. En consecuencia, el programa
completo implica 21.6 semanas o 5.4 meses en promedio. En términos generales, las academias

deberian impartir la formacion inicial en seis 0 mas meses.
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Es el caso que 3.8% de los policias preventivos estatales (Grafica 66) y 12.9% de los policias
preventivos municipales (Grafica 67) de Sonora cursé la formacion inicial en menos de un mes,
esto es, en el mejor de los casos cursaron 180 horas de las 972 obligatorias, simulando la
formacion inicial.

Grafica 66. Porcentaje de elementos policiales estatales por duracion de la capacitacién inicial a
nivel nacional y en el estado de Sonora
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De uno a seis meses
66.8%
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 67. Porcentaje de elementos policiales municipales por duracién de la capacitacion inicial a
nivel nacional y en el estado de Sonora
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.3.3 Temas abordados en la formacion inicial

ENECAP 2017 clasifica en 10 bloques tematicos las materias del programa de formacién inicial
para policia preventiva establecido en el Programa Rector de Profesionalizacién (Tabla 7):

Tabla 7. Bloques tematicos y materias del programa de formacion inicial para policias preventivos
conforme al Programa Rector de Profesionalizacion

Bloque Temas que seincluyen

Metodologia Incluye los temas:
operativa

+ Metodologiaoperativa (técnicas y tacticas policiales),
+ Criminologia,

+ Criminalistica,

* Actuacion policial,

* Proteccion civil,

« Proximidad social vinculacion con la ciudadania,

« Prevencion de laviolencia y la delincuencia,

« Disturbios civiles,

o  Primeros auxilios,

e Uso de armas, instrumentos y mecanismos de control de
personas,

+ Armamento y précticas de tiro,

* Vigilancia y patrullaje,

+ Detenciéony conduccion de personas,

« Comunicacion oral y escrita, Plataforma México,
+ Atencion a victimas del delito,

« Taller mediacién policial y manejo de conflictos.
Deo n:tol_()gico Incluye los temas:

axiologico * Doctrinapolicial,

e Instrucciony disciplina policial,

» Etica policial y responsabilidades,
e Perspectivade género,

e Culturade la legalidad,

e Derechos humanos.
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Juridico Incluye los temas:
administrativo

» Marco normativo de la funcién policial y protocolos de actuacion
policial,

« Sistema de justicia penal,

« Introduccién al derecho y ala seguridad publica,

* Nociones de derecho penal,

« Primer respondiente con capacidad de procesar el lugar de los
hechos,

o Taller primer respondientey juicios orales,
« Justicia penal para adolescentes.

P UGURIEOR  Incluye los temas:
policial

» Desarrollo y acondicionamiento fisico policial,
» Defensapolicial.

Manejo /| Incluye los temas:
mantenimiento

de equipos
técnicos  Radiocomunicacion.

+ Manejo y mantenimiento de equipos técnicos

Desarrollo Incluye los temas:
integral :
g o Desarrollo integral,

» Desarrollo humano policial

Manejo '/ Incluye los temas:
mantenimiento .M . tenimiento de t i
de transportes anejo y mantenimiento de transportes,

» Conduccioén de vehiculos policiales. Solo aplica a Policia Federal

[NV ETEEEE  Incluye los temas:
inteligencia S . -
policial » Investigacion e inteligencia policial,

* Inteligenciapolicial

Habilidades Incluye el tema:

administrativas - .. . . L.
- » Habilidades administrativas e informaticas
Calidad, Incluye el tema:
productividad e

e e Calidad, productividad e innovacion

Los policias de Sonora han cursado menos contenidos tematicos en la mayoria de los bloques del
programa de formacion inicial que el promedio nacional de los policias.
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En cuanto a “Metodologia operativa”, bloque sustantivo en la formacién que incluye, entre otros
temas, los de técnicas y tacticas policiales, proximidad policial, practicas de tiro, vigilancia y
patrullaje, detencion y conduccion de personas, atencion a victimas y mediacion policial, 79.2%
de los policias a nivel nacional afirman haberlo cursado, mientras que en Sonora el porcentaje es
63.2%; en cuanto a investigacion e inteligencia policial, lo cursaron 51.5% en comparacién con
56.7% nacional y desarrollo fisico policial lo cursaron 61.4% contra 76.6% nacional.

Otrobloque de relevanciaes el “juridico administrativo”, que entre otras materias incluye el marco
normativo de la funcion policial, el sistema penal acusatorio y la actuacion como primer
respondiente. El promedio nacional de policias que cursaron estas materias es 77.3% mientras
que el promedio de Sonora es 61.9%. En el bloque “deontolégico axiolégico”, en que se incluyen
los temas de equidad de género y derechos humanos, 78.9% de los policias a nivel nacional lo
cursaron, mientras que 63.0%% de los policias de Sonora lo hicieron (Grafica 68).

Grafica 68. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tema cursado en los cursos de formacion
inicial a nivel nacional y en el estado de Sonora
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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La siguiente grafica muestra las deficiencias en la formacion inicial en las policias del pais. El
estandar éptimo implicaria que el 100% de los policias cursaran el 100% de las materias del curso
de formacion inicial para policia preventiva que establece el Programa Rector de
Profesionalizacion, en un total de 972 horas, con 45 horas semanales, durante 6 meses, o bien, en
su caso, el curso de formacion inicial para policia de investigacion que consta de 900 horas.
Respecto de los promedios nacionales, las mayores deficiencias se presentan en la formacion de
las policias de investigacion adscritas a las procuradurias o fiscalias de México, en que, en 7 de los
10 blogues tematicos, menos del 50% de los policias de investigacion afirman haber cursado las
materias correspondientes (Grafica 69).

Grafica 69. Porcentaje de elementos policiales por tipo de corporaciéon y temas abordados en los
cursos de formacion inicial a nivel nacional en 2017
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5.3.4 Percepcion de la utilidad de los cursos de capacitacion
inicial

La mayoria de los policias preventivos estatales y municipales de Sonora consideran que los cursos
brindan informacion atil y ayudan al desarrollo de las funciones policiales. No obstante, 7.4% de
los policias preventivos estatales (en comparacién con 15.5% nacional) y 8.1% de los policias
preventivos municipales (en relacion con 11.05 nacional) estiman que lo aprendido fue insuficiente
para desarrollar sus funciones (Graficas 70y 71).

Grafica 70. Porcentaje de elementos policiales estatales y municipales segin beneficio obtenido
con los cursos de capacitacion en el desarrollo de sus funciones a nivel nacional en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 71. Porcentaje de elementos policiales estatales y municipales segtin beneficio obtenido
con los cursos de capacitacion en el desarrollo de sus funciones en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.4 Capacitacion. ;Qué implica profesionalizar
a las policias?

Conforme al Programa Rector de Profesionalizacion (SESNSP Programa Rector de
Profesionalizacion, 2017, pag. 114) “la formacion continua es el proceso para desarrollar al
maximo las competencias de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, la cual
comprende las etapas de actualizacién, especializacion y alta direccién. Esta capacitaciéon busca
desarrollar, complementar, perfeccionar y actualizar los conocimientos y habilidades necesarios
para el eficaz y eficiente desempefio de sus integrantes y prepararlos para funciones de mayor
responsabilidad, ademas busca acreditar a los participantes en sus niveles de capacitacion”.

En cuanto a los cursos de actualizacion, la duracion minima es de 20 horas por curso y los
momentos para impartirse son:

¢ Cuando sea necesario renovar el conocimiento normativo de su actuacion.

e Cuando exista la necesidad de poner al dia el usoy operacion de nuevo equipo técnicoy
tactico.

e Cuandose requiera actualizar el conocimiento relativo a su funciény no sea necesaria una
especializacion.

e Cuando ocurra la promociéon de algun elemento y sea necesario actualizarlo en el
conocimiento y funcion de la jerarquia inmediata superior a la que ostente.

En relacion con los cursos de especializacion, su duracion minima es de 40 horas y el momento
para impartirse es “cuando sea necesario profundizar o capacitar al personal en un area que tenga
como finalidad la precisién en el manejo o conocimiento de alguna funcién que esté fuera de su
dominio en las actividades que realiza cotidianamente”.

5.4.1 Elementos que recibieron algun curso de actualizacion

En Sonora, 49.2% de los policias preventivos estatales y 57.4% de los policias preventivos
municipales afirmaron haber recibido algun curso de actualizacion. En consecuencia, conforme a
(INEGI, ENECAP, 2017). Los datos reflejan una implementacion insuficiente de los programas de
actualizacion policial en la entidad federativa (Grafica 72).
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Estimado policia estatal
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Grafica 72. Porcentaje estimado de elementos policiales estatales y municipales que recibieron
algun curso de actualizacién en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
5.4.2 Temas de los cursos de actualizacion recibidos durante el

53.7% de los policias de Sonora afirmaron haber recibido al menos un curso de actualizacion.
50.3% de ellos lo hizo en el bloque tematico “juridico administrativo”, siendo este el de mayor
participacion y ligeramente inferior a 51.9% de elementos a nivel nacional que se capacito en la
materia. Entre otros temas, en este bloque se estudian materias como el marco normativo de la
funcién policial, el sistema penal acusatorioy la actuacion como primer respondiente.
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El segundo tema mas frecuente es el bloque "metodologia operativa”, con 42.5% de los policias
que afirman haber tomado cursos de actualizacion, cifra inferior al promedio nacional que es de
47.1%. Los bloques tematicos menos frecuentes son desarrollo integral con 14.4%; manejo y
mantenimiento de equipos técnicos con 16.1% y manejo y mantenimiento de transportes con
20.4% (Grafica 73).

Grafica 73. Porcentaje de elementos policiales que recibieron cursos de actualizacion por tema del
curso a nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.4.3 Deteccion de necesidades de capacitacion

97.4% de los policias de Sonora desearian recibir en el futuro al menos un curso de capacitacion
para mejorar su desempefio. En cuanto a los temas que les gustaria recibir, son los siguientes, en
orden de menciones:
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82.5% desea cursar "Funcionamiento del sistema penal acusatorio”. Solamente 50.3% de
los policias que recibieron cursos de actualizacion en 2017 cursé materias del bloque
juridico administrativo, dentro de las cuales se encuentra el tema del sistema de justicia
penal.

77.2% desea cursar "Técnicas de presentacion de indicios y pruebas en juicios”. La materia
se contiene en el bloque juridico administrativo, cursada por 50.3% de los policias del
estado.

71.5% desea estudiar "Mediacion y resolucion de conflictos”, contenido en el bloque de
metodologia operativa, cursado en programas de actualizacion por 42.4% de los policias.
70.8% desea estudiar "Reglamentos y protocolos de actuacion”. Esta materia se encuentra
en el bloque juridico administrativo, cursada por 50.3% de los integrantes.

67.8% manifiesta su interés por el tema de "Atencion a poblaciones vulnerables”,
contenido en el bloque de metodologia operativa, cursado en programas de actualizacién
por 42.4% de los policias.

5.4.4 Cursos de actualizacion por tipo de policia a nivel
nacional

A nivel nacional, son las policias de investigacion adscritas a las procuraduriasy fiscalias de las
entidades federativas las que menos cursos de actualizacién han tomado en los diferentes
bloques tematicos (Grafica 74).
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Grafica 74. Porcentaje de elementos por tema abordado en los cursos de actualizacién por tipo de
corporacién a nivel nacional en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.4.5 Elementos que recibieron algun curso de especializacion

21.6% de los elementos de la policia preventiva estatal y 34.3% de las policias preventivas
municipales de Sonora han participado en cursos de especializacion. Los policias preventivos de
Sonora se ubican entre los que mas cursos de especializacién han recibido en el pais. Los
porcentajes, particularmente en la policia preventiva estatal, deberian incrementarse en relacion
con lo que implica especializar al personal: profundizar o capacitar al personal en un area que
tenga como finalidad la precisién en el manejo o conocimiento de alguna funcién que esté fuera

de su dominio en las actividades que realiza cotidianamente (Grafica 75).

Grafica 75. Porcentaje de elementos que recibieron algun tipo de especializacién por entidad
federativa en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.4.6 Cursos de especializacion en que participaron los policias
en 2017

28.8% del estado de fuerza de Sonora afirma haber tomado algin curso de especializacion,
porcentaje ligeramente inferior al nacional de 29.2%. Al analizar los bloques tematicos que
afirman haber cursado, en todos los casos presentan promedios inferiores a los nacionales:
“investigacion e inteligencia policial” con 11.5% en comparacién con 12% nacional; “manejo y
mantenimiento de equipos técnicos”, con 12.1% en comparacién con 12.6% nacional; 22.8%
afirmd participar en “metodologia operativa”, en comparacion con 24.5% nacional; dentro del
bloque “juridico administrativo” participaron 24.5% de los elementos, porcentaje igual al nacional
(Gréfica 76).

Grafica 76. Porcentaje de elementos policiales por tipo de curso de especializacion recibido a nivel
nacional y en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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En cuanto al sexo de los participantes en cursos de actualizacion, las mujeres policias de Sonora
participan en un promedio inferior al nacional,con43.7%en el estado, en comparacién con 53.1%.
También los policias hombres tienen una participacion considerablemente inferior, pues 56% de
los policias del estado recibieron algin curso de actualizacidon en comparacion con 59.2% de los
policias de sexo masculino del pais (Graficas 77 y 78).

Grafica 77. Porcentaje de elementos policiales por sexo que recibieron alguin curso de actualizacion
a nivel nacional en 2017

Hombres Mujeres
40.8%
46.9%
m  Sj recibieron curso No recibieron curso

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 78. Porcentaje de elementos policiales por sexo que recibieron algiin curso de actualizacion
en el estado de Sonora en2017

Hombres Mujeres

44%
56.3%

No recibieron curso ® 5j recibieron curso

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.4.7 Formacion de mandos

Respecto del numero total de policias estimados a nivel nacional, 2,877 son elementos con grado
de mando, de los cuales 2,746 (95%) son hombresy 131 (5%) son mujeres. Estas cifras consideran
policias preventivas municipales, estatales y a la Policia Federal (Grafica 79).

Del 100% de elementos con grado de mando, 1,015 (35%) son del &mbito del federal, 1,463 (51%)
del estatal y 399 (14%) del ambito municipal. De los 2,877 elementos con grado de mando a nivel
nacional, 158 (5.5%) si recibieron capacitacion en alta direccion y 2,719 (94.5%) no recibieron
capacitacion. Al analizar los mandos que recibieron capacitacion de acuerdo con su sexo, a nivel
nacional solo 2 mujeres (1.3%)y 153 hombres (5.8%) recibieron capacitacion.

Grafica 79. Porcentaje de elementos policiales de los 6rdenes federal, estatal y municipal con
responsabilidad de mando que recibieron curso de capacitacion en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En el orden estatal, del total del estado de fuerza, solamente 0.66% de los integrantes de las
policias preventivas estatales tienen un grado de mando. De ellos, Unicamente 7.5% recibié

formacioén de mandos (Grafica 80).
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Grafica 80. Porcentaje de elementos de la policia preventiva estatal con grado de mando que
recibié curso de alta direccién a nivel nacional en 2017

0.664%

Estatal Porcentaje de mandos Estatales

= Elementos sin rango de mando = Mandos
= No recibieron capacitacién = Sj recibieron capacitacion

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En el orden municipal, del total del estado de fuerza, solamente 0.32% de los integrantes de las
policias preventivas municipales tienen un grado de mando. De ellos, Unicamente 11.3% recibid
formacion de mandos (Grafica 81).

Grafica 81. Porcentaje de elementos de la policia preventiva municipal con grado de mando que
recibio curso de alta direccion a nivel nacional en 2017

Municipal Porcentaje de mandos municipales

® Elementos sin rango de mando ™ Mandos
= No recibieron capacitacion = Sj recibieron capacitacion

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.5 Actividades policiales. Funciones y
competencias

En el orden nacional, 79.9% de los policias que realizan funciones operativas de prevenciény
reaccion afirman realizar tareas de patrullaje y prevencion del delito (Grafica 82). En Sonora el
porcentaje es superior con 82.4% (Grafica 88).

La segunda actividad mas realizada por la totalidad del estado de fuerza del pais es la de transito,
pues 10.1% de los policias se dedican a ella (Grafica 82) incrementandose en el plano municipal
con 13.8% de los policias (Grafica 86) y disminuyendo en el orden estatal, con 7.08% (Grafica 84).
En Sonora afirman dedicarse a esta actividad 13.8% de los elementos (Grafica 88).

Cuando analizamos a las policias preventivas estatales, la segunda actividad mas realizada no es
el transito, sino las relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia, con 8.24% pasando
al tercer sitio las actividades de transito, con 7.08% (Grafica 84). Solo 1.2% de los policias de
Sonora afirman llevar a cabo la actividad de relaciones con la comunidad y situaciones de
emergencia (Grafica 88).

5.5.1 Principales funciones de las policias a nivel nacional y en
Sonora

Conforme a la encuesta ENECAP 2017, en la pregunta 3.4 que se formuld a policias, se les
cuestiond si realizan tareas administrativas u operativas. La respuesta fue que, a nivel nacional,
26.6% de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias lleva a cabo
funciones operativas. En Sonora, 20.8% lleva a cabo tareas administrativas y 79.2% operativas
(Grafica45). El porcentaje que realiza tareas administrativas en Sonora resulto inferior al promedio
nacional.

No obstante, al preguntar a policias que afirmaron realizar funciones operativas de prevenciény
reaccion sobre sus funciones (anexo MPP2 pregunta 1.1 del cuestionario (INEGI, ENECAP, 2017),
resulté que 2.96% de los policias operativos a nivel nacional afirmo realizar tareas administrativas.
Porcentajes similares se presentan a nivel estatal con 3.55%y 2.24% a nivel municipal (Graficas
82,84y 86).

Al analizar la realizacion de funciones por sexo, a nivel nacional, las tareas que mas realizan las
mujeres son las administrativas, con 34.7%; porcentaje que se incrementa ligeramente a nivel
estatal con 35.3% y resulta similar a nivel municipal, con 33.6%. En segundo lugar, realizan
funciones de relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia, en que a nivel nacional
resulta de 26.1%, estatal de 25.2% y municipal de 28.7% (Graficas 83, 85y 87).
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Grafica 82. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tarea desempeiiada a nivel nacional en
2017

®  Patrullaje y prevencién del delito

Transito

Relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia
Tareas administrativas

Cumplimiento de érdenes judiciales

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 83. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tarea desempeiada y sexo a nivel
nacional en 2017

9.87%

Relsmares con la comuredad v sstuadones de emergencia

Cumplimiento de 4rdenes judiciales Patrullaje y prevencion del delito

B Hombres
. Mujeres

Tareas administrativas Transito

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 84. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tarea desempeiiada a nivel estatal en
2017

®  Patrullaje y prevencion del delito

®  Relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia
Transito

®  Tareas administrativas
Cumplimiento de 6rdenes judiciales

Fuente:

Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacién Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 85. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tarea desempeiiada y sexo a nivel estatal
en 2017

8.29%

Relaciones con la comuredad y smuadones de emergencia

Cumplimiento de drdenes judiciales Patrullaje y prevencion del delito

® Hombres
B Mujeres

Tareas administrativas Transito

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (E NECAP)
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Grafica 86. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tarea desempeiiada a nivel municipal en
2017

®  Patrullaje y prevencion del delito

Transito
Relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia

Tareas administrativas

\ B Cumplimiento de érdenes judiciales

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 87. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tarea desempeiiada y sexo a nivel
municipal en2017

Relaoanes con la comursdad ¥ stuadones de emergencia
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 88. Porcentaje de elementos policiales por tipo de tarea desempeiiada en el estado de
Sonora en 2017
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1.2%\
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.5.2 Actividades regulares
5.5.2.1 Aios realizando actividades de patrullaje

Quienes tienen mayor experiencia o antigliedad realizando actividades de patrullaje, son los
policias preventivos estatales, con 70.7% de los elementos con mas de tres afios realizando dicha
actividad (Gréafica 89).

Grafica 89. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional, estatal y municipal por afios de
antigiiedad en tareas de patrullaje
4.1%
6 meses 0 menos 3.5%

6 a 12 meses 5.4%

MW nNacional M Estatal M Municipal

18.4%
1 a 3 afios 17.8%

19.2%

9.1%

Mas de 3 afios 70.7%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

182

>,
M,
o>



Profesionalizacion policial en Sonora

5.5.2.2 Promedio de horas de patrullaje al dia

En el orden nacional, el promedio de horas de patrullaje al dia por elementos de policia con
funciones operativas es de 14.7 horas en los hombres y 13.95 horas al dia, en las mujeres. Estos
promedios se reducen ligeramente en las policias estatalesy aumentan ligeramente en las policias
municipales (Grafica 90).

Grafica 90. Promedio de horas de patrullaje al dia de elementos policiales con funciones operativas
por sexo a nivel nacional, estatal y municipal en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En cuanto al porcentaje de elementos que realizan tareas de patrullaje divididos por las horas en
que llevan a cabo esta actividad, la mayoria de los policias a nivel nacional, estatal y municipal lo
hacen entre 10 y 15 horas diarias. A nivel nacional el porcentaje de elementos es de 44.5%, el
estatal es de 47.7%y el municipal es de 40.7% (Grafica 91). Por otra parte, resulta preocupante
que es alto el porcentaje de policias que afirma patrullar incluso mas de 20 horas seguidas. A nivel
nacional es 22.5%, a nivel estatal 20.5%y en el municipal 24.8%. El (SESNSP MN Policia y Justicia
Civica, 8 de julio de 2019, pag. 63) establece como recomendacion que los policias deberian
desempeiar jornadas maximas de entre 10y 12 horas por 24 horas de descanso.

Grafica 91. Porcentaje de elementos que realizan tareas de patrullaje por horas a nivel nacional,
estatal y municipal en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.5.2.3 Actividades mas frecuentes de los elementos de la policia con funciones
operativas de prevencion y reaccion con tareas de patrullaje

Las 10 actividades mas frecuentes de las policias en el ambito nacional (Grafica 92), estatal (Grafica
93) y municipal (Grafica 94) son coincidentes. Lo anterior lleva a subrayar la importancia de
impartir cursos de actualizacion en los siguientes temas: Mediacion policial, Policia como primer
respondiente, Justicia civica y policia de proximidad y control de masas. El comparativo se
presenta en la siguiente (Tabla 8):

Tabla 8. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevencion y reaccién a

nivel nacional con tareas de patrullaje en el orden nacional, estatal y municipal por las 10
actividades realizadas con mas frecuencia en 2017

Actividad Nacional Estatal Municipal

1. Patrullaje en zonas asignadas

97% 98% 97%
2. A.SIStII‘ a llamados de emergencia o peligro de 96% 96% 95%
ciudadanos
3. Mediar en conflictos 95% 95% 94%
4. E.valua!r la necesidad de aS.IStIl'O solicitar apoyo en 94% 959% 94%
situaciones de emergencia
5. Fungir como primer respondiente 949 959 93%
(¢] (o} (o]
6. Detener y remitir al juez civico a personas que 94% 94% 94%
hayan cometido una falta administrativa
7. Brindar calma a los ciudadanos 93% 94% 93%
8. Proporcionar direcciones a ciudadanos 93% 93% 9%
9. Prestar asistencia a personas con discapacidad 9% 9% 92%
10. Supervisar a multitudes en eventos 91% 90% 92%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

184

W,
M,
o>



oy

Profesionalizacion policial en Sonora

Grafica 92. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevenciony reaccion
a nivel nacional con tareas de patrullaje de acuerdo a las actividades realizadas con mayor
frecuencia en 2017

Patrullaje en zonas asignadas || NN - -
Asistir a llamados de emergencia o peligro de ciudadanos u otros organismes [ NNENGNGEGENEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE -
Mediar en conflictos | - -
Evaluar la necesidad de asistir o solicitar apoyo en situaciones de emergencia [ E REGINGTGENENENEEEEEEEEEEEEEEEEEN -
Fungir como primer respondiente [ I ENNEGNNGNGNGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEE oo
Detener y remitir al juez civico a personas que hayan cometido una falta administrativa | N -+ -«
Brindar calma a los ciudadanos [ NN o2
Proporcionar direcciones a ciudadanos [ NN -
Prestar asistencia a las personas con discapacidad || GGG - 2
Revisar la patrulla antes y después del turno [ NN - . -
Supervisar a multitudes en eventos [ NI - - -
Explicar a denunciantes y victimas sobre las opciones disponibles para sus situacienes [ NN - -
Supervisar el comportamiento de manifestantes || N NN - -
Vigilar puntos de mayor actividad delictiva || N A = -
Patrullar lugares riesgosos |G < -
Ayudar a conductores de vehiculos [ E R - -
Alertar a posibles victimas de delites [ I NGNS
Controlar v dispersar disturbios [ N RN =42
Informar a los ciudadanos de situaciones peligrosas || IENGTGTGGGGGGEGEGEGEGEGEGEGEE -2
Identificar vehiculos o personas buscadas || GGG -
Vigilar pargues, deportivos, terminales de transporte publico, escuelas, etc. [ NRNRNRNRNRNGNTNTNENGEGEGEGEEEE - @
Responder a llamadas de asistencia de otras corporaciones [ NG - -
Examinar vehiculos abandenados o robados [ NN :: -
Vierificar el bienestar de personas vulnerables | NNNNININININGNGNGNEEEEEEEEE - -
Recibir, controlar y retransmitir mensajes de radio en patrulla [ R - - -
Seguir vehiculos o personas sospechosas [ NNNNENEEEEEEEEEEEEEEE - -
Vigilar personas, vehiculos o lugares [ NN - - -
Detener vehiculos por conductas de alto riesgo o faltas al reglamento de transito | ENEGTNGNGEGEGEGEGEGEEEGEGEEEEE 72
Solicitar la verificacién de personas o bienes registrados en las bases de datos | NNINGTzNGNGNGNGEGEGEGEGENEGEGEGEGENEGEGEN -
Buscar personas desaparecidas o perdidas [ i i -
Extinguir incendios menores [ NN  :
Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social || N GGG 2 -
Verificar equipe personal [ NG -
Entregar mensajes de emergencia a los ciudadanos || NN 1 -
Recibir, controlar y retransmitir mensajes de radio en equipo personal [ NNREGESG@EEEEEEEEEE -
Atender reuniones de patrulla [ NN - - -
Planear estrategias para bisgquedas en areas determinadas | NNNRNRNREEEEEE -
Motificar a organismos plblicos de posibles dafios a sus instalaciones | NNNRNRNREREEEEEEE - ©-
Conducir la patrulla usando el equipo de radiccomunicacion [ -0
Custodiar edificios gubernamentales [ INNGTGTGNGNGGEGEGEGE - -
Participar en blsquedas de personas a gran escala [N NG
Controlar el acceso de personas a edificios gubernamentales || NG -
Examinar viviendas y empresas con sefiales de entrada ilegal [ N =5
Remolcar vehiculos con la patrulla | RN =5
Comunicarse a través de un intérprete de lenguaie | NNNEGN 23°-
Comunicarse en un idioma distinto al espafiol [N 17
Patrullaje en zonas no asignadas [N 17

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 93. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevenciony reaccion
a nivel estatal con tareas de patrullaje de acuerdo a las actividades realizadas con mayor frecuencia
en 2017
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Motificar a arganismaos piiblicos de posibles dafios a sus instalaciones [ NNRNREEEEEGEGEGEEEE ;0
Conducir la patrulla usando el equipo de radiocomunicacién [ NRNRNRNEEMBMM :<°-
Custodiar edificios gubernamentales [ NNREREREEEENEEEEN -
Participar en blsquedas de personas a gran escala [ NRNRNRMBEMNN ¢
Controlar el acceso de personas a edificios gubernamentales || GGG 23
Remolcar vehiculos con la patrulla [ NN - 1 -
Examinar viviendas y empresas con sefiales de entrada ilegal [ N RN 35°-
Comunicarse a través de un intérprete de lenguaie || NN 25°:
Patrullaje en zanas no asignadas [N 19
Comunicarse en un idioma distinte al espafiol [N 13%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 94. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevenciony reaccion
a nivel municipal con tareas de patrullaje de acuerdo a las actividades realizadas con mayor
frecuencia en 2017

Patrullaje en zonas asignadas [INENEIGNGEEEEEE o7
Asistir a llamados de emergencia o peligro de ciudadanos u otros arganismos (IR 550
Mediar en conflictos [INNRNRNRE EE -4
Evaluar la necesidad de asistir o solicitar apoyo en situaciones de emergencia [N 4o
Detener y remitir al juez civico a personas que hayan cometido una falta administrativa [INEEEE <o
Fungir como primer respondiente [ 530
Brindar calma a los ciudadanos [ 3%
Proporcionar direcciones a ciudadanos |IREG e 52 v
Supervisar a multitudes en eventos [N 52 %0
Prestar asistencia a las personas con discapacidad NG 52
Revisar la patrulla antes y después del turno NG o1
Supervisar el comportamiento de manifestantes [INEGEGEEN 50
Explicar a denunciantes y victimas sobre las opciones disponibles para sus situaciones [INEREGEGEGEGEE =00
Vigilar pargues, deportivos, terminales de transporte plblico, escuelas, etc. NG &6
Vigilar puntos de mayor actividad delictiva [IREG_ 55
Examinar vehiculos abandonadas o robados [N &4
Ayudar a conductores de vehiculos [ IREGEG_G_G__EE 4%
Verificar el bienestar de persenas vulnerables [INNRNEGEEEE ;4%
Alertar a posibles victimas de delitos [N &30
Controlar y dispersar disturbios [ INNEGINGEEEE 5 3%
Informar a los ciudadanos de situaciones peligrosas (NG &30
Identificar vehiculos o personas buscadas [INEGEGEGEGEEEE 30
Patrullar lugares riesgosos (NG &2
Responder a llamadas de asistencia de otras corporaciones [INNENEGEN & 1%
Detener vehiculos por conductas de alto riesgo o faltas al reglamento de transito [INREREREGEGEEEEN =10k
Seguir vehiculos o personas sespechosas [INNEEGEGEEEE &1 0
Recibir, controlar v retransmitir mensajes de radio en patrulla | IRNEGEGEGEEE :0%
Salicitar la verificacion de personas o bienes registrados en las bases de datos | :0%:
Vigilar personas, vehiculos o lugares [INEGEGEEN 770
Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social |IRNEEEEEEN 750
Buscar personas desaparecidas o perdidas NG 730
Entregar mensajes de emergencia a los ciudadanos [INEGEGGGE 720
Recibir, controlar y retransmitir mensajes de radio en equipo personal [N 720
Extinguir incendios menores [INEG_G_N 72 %
Verificar equipo personal NG 72
Atender reuniones de patrulla [INREGEGE_EN 55
Planear estrategias para busquedas en areas determinadas [N -
Notificar a organismos piiblicos de posibles dafios a sus instalaciones [INREGEGGEEEEN 537
Conducir la patrulla usando el equipo de radiocomunicacion [INREGEGGEGEEEEE -
Custodiar edificios gubernamentales [INREG_G_G_G___ 50
Controlar el acceso de personas a edificios gubernamentales |GGG 43
Participar en blsquedas de personas a gran escala [INNEN 42
Examinar viviendas y empresas con sefiales de entrada ilegal [INEEE 5%

Remolcar vehiculos con la patrulla [IREME 250

Comunicarse a través de un intérprete de lenguaje NN 20%
Comunicarse en un idioma distinto al espafiol [N 15%
Patrullaje en zonas no asignadas [ 14%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.5.2.4 Cumplimiento de ordenes judiciales
En cuanto al cumplimiento de érdenes judiciales, la actividad mas frecuente esta relacionada con
ordenes de detencidn, con 97% de las policias municipales, 78% de las policias estatales y 82% de

promedio nacional. Resulta preocupante que el ambito de policia que mas participa en
detenciones sea el municipal, pues al mismo tiempo es el que en promedio refleja menores
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porcentajes de profesionalizacién, situacion que puede motivar abusos o arbitrariedades al
momento de llevar a cabo las detenciones (Grafica 95).

Grafica 95. Porcentaje de elementos policiales con funciones de prevencion y reacciéon con
funciones de cumplimiento de 6rdenes judiciales por principales actividades realizadas a nivel
nacional, estatal y municipal en 2017

e e el et

M Nacional
M Estatal
M Municipal

Actividades relacionadas con drdenes de registro

Actividades relacionadas con érdenes de detencién

Actividades relacionadas con d6rdenes de blsqueda

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.5.3 Actividades de transito

En relacién con las actividades de transito a nivel nacional (Grafica 96), estatal (Grafica 97) y
municipal (Grafica 98), las 5 actividades mas frecuentes son coincidentes y son las siguientes

(Tabla 9):
Tabla 9. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevencion y reaccion

con tareas de transito en el orden nacional, estatal y municipal en el orden nacional, estatal y
municipal por las 5 actividades realizadas con mas frecuenciaen 2017

Actividad Nacional Estatal Municipal

1. Hacer cumplir el reglamento de transito

95% 94% 97%
2. Proporcionar direcciones a los ciudadanos 95% 91% 97%
3. So::Flt?r ayuda de emergencia en colisiones 95% 93% 96%
vehiculares
4. Explicar sancionef a t:onductores queviolanel 94% 93% 94%
reglamento de transito
5. Realizar paros o desviaciones de trafico 93% 91% 94%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 96. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevenciony reaccion
con tareas de transito a nivel nacional con tareas de patrullaje de acuerdo a las actividades
realizadas con mayor frecuencia en 2017

Hacer cumplir el reglamento de transito _ 595%
Proporcionar direcciones a ciudadanos || N AR NN 55
Solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares ||| N N k R A AR ::--
Explicar sanciones a conductores que violan el reglamento de transito [ N -
Realizar paros o desviaciones de trafico _ 93%
Leer el reglamento de transito a infractores _ 91%
Asegurar y proteger escenas de colisiones vehiculares _ 91%
Eliminar riesgos menores de vialidades |||  ARANNNRNRREE : : -
Escoltar desfiles, procesiones, manifestaciones, etc. ||| | AR -
Informar sobre condiciones viales peligrosas ||| [ N AN :: >
Verificar el bienestar de personas vulnerables ||| R N NN :---
Fotografiar colisiones vehiculares _ B4
Detencién de infractores del reglamento de transito _ B3%
Informar a propietarios de vehiculos sobre las obligaciones legales del retiro de vehiculos _82%
Comprobar la validez de Ia licencia de manejo y el registro de vehiculos ||| A R ;>
Identificar a los testigos en colisiones vehiculares ||| N AN : : >
Recopilar y examinar evidencia en colisiones vehiculares ||| R N A NN : 2
Dirigir el tréfico con dispositives de iluminacién || NNNNRNRNE -+
Coordinar actividades del personal de seguridad en colisiones vehiculares _ 78%
Inspeccionar vehiculos, placas y nimeros de identificacion _ 76%
Trazar y diagramar bocetos de colisiones vehiculares _ 75%
propietarios de vehiculos remaolcados la ubicacién y procedimientos para recuperacion de vehiculos _ 73%
Inspeccionar vehiculos para verificar que cumplan con el reglamento de transito _ 73%
Escoltar vehiculos de emergencia ||| NENANRNEEE -
Seleccionar lugares especificos para reducir colisiones de vehiculos _ 66%
Realizar mediciones en escenas de colisiones vehiculares _64%
Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social _ 60%
Manejar manualmente los semaforos _ 60%
operar retenes viales ||| R =
Remolcar y almacenar vehiculos _ 52%
Realizar pruebas de alcoholemia ||| ERGTGTGNG =
Evaluar la capacidad de los conductores para operar un vehiculo _46%
Comunicarse a través de un interprete del lenguaje _29%
Operar equipos de radar para medir la velocidad _ 27%
Comunicarse en un idioma distinto al espafiol -21%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 97. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevenciony reaccion
con tareas de transito a nivel estatal con tareas de patrullaje de acuerdo a las actividades realizadas
con mayor frecuenciaen 2017

Hacer cumplir el reglamento de transito || NN -+
Solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares ||| N E kN N <
Explicar sanciones a conductores que violan el reglamento de transito ||| NN ¢
Realizar paros o desviaciones de trafico ([ AN
Proporcionar direcciones a ciudadanos [ NRNRNRNRNREREEEEEE ;>
Escoltar desfiles, procesiones, manifestaciones, etc. ||| N NN <>
Leer el reglamento de transito a infractores [ N N NN - -
Asegurar y proteger escenas de colisiones vehiculares _ 90%
Eliminar riesgos menares de vialidades ||| N R AN NN -
Verificar el bienestar de personas vulnerables || N N NN : 5>
Informar sobre condicienes viales peligrosas ||| N AN N ;-
Fotografiar calisiones veniculares | NG ;>
Recopilar y examinar evidencia en colisiones vehiculares ||| | AN : 1 -
Detencién de infractores del reglamento de transito ||  nN A /-
Dirigir el trafico con dispositives de iluminacion _ 78%
Coordinar actividades del personal de seguridad en colisiones vehiculares ||| N Ak AN % DN 72
Informar a propietarios de vehiculos sobre Ias obligaciones legales del retiro de vehiculos || N A /-
Trazar y diagramar bocetos de colisiones vehiculares || N A -
Identificar a los testigos en colisiones vehiculares || N AN /<
Comprobar la validez de la licencia de manejo y el registro de vehiculos ||| N G k|i T 2
propietarios de vehiculos remolcados la ubicacién y procedimientos para recuperacién de vehiculos _ 71%
Seleccionar lugares especificos para reducir colisiones de vehiculos _ 69%
Escoltar vehiculos de emergencia ||| N nNRNNRNMME s: -
Inspeccionar vehiculos, placas y nimeros de identificacion _ 68%
Inspeccionar vehiculos para verificar que cumplan con el reglamento de transito _6?%
Realizar mediciones en escenas de colisiones vehiculares ||| RGN ;7
Manejar manualmente los semaforos _61%
operar retenes viales ||| N A -+
Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social || EEGTNGEN o>
Remolcar y almacenar vehiculos _ 46%
Realizar pruebas de alcoholemia || NN ==
Evaluar la capacidad de los conductores para operar un vehiculo _38%
Comunicarse a través de un interprete del lenguaje | zo*
Operar equipos de radar para medir la velocidad || 20>
Comunicarse en un idioma distinto al espariol [N 22>

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 98. Porcentaje de elementos de la policia con funciones operativas de prevenciony reaccion
con tareas de transito a nivel municipal con tareas de patrullaje de acuerdo a las actividades

realizadas con mayor frecuencia en 2017
Proporcionar direcciones a ciudadanos [ NNREEREGEGEGEEEE 572
Hacer cumplir el reglamento de trénsito [ NN 5 7%
Solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares [ NRNRNRNRRM o
Explicar sanciones a conductores que violan el reglamento de transito [ NNRNREREREGEGEGGG ¢4
Realizar paros o desviaciones de tréfico [ R ¢+
Eliminar riesgos menares de vialidades [ NNRNRNE® D 5%
Asegurar y proteger escenas de colisiones vehiculares [ NEREGEENGGNGGGEEEEEEEEEEE 927
Leer el reglamento de trénsito a infractores [ NN 5o
Informar sobre condiciones viales peligrosas [N 522
Escoltar desfiles, procesiones, manifestaciones, etc. [ NEGE o0
Comprobar la validez de la licencia de manejo y el registro de vehiculos [ NNRNRNRERE ;60
Detencién de infractores del reglamento de trénsito [ R 262
Informar a propietarios de vehiculos sobre las obligaciones legales del retiro de vehiculos (NG G52
Fotografiar colisiones vehiculares [N 5°:
Verificar el bienestar de personas vulnerables [ NG 52
Identificar a los testigos en colisiones vehiculares [ G40
Dirigir el tréfico con dispesitivos de iluminacién NG c0%:
Inspeccionar vehiculos, placas y numeros de identificacion ([ NI 502
Recopilar y examinar evidencia en colisiones vehiculares [ R 75
Coordinar actividades del personal de seguridad en colisiones vehiculares [ INRNEE 790
Inspeccionar vehiculos para verificar que cumplan con el reglamento de transito [ NERER 5%
Escoltar vehiculos de emergencia [ NN <2
propietarios de vehiculos remolcados la ubicacion y procedimientos para recuperacion de vehiculos [INENEQ 752
Trazar y diagramar bocetos de colisiones vehiculares [ NENEREGE 74 %
Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social [ NE s6°:
Seleccionar lugares especificos para reducir colisiones de vehiculos [[NEREREER 542
Realizar mediciones en escenas de colisiones vehiculares [[INRENRE 632
operar retenes viales [ NEGETNRNGGEEEEEEE 61
Manejar manualmente los seméforos [ EENEEEE 5o:
Remolcar v almacenar vehiculos [ NNERNEGEEEE 6
Realizar pruebas de alcoholemia |GGG 547
Evaluar la capacidad de los conductores para operar un vehiculo [N 507
Comunicarse a través de un interprete del lenguaje [N 25
Operar equipos de radar para medir la velocidad [ 26%

Comunicarse en un idioma distinto al espafiol [N 20%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.5.4 Uso de la fuerza

91.17% de los elementos de policia con labores operativas de Sonora afirman haber hecho uso
de la fuerza "de manera proporcional y oportuna”. La entidad federativa se ubica en el primer

lugar nacional en uso de la fuerza (Gréafica 99).

Grafica 99. Porcentaje de elementos de la policia que afirman haber hecho uso de la fuerza de
manera proporcional y oportuna por entidad federativa en 2017
91.17%

Sonora
rictaigo [ .
chihuahua [ : o't
aguascalientes [ -':
querétaro [ - 25
coanuila [ '
vorelos [ : =0
san Luis poros! [ - -
campeche | - 1<
s2ja California sur [ - -
Baja California | - -
Nuevo Leon |, - -7
Jalisco | 7 7
colima |, - -
Tiaxcalo [ - -
Guanajuato | - -7
purango [ /7.
vexico | - <
Quintana roo [ ¢ 50
Nayarit | -
Ciudad de méxico | 2
vichoacan [ - -
Sinaloa [ - -
Tamaulipas |, -
puebla | - -7
Tabasco | - -
Guerrero | -0 -
Chiapas | 5 2>

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Sonora presenta un porcentaje considerablemente superior de elementos que usaron armas
durante 2017 en comparacion con el promedio nacional. En la entidad federativa, 77.6% uso
armas, en comparacion con 59.7% nacional (Grafica 100).

Grafica 100. Porcentaje de elementos de la policia a nivel nacional y en el estado de Sonora que
afirman haber usado armas en 2017

Nacional Sonora

“

®  Usaron armas B No usaron armas

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En cuanto a las formas de uso de la fuerza durante 2017, destaca el uso de armas de fuego cortas,
gue en Sonora usaron 24.2% de los policias en comparacién con el promedio nacional que es de
la mitad del estatal, con 13.4%. También presentan promedios superiores el baston policial, con
32.3%, en comparacion con 20.3% nacional, el sometimiento con 92.6% en el estado en
comparacién con 76.5% nacional y el uso de esposas con 96.6% en comparacion con 81.3% en el
pais (Grafica 101).

Grafica 101. Porcentaje de elementos de la policia por formas del uso de la fuerza a nivel nacional y
en el estado de Sonora en2017

97.1%

Comandos verbales

96.7%

Uso de esposas

81.3%

Sometimiento

Baston policial

Uso de arma de fuego corta
M Sonora W Nacional

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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En Sonora se usan mas las armas de fuego, en porcentajes que son del doble o mas de los
promedios nacionales. Por ejemplo, sacary apuntar una pistola lo hicieron 40.2% de los policias
respecto de 21.4% del promedio nacional. Disparar con una pistola a una persona, lo hicieron
17.3% de los elementos en comparacion con 7.7% en el pais, y sacar y apuntar un rifle lo hicieron
23.9% de los policias estatales, en comparacion con 7.4% del promedio nacional (Grafica 102).

Grafica 102. Porcentaje de elementos de la policia por modalidad en el uso de armas de fuego y
armas no letales a nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017

39.7%
Uso de armas defensivas

no letales

32.8%

40.2%

Sacar y apuntar una pistola

21.4%

17.3%

Disparar con una pistola

d una persona
1.7%

23.9%

Sacar y apuntar un rifle
7.4%

10.0%

Sacar y apuntar una escopeta
47% W Sonora Macional

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.5.5 Primer respondiente

Una de las principales actividades de cualquier policia conforme al sistema de justicia penal
acusatorio consiste en que actlen como primeros respondientes. En Sonora, 98.72% de los
policias afirma conocer esta funcion (Grafica 103).

Sin embargo, es posible afirmar que el promedio de quienes conocen la funcién de primer
respondiente es inferior. Recordemos que 74.4% de los policias estatales y 58.5% de los policias
municipales de Sonora cursaron formacién inicial (Gréafica 65). De ellos, 3.8% de los policias
estatales y 12.9% de los policias municipales tuvieron una formacion inicial de un mes, cuando en
promedio dura seis meses (Graficas 66 y 67). Ademas, la materia de primer respondiente que se
ubica en el bloque juridico administrativo (Tabla 7), fue cursada por 61.9% del total del estado de
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fuerza que afirmd haber cursado formacion inicial (Grafica 68). Esta deficiencia no fue subsanada
en los cursos de actualizacion que afirmaron haber cursado49.2%delos policias estatales y 57 4%

de los policias municipales de Sonora (Grafica 72) pues solamente 50.3% de ellos (Gréfica 73)
cursé el bloque juridico administrativo donde se encuentra la materia de primer respondiente.

Grafica 103. Porcentaje de elementos policiales que afirman conocer la funcién de primer
respondiente por entidad federativa en 2017

querstaro | - -
Sonora 98.72%
worelo< | - 2
coima [ - -
sinaioa I - -
crizpa: I - -

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Practicamente todos los policias operativos estatales de Sonora, con independencia de que
realicen funciones de investigacion, prevencién o reaccion, afirman conocer las actividades del
primer respondiente: 100% de los policias de prevencién y reacciony 96.36% de los policias de

investigacion (Grafica 104).
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Grafica 104. Porcentaje de elementos policiales estatales por tipo de actividades que realizan que
afirman conocer la funcién de primer respondiente a nivel nacional y en el estado de Sonora en
2017

B Sonora Macional

96.36%

Investigacion

95.41%

100.00%

Prevencion

97.15%

100.00%

96.31%

Reaccion

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En el &mbito de las policias preventivas municipales de Sonora, 100% de los policias con funciones
de reacciony 99.51% de los policias con funciones de prevencion afirman conocer la funcion de
primer respondiente, contra 96.32%y 95.59% del promedio nacional, respectivamente (Grafica
105).

Grafica 105. Porcentaje de elementos policiales municipales por tipo de actividades que realizan
que afirman conocer la funcion de primer respondiente a nivel nacional y en el estado de Sonora en
2017

B Sonora Macional

99.51%

Prevencion

95.59%

100.00%

Reaccion

96.32%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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La siguiente Grafica muestra que 52.38% de elementos de policia con labores operativas cuentan
con equipo para procesar escenas de intervencion, parte de la funcién policial de primer

respondiente (Grafica 106).

Grafica 106. Porcentaje de elementos policiales que cuentan con equipo para procesas escenas de
intervencion por entidad federativa en 2017

campeche I - 7
Coahuita |, s < 50
Querétaro [ . 5
Baja california sur |G 03396
Sinaloa [ -:. '
Hidalgo | =71 1o
Aguascalientes [ -
veracruz [ 5 -7 o
Baja California [ - >
sonora 52.38%
vucatan |, -1 7o
Guanajuato |, 5 - o0
Tabasco |G, <0 o
Tiaxcala |, - o 2>
Jalisco |, - <0
puebia | 2o
Michoacan | - 51 20
Quintana Roo [ . 0%
zacatecas |, s+ 1 o
Colima | >
Nuevo Lesn [ - o
chihuahuz [ - -
Tamaulipas [, -+
Nayerit [ o <
mexico |, - 1o
morelos | - >0
san Luis Potos/ ||| G :: -
purango [ - <3
oaxaca [ - 2o
ciudad de mexico ||| NG :: <0
chiapas | - o
Guerrero _2?.19%

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

56.67% de los policias operativos estatales de Sonora que realizan la funcién de reaccion afirman
contar con dicho equipo, en comparacién con 36.13% nacional. En cuanto a los que realizan la
funcién de prevencion, 72.06% afirman contar con equipo, en comparacién con 35.06% nacional.
En el caso de los policias de investigacion, el porcentaje fue 33.63% en comparacion con 3241%

(Grafica 107).
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Grafica 107. Porcentaje de elementos de la policia estatal que cuenta con equipo para procesas
escenas de intervencion a nivel nacional y en el estado de Sonora en2017

B Sonora Nacional

33.63%

Investigacion

32.41%

72.06%

Prevencion

35.06%

56.67%

Reaccion

36.13%

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En el orden municipal, en Sonora, 66.67% de las policias municipales con funciones de reaccién
afirman contar con equipo para procesar escenas de intervencion, porcentaje superior al
promedio nacionalde 60.48%. En cuantoa los que realizan funciones de prevencion, el porcentaje
también es superior, con 56.69%, en comparacion con 52.54% nacional (Grafica 108).

Grafica 108. Porcentaje de elementos de la policia municipal que cuenta con equipo para procesas
escenas de intervencion a nivel nacional y en el estado de Sonora en2017

B Sonora Nacional

56.69%

Prevencién

52.54%

66.67%

Reaccion

60.48%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.5.6 Investigacion criminal

Al analizar las tareas desempefiadas por elementos de policia con funciones operativas de
investigacion, encontramos que el porcentaje que realiza investigacion criminal es similar en el
orden nacional (75.0%), federal (73.7%) y estatal (75.3%). La segunda actividad mas realizada es el
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cumplimiento de 6rdenes judiciales, con 15.2% nacional, 21.6% federal y 14.7% estatal (Grafica

109).
Grafica 109. Porcentaje de elementos policiales con funciones operativas de investigacion por tipo
de tarea principal realizada a nivel nacional, en el ambito federal y en el estado de Sonora en 2017

Investigacion criminal 7530
Y 7 3. 7
L. . . L. 15,2045
Cumplimiento de ordenes judiciales 14.7%
21.6%

o . | EXEH
Tareas administrativas = 3.6%
3.

o

2.4%
Preparacidn de casos y testimonios |qu91=;% M nacional
' B Estatal
2.2%
Procesamiento y tratamiento de los detenidos Fz.z% B Federal
0.3%
| o.8%

Procesamiento de propiedad y pruebas IDD-Dsn::

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En relacion con los elementos de policia de investigacion con tareas de cumplimiento de 6rdenes
judiciales, las tres actividades mas realizadas, con porcentajes similares en los érdenes nacional,
federal y estatal, son buscara probables responsables de un delito con una orden de aprehensién,
detenerlos, explicar las acusaciones y leer sus derechos a los detenidos (Grafica 110).
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Grafica 110. Porcentaje de elementos policiales con funciones operativas de investigacion
especificamente en el cumplimiento de 6rdenes judicial por tipo de tareas desempeiiadas a nivel
nacional y en el ambito federal y estatal en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.5.7 Atencion a delitos e incidentes

Los principales delitos atendidos por elementos operativos de las policias de Sonora, durante
2017, en términos del porcentaje de policias que atendié dichos eventos, se muestra en la
siguiente Grafica:

e En primer lugar, se encuentra el robo a transelnte con 89.7% en comparacion con 86%
del promedio nacional.
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e En segundo lugar, se encuentran el robo a negocio y las lesiones, ambos con 89.1%,
promedio superior a los nacionales de 82.3%y 79.2%, respectivamente.

o En tercer lugar, se encuentra el robo a vehiculo con 87.7, también superior al nacional de
80.4%. (Grafica 111):

Grafica 111. Principales delitos atendidos por elementos policiales operativos a nivel nacional y
en el estado de Sonora

W Sonora Macional

) 89.1%
Robo a negocio
82.3%

89.7%
86.0%

Robo a transelnte

88.4%
Robo a casa habitacién
T4.1%

87.7%
Robo a vehiculo
80.4%

_ 89.1%
Lesiones
79.2%

£
2

Dano en propiedad
prop 74.1%

79.3%
Amenazas
69.0%

79.9%
Robo de autopartes
69.2%

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.6 Corrupcion. ;Existen mecanismos para
combatirla?

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (UNCAC), también conocida como la
Convencion de Mérida, por haber sido adoptada en esa ciudad de México, en diciembre de 2003,
entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005, al reunir las 30 ratificaciones requeridas. A finales de
2019 habia sido ratificada por 184 estados miembros. Sus objetivos son:

e Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion, asi
como el fortalecimiento de las normas existentes.

» Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
contra la corrupcion.

e Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos
y bienes publicos.
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En este sentido, la Convencion reconoce que una funcién publica eficiente y transparente es la
base de un buen gobierno e indica que, para evitar los efectos nocivos de la corrupcién, es
indispensable que sus normas sean aplicables también al sector privado y se involucre a la
sociedad en el disefio e implementacién de estrategias en la materia.

Otro aspecto novedoso de la Convencion radica en el tratamiento que otorga a los fondos
provenientes de actos de corrupcion desviados de los erarios nacionales a terceros paises. La
recuperacion de activos es fundamental, ya que estos fondos son propiedad del estado y es
indispensable su reincorporacion a los paises de los que fueron sustraidos, lo que obliga a los
estados parte a brindar mayor cooperacion para prevenir y detectar movimientos de fondo.

El titulo séptimo del Cdédigo Penal para el Estado de Sonora se denomina "Delitos cometidos por
servidores publicos”, y en este titulo se abordan los delitos por hechos de corrupcion, en los
capitulos | a XIl. Llama la atencion que no se denomine “Delitos por hechos de corrupcion” como
sucede en la mayoria de las entidades federativas que reformaron su cédigo penal a propésito de
la promulgacion de nuevas leyes y reformas a otras que dieron lugar al sistema nacional
anticorrupcion.

El articulo 179 prevé que cuando los delitos sean cometidos por servidores publicos miembros de
alguna corporacion policial, las penas previstas se aumentaran en una mitad y, ademas, se
impondran destitucién, en su caso, e inhabilitacion de uno a diez afios, para desempeiar otro
empleo, cargo o comision publicos.

Los tipos penales relacionados con hechos de corrupcién son:

e Abuso de autoridad e incumplimiento de deber legal (articulo 180).
o Desaparicion forzada de personas (articulo 181 bis).

e Coaliciéon (articulo 182).

e Ejercicioindebido o abandono del servicio publico (articulo 184).
e Cohecho (articulo 185).

e Peculado (articulo 186).

e Concusion (articulo 187).

e Usoindebido de atribucionesy facultades (articulo 188).

e Intimidacioén (articulo 189).

e Ejercicio abusivo de funciones (articulo 190).

e Tréfico de influencia (articulo 191).

e Enriquecimiento ilicito (articulo 192).

En primer término, hay que sefalar que los diferentes tipos penales relacionados con actos de
corrupcion son plurisubjetivos. Esto es, requieren de la participacién de dos o mas sujetos activos.
La conductade corrupcion mas frecuente es el cohecho que implica que un servidor publico reciba
un beneficio ilicito por hacer algo prohibido o dejar de hacer algo esperado. En este sentido, son
sujetos activos tanto el servidor publico que recibe el beneficio ilicito como la persona que lo da.

(INEGI, ENECAP, 2017) muestra a los policias como “victimas” de un acto de corrupcién, sin
embargo, si bien la forma de cuestionarles para que respondan si “han sido victimas o no de
determinado acto de corrupcion” busca motivar una participacion espontanea de los
respondientes, no debemos olvidar que en realidad son también sujetos activos de delitos de
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cohecho, sobornoy otros, pues estan aceptando, por ejemplo, haber dado dinero en un proceso
de admision para ingresar a una institucion policial.

Si como primer paso en una carrera policial un policia observa que debe dar dinero para ingresar
a una academia, es altamente probable que esa primera leccion la replique a su egreso, en sus
primeros contactos ciudadanos.

5.6.1 Corrupcion en el proceso de admision

La tasa de corrupcion en los procesos de admisién de la policia preventiva estatal de Sonora es
aparentemente de cero, mientras que en la policia preventiva municipal es de 7.58 policias
"victimas” de corrupcion, con el octavo lugar nacional (Grafica 112).

Grafica 112. Tasa de elementos policiales por cada mil elementos que han sido victimas de
corrupcion para entrar “facilmente” a una corporacion por entidad federativa a nivel estatal y
municipal en2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.6.2 Corrupcion para ser reconocidos

El porcentaje de policias que pagaron para ser reconocidos es de 0.47% a nivel nacional,
0.56% a nivel estatal y 0.32% en el plano municipal (Gréficas 113, 114 y 115).

Grafica 113. Porcentaje de elementos policiales victimas de corrupcion para recibir algin
reconocimiento a nivel nacional en2017

Y 0.474%

Nacional

B Total de elementos en la policia
Elementos victimas de corrupcion

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 114. Porcentaje de elementos policiales victimas de corrupcion para recibir algin
reconocimiento a nivel estatal en 2017

S 0.563%

Estatal

B Total de elementos en la policia
Elementos victimas de corrupcién

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
Grafica 115. Porcentaje de elementos policiales victimas de corrupcion para recibir algin
reconocimiento a nivel municipal en 2017

0.32%
B Total de elementos en la policia
B Elementos victimas de corrupcion

Municipal

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.6.3 Formas de corrupcion

En cuanto a las principales formas de corrupcién a elementos operativos de seguridad publica
por &mbito de gobierno durante 2017, la principal forma es a través de insinuaciones o de generar
condiciones para proporcionar un beneficio a un funcionario a cambio de algo. El promedio
nacional es de 82.5% mientras que a nivel estatal es de 86.5%y el municipal de 76.9%.

La encuesta mide otras formas o medios de comision diferentes a las insinuaciones, como pedir
dinero o beneficios o solicitar a una tercera persona que lo haga. Las solicitudes de dinero o
beneficios se presentan con mayor frecuencia en el plano municipal con 59.8% de los policias,
mientras la corrupcion a través de terceras personas se presenta mas en las policias preventivas
estatales, con 56.9% de los policias “victimas” de esos actos de corrupcion (Grafica 116).

Grafica 116. Porcentaje de elementos policiales que fueron victimas de corrupcién por principal
forma de corrupcion en el orden nacional, estatal y municipal en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.6.4. Prevalenciay tasa de corrupcion policial

La ENECAP 2017 distingue entre tasa de policias "victimas” de actos de corrupciony “actos de
corrupcion” por cada mil elementos. La prevalencia de actos de corrupcion presenta una tasa a
nivel nacional de 90 policias “victimas” de corrupcién por cada mil policias. La conducta mas
frecuente es la de soborno por parte de ciudadanos (71 por cada mil policias), extorsion por
compafieros o superiores (24 por cada mil policias) y soborno para ingresar a la institucién o
conseguir un ascenso (5 por cada mil policias).

La prevalencia de actos de corrupcion en Sonora presenta una tasa superior a la nacional con 112
elementos por cada mil policias “victimas” de corrupcioén. La tasa de soborno por ciudadanos es
de 106 policias “victimas” por cada mil policias, considerablemente superior a la tasa nacional de
71. En el caso de extorsién por compaferos o superiores es de 6, inferior a la nacional de 24;
mientras que la de soborno para ingresar o ascender es de 1 policia por cada mil elementos,
inferior a la tasa nacional de 5 por cada mil (Grafica 117).
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Grafica 117. Tasa de elementos policiales por cada mil elementos victimas de corrupcion en el
desempeiio de sus funciones a nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017
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24
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|1
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

La tasanacional es de 1,688 actos de corrupcién por cada mil policias. En cuanto a su clasificacion,
la tasa de soborno por ciudadanos es de 1,391 actos por cada mil policias, la de extorsién por
compafieros o superiores es de 292 actos por cada mil policias y la de soborno para ingreso o
ascenso es de cinco policias por cada mil elementos. La tasa total de Sonora es 175% la tasa
nacional, con 2,928 actos de corrupcién por cada mil policias, distribuida en tasas de 2,764
sobornos por ciudadanos, 156 extorsiones por compafieros o superiores y 8 para soborno con
motivo de ingreso o admisién, todas por cada mil policias (Grafica 118).

Grafica 118. Tasa de actos de corrupcion por cada mil elementos en el desempeiio de sus funciones
a nivel nacional y en el estado de Sonoraen 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.7 Equipamiento. ;Mas materiales, mejores
policias?

5.7.1 Capacitacion para el manejo de equipos y transportes.

De poco sirve el mejor equipamiento para las policias si éstas no estan capacitadas o si no
aprobaron control de confianza. Al analizar la capacitacion para el manejo de equipamiento, se
advierte lo siguiente:

Tabla 10. Porcentaje de elementos policiales que recibieron capacitacion inicial, cursos de
actualizacion o especializacién para el manejo de equipamiento policial en el ambito nacional y en
el estado de Sonora en 2017.

Promedio de Promedio de
Tipo de elementos elementos

Diferencia
en puntos

formacién capacitadosenel capacitados en porcentuales

pais Sonora

. Manejo y mantenimiento
Formacion de equipos técnicos
inicial

(Grafica 68) Manejo y mantenimiento  63.85 59.6% -4.25
de transportes

Manejo y mantenimiento 21.4 16.1% -53

el [bryaia, | deequipos técnicos

(Grafica 73) Manejo y mantenimiento  21.9% 20.4% -1.5
de transportes

ELEEEEUEZEEUE Manejo y mantenimiento 12-6% 12.1% -0.5

(Grafica 76) de equipos técnicos

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

En Sonora se presentan deficiencias en la formacion inicial para el manejo y mantenimiento de
equipos técnicos (Tabla 10), pues 61.6% de los elementos que recibieron formacion inicial
cursaron esa materia, 11.4 puntos menos que el porcentaje nacional. Esto es, cuatro de cada 10
elementos de policia que tomaron curso de formacion inicial no fueron capacitados, a los que
deben sumarse los que no cursaron formacién inicial (25.6% de los policias estatales y 41.5% de
los municipales de Sonora) (Grafica 65).

La situacion es similar en el manejo y mantenimiento de transportes (Tabla 10), con 59.6% de los
elementos que afirman haber cursado este tema en formacion inicial, 4.25 puntos menos que el
porcentaje nacional. Esto es, cuatro de cada diez policias que participaron en formacion inicial no
fueron preparados en el manejo y mantenimiento de transportes, a los que hay que sumar los
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que no tomaron formacion inicial (25.6% de los policias estatales y 41.5% de los municipales)
(Gréfica 65).

Estas deficiencias no son cubiertas en los cursos de actualizacién o especializacion, pues la mas
alta participacion en este tipo de cursos fue de 20.4% en la actualizacion en manejo y
mantenimiento de transportes (Tabla 10).

La falta de capacitacion afecta la vida Util de los equipos técnicos y transportes, dificulta la
operacion policial y tiene un impacto presupuestal negativo al tener que remplazar equipos en
menor tiempo. Por otra parte, asignar un arma o un vehiculo radiopatrulla a quien no aprobd
control de confianza es un riesgo para la ciudadania

5.7.2 Vehiculos

Al analizar el equipamiento que utilizaron los policias en sus actividades, en 2017, 90.6% de los
policias de Sonora usaron vehiculos, porcentaje superior al nacional de 77%.

En la policia preventiva estatal de Sonora, el promedio es de 95.4%y de 91.6% en la policia
municipal, en comparacion con 73.1% de las policias estatales y de 78.9% de las policias
municipales a nivel nacional. En relacion con el equipamiento de vehiculos, el uso en Sonora es
inferior al promedio nacional, pues lo utilizaron 62.2% de las policias del estado, en comparacion
con 64.8% del promedio nacional (Graficas 119y 120).
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Grafica 119. Porcentaje de elementos policiales que utilizaron vehiculos o accesorios de vehiculos y
transito por tipo de corporacion y en el ambito nacional en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 120. Porcentaje de elementos policiales que utilizaron vehiculos o equipamiento de
vehiculos por tipo de corporacion y en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.7.3 Armas de fuego

En relacién con las armas de fuego, 79.1% de los policias del pais con funciones operativas tuvo
un arma asignada y de ellos 54.5% realizd practicas de tiro. En el &mbito estatal y municipal el
promedio es de 78.3% elementos con arma de cargo asignada. En Sonora, 94.1%de los elementos
contaba con arma asignada.

Mientras que a nivel nacional 4.9% de los policias utilizaron armas, municiones o accesorios para
armamento que obtuvieron por cuenta propia, en Sonora fue de 8.0% de los elementos.

8.1% de los policias del pais dispararon a una o mas personas con arma de fuego, mientras que
Sonora presenta un porcentaje superior al nacional, con 18.5% (Grafica 121).

Grafica 121. Porcentaje de elementos policiales que dispararon a una o mas personas con un arma
de fuego durante el desempeiio de sus funciones por entidad federativa en 2017
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5.7.4 Uniformes y accesorios

En el orden nacional, 86.1% de los elementos de policia con funciones operativas obtuvieron por
cuenta propia al menos un accesorio o material de apoyo o proteccion para el desempefio de sus
funciones durante 2017, mientras que en Sonora fueron 97.0% de los policias, porcentaje superior
al nacionaly el mayor del pais. Esto se debe a que la institucién no proporciond material, no lo

hizo de manera suficiente o no es adecuado para la funcion.

El porcentaje de policias operativos que obtuvieron al menos una prenda o accesorio del uniforme
por cuenta propia durante 2017 fue de 34.2% a nivel nacional y de 46.2% en Sonora.

5.7.5 Instalaciones y uniformes para mujeres

En Sonora, 77.0% de las mujeres policias sefialan contar con instalaciones especializadas para
ellas, porcentaje inferior a 93% del promedio nacional y el mas bajo del pais (Grafica 122).

Grafica 122. Porcentaje de elementos policiales mujeres que indican la existencia de instalaciones
exclusivas por entidad federativa en 2017
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En Sonora hay menos mujeres policias satisfechas con las instalaciones disponibles (51.1%) que
en el promedio nacional (59.6%) (Grafica 123).

Grafica 123. Porcentaje de elementos policiales mujeres que indican estar satisfechas con las
instalaciones exclusivas a nivel nacional y en el estado de Sonora en2017

Nacional Sonora

40.4%
48.9%

Mo satisfecha con las instalaciones W Satisfecha con las instalaciones
Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

2.99% de las mujeres policias de Sonora no usa las instalaciones exclusivas de mujeres, en
comparacion con 8.89% nacional (Gréfica 124).

Grafica 124. Porcentaje de elementos policiales mujeres que indican utilizar las instalaciones
exclusivas a nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017

Nacional Sonora
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Solamente 19.4% de las policias mujeres del pais afirman contar con uniformes y accesorios
exclusivos para su sexo. En Sonora es inferior con 13.7% (Grafica 125).
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Grafica 125. Porcentaje de elementos policiales mujeres que indican contar con uniformes o
accesorios exclusivos por entidad federativa en 2017
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5.8. Relaciones sociales. Liderazgo y cultura
organizacional.

5.8.1 Sanciones
En Sonora, 5.9% de los elementos de policia recibié una o mas sanciones durante 2017, promedio
considerablemente inferior al nacional de 21.6%.

Al analizar el porcentaje de elementos policiales que afirman haber sido sancionados,
encontramos que 3.78%de los policias preventivos estatales (en comparacion con 25.9% nacional)
y 7.39% de los policias preventivos municipales (en comparacion con 15.9% nacional) de Sonora
aseguran haber recibido una sancion (Grafica 126).

Grafica 126. Porcentaje de elementos policiales a nivel estatal y municipal por entidad federativa
que recibieron sanciones durante 2017
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La percepcién de los elementos sancionados en Sonora es la siguiente (Grafica 127 y 128):

e 35%de los policias estan algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la expresion “Las
sanciones o castigos se aplican igual para todos, no hay favoritismos”, en comparacién
con 39% nacional.

e 18%de los policias estan algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la expresién “Las
sanciones o castigos aplicados se ajustan a los reglamentos”, en comparacién con 27%
nacional.

e 83% de los policias estan muy de acuerdo o algo de acuerdo con la expresion “Las
conductas inadecuadas o ilegales de mis superiores pueden reportarse y/o denunciarse”,
en comparacién con 78% nacional.

e 89% de los policias estan muy de acuerdo o algo de acuerdo con la expresion “Las
conductas inadecuadas o ilegales de mis compafieros pueden reportarse y/o
denunciarse”, en comparacion con 86% nacional.

Ui

Grafica 127. Porcentaje de elementos policiales que estan “Muy de acuerdo”, “Algo de acuerdo”,
“Algo en desacuerdo” y “Muy en desacuerdo” con las razones por las cuales se dan sanciones a
nivel nacional en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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Grafica 128. Porcentaje de elementos policiales que estan “Muy de acuerdo”, “Algo de acuerdo”,
“Algo en desacuerdo” y “Muy en desacuerdo” con las razones por las cuales se dan sanciones a en
el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

5.8.2. Formas de sancion o castigo mas comunes

Al analizar las formas de sancién o castigo mas comunes, encontramos que la mayoria son
inferiores respecto de la forma en que se aplican a nivel nacional. El castigo mas frecuente en
Sonora son las llamadas de atencion con 84%, un punto porcentual méas que el promedio nacional
de 83%. El siguiente es el arresto con 71% de los policias en comparacién con 78% del promedio
nacional. Después, las amonestaciones por escrito, con 53%, en comparacion con 62% del pais.
(Grafica 129y 130).
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Grafica 129. Porcentaje de elementos policiales por tipo de sancién o castigo recibido a nivel
nacional en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Grafica 129. Porcentaje de elementos policiales por tipo de sancién o castigo recibido en el estado
de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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5.8.3 Percepcion sobre premios o reconocimientos
En Sonora, 51.9% de los elementos de policia recibié algin premio o reconocimiento por su

trabajo durante 2017, porcentaje superior al promedio nacional de 41.9%

El tipo de reconocimientos recibidos por los policias de Sonora fue:

[ ]

e Medallas o diplomas 85.7% (en comparacion con 70% nacional)
e Econdmico 45.0% (en comparacion con 51.8% nacional)

e Verbal 34.5% (en comparacion con 25.9% nacional)

Ascenso o promocion 26.3% (en comparacion con 15.7% nacional)
43.04%delos elementos de la policia preventiva estatal afirmé recibir premios o reconocimientos,

el octavo lugar nacional. En cuanto a las policias preventivas municipales de Sonora, el porcentaje

fue de 58.14% (Grafica 131).

Grafica 131. Porcentaje de elementos policiales que recibieron un premio o reconocimiento por

entidad federativa en 2017
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5.8.4 Victimizacion policial

35% de los elementos de policia del pais fue victima de algun delito o conducta antisocial en el
desempeiio de sus funciones durante 2017. En Sonora, el porcentaje es inferior al nacional, con

30.1%.

La tasa de delitos o conductas antisociales contra policias, por cada cien elementos de policia, en
2017, fue de 573 en Sonora, mientras que la tasa promedio nacional fue de 644. Los policias de
Sonora han sido victimas de discriminacion, amenazas y robo de objetos en promedios inferiores
a los nacionales con excepcién de las lesiones en que el porcentaje es igual al nacional. En cuanto
a la discriminacién, fueron victimas 17.5% en comparacion con 21% nacional; en relacion con las
amenazas, en 14% en comparacion con 15.1% nacional y en cuanto a robo de objetos personales,
en 6.5%, inferior al promedio nacional de 9.4% (Gréfica 132).

Grafica 132. Porcentaje de elementos policiales que fueron victimas de delitos o conductas
antisociales por tipo en el ambito nacional y en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

La tendencia nacional es que existe una mayor victimizacion en las policias preventivas estatales
gue en las municipales. Sonora no sigue esa tendencia pues 30.3% de los policias preventivas del
estado afirmaron haber sido victimizados, en comparacién con 37.3% de los policias municipales
(Grafica 133).
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Grafica 133. Porcentaje de elementos policiales que han sido victimizados por tipo de corporacion
en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)

Al analizar quién victimizd a los policias, en Sonora se presenta una mayor incidencia por parte
de desconocidos, con 71.9%de los casos, en comparacion con 66.4%en el pais. En segundo lugar,

por companieros de trabajo o superiores, con 42.1%, porcentaje inferior al nacional de 53.3%
(Gréfica 134).

Grafica 134. Porcentaje de elementos policiales por tipo de agresores que los han victimizado a
nivel nacional y en el estado de Sonora en 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial, 2017 (ENECAP)
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6. Prioridades para la
profesionalizacion policial en México

6.1 Efectividad: Profesionalizacion, estandares
y certificaciones

En primer término, se analizara la percepcion de la poblacion mayor de edad de Sonora respecto
de la efectividad de su policia estatal y sus policias municipales, las cuales seran comparadas con
la percepcion de efectividad de las corporaciones federales por parte de la poblacion mayor de
edad de la misma entidad federativa.

Asimismo, se analizaran el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y el Subsidio
para el Fortalecimiento de la Seguridad de los Municipios (FORTASEG) del ejercicio fiscal 2017,
con el proposito de revisar la asignacion de recursos y su eficacia, con especial énfasis en los
destinados a la profesionalizacion.

Se sefalaran prioridades de profesionalizacion de acuerdo con las carencias identificadas en la
(INEGI, ENECAP, 2017). Otro dato relevante esta relacionado con el hecho de contar con
academias de formacion policial con capacidades suficientes.

En cuanto a la percepcién de efectividad de las diferentes corporaciones e instituciones que
realizan funciones de seguridad publica, (INEGI ENSU, 2017) ofrece informacién sobre el
porcentaje de poblacion de 18 afios y mas, en Sonora, que consideré6 muy efectivo o efectivo el
desempeiio de la autoridad en el periodo comprendido entre septiembre de 2016 y septiembre
de 2019, esto es, durante tres afos.

6.1.1 Percepcion de efectividad

El mayor nivel de percepcion de desempefio efectivo logrado por la policia preventiva estatal de
Sonora fue de 56.5%en septiembre de 2016y el de las policias preventivas municipales del estado
fue de 40.7% en diciembre de 2016. El mas bajo nivel de efectividad del desempefio de la policia
preventiva estatal fue 47.7% en junio de 2018 y el de la policia preventiva municipal fue de 26 3%
en septiembre de 2018 (Grafica 135).

En comparacién, la percepciéon de efectividad de las corporaciones federales por parte de los
habitantes de Sonora es superior ala que tienen sobre las instancias estatales: marina con 90.1%,
en junio de 2017; ejército con 85.5%, en marzo de 2019; gendarmeria con 85.8%, en marzo de
2019; Policia Federal con 71.3%, en diciembre de 2018 y Guardia Nacional con 79.5%, en junio de
2019.
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Grafica 135. Percepcién de la poblacion de 18 afios o mas en el estado de Sonora que consideran el
desempeiio de autoridades federales y estatales de seguridad publica como “muy efectivo o algo
efectivo” de septiembre de 2016 a septiembre de 2019
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, 2016, 2017, 2018 y 2019 (ENSU).
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6.1.2 Percepcion del desempeio

Conforme a la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (INEGI ENSU, 2017), 51.7% de los
habitantes mayores de edad de Sonora percibia a la policia preventiva estatal como efectiva o

algo efectiva (Grafica 136).

Grafica 136. Percepcién de la poblacion de 18 afios o mas en el estado de Sonora que consideran el
desempeiio de las policias preventivas estatales como “muy efectivo o algo efectivo” en 2017
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, 2017 (ENSU).

Al analizar la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (INEGI ENSU) de 2019, hay una ligera
mejoria en la percepcion de desempefio de 2017 a 2019, al pasar de 51.7% a 52.3% el porcentaje
de habitantes mayores de edad que estimaron como “muy efectivo o algo efectivo” el desempefio

de la policia estatal (Gréafica 137).
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Grafica 137. Percepcion de la poblacion de 18 afios o0 mas en el estado de Sonora que consideran el
desempeiio de las policias preventivas estatales como “muy efectivo o algo efectivo” en 2019
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, 2019 (ENSU).

6.1.3 Fondo de aportaciones para la seguridad publica (FASP)

El 29 de diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicaron los Criterios de
distribucion, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2017 y el
resultado de su aplicacion.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2017 se aprobd la cantidad
de $7,000'000,000.00 (SIETE MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), para el FASP, de los cuales
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cero punto uno por ciento (0.1%) equivalentes a $7'000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) fueron transferidos a la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para efectos de fiscalizacion de dichos recursos y cero punto cero cinco por
ciento (0.05%) equivalentes a $3'500,000.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100
M.N.) para el mecanismo de evaluacién del desempefio que estableci6 la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto en el articulo 49, cuarto parrafo, fracciones IV y V
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El resto de los recursos equivalentes a $6,989'500,000.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) se distribuyeron entre las treintay dos
entidades federativas, conforme a los criterios de distribucion, férmulas y variables de asignacién
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo 11/XLI/16, en el
que se determind asignar a cada entidad federativa el monto resultante de la aplicacion de la
formula publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Al estado de Sonora le correspondieron:

Los recursos federales asignados al estado de Sonora representan 4.31% del FASP. Conforme a la
proyeccién poblacional CONAPO de 2017, Sonora tenia en ese afio una poblacion de 2,961,810
habitantes, que representan 2.4% de la poblacién de México.

Conforme al Mecanismo de Evaluacion y Transparencia de recursos federales destinados a la
seguridad publica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica® en el
ejercicio presupuestal 2017 se reflejan los datos que a continuacion se relacionan.

A la aportacién federal de 301.427 MDP se suman 75.356 MDP de coparticipacién estatal, para un
financiamiento conjunto de 376.784 MDP. El avance presupuestario al mes de diciembre de 2018
fue de 364.1 MDP de recursos ejercidos y 12.7 MDP de recursos pendientes de aplicar.

Se ejercieron 292.8 MDP y quedaron por aplicar 8.6 MDP de recursos federales. Asimismo, se
ejercieron 71.3 MDP y quedaron 4.1 MDP pendientes de aplicar recursos de coparticipacion
estatal.

Los principales destinos de gasto por programas de prioridad nacional fueron:

e Infraestructuray equipamiento: 185.6 MDP

e 911:51.6 MDP

o Desarrollo y certificacion policial: 21.9 MDP

e Ciencias Forenses: 17.8 MDP

o Sistema Nacional de Informacién: 23.2 MDP

e Sistema de Justicia Penal: 2.9 MDP

e Sistema Penitenciario y de Justicia para Adolescentes: 37.7 MDP
o Sistema Nacional de Informacion: 23.2 MDP

5 https://met.sesnsp.net/
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La eficacia en el ejercicio del presupuesto fue de 96.63%.

Los 28.346 MDP que Sonora designé al rubro de desarrollo y certificacion policial representan el
9.40% del recurso federal FASP 2017 y el 7.52% del recurso de financiamiento conjunto federal y
estatal.

De los 28.346 MDP asignados solo se habian ejercido 21.9 MDP a diciembre de 2018, delos cuales
el 53.88% se destino a profesionalizacion y 46.11% a certificacion policial.

6.1.4 FORTASEG 2017

El 25 de enero de 2017 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de maneradirecta o coordinadala funcion para el gjercicio fiscal
2017 (FORTASEG 2017).

El articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016, previd la cantidad de
$5,000'000,000.00 (cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.), para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion. Quitando los gastos de operacion del SESNSP,
se establecio que la cantidad de $4'921,700,000.00 (cuatro mil novecientos veintiin millones
setecientos mil pesos 00/100 M.N.), se orientaria al cumplimiento de los Programas con Prioridad
Nacional en materia de seguridad publica.

Entre los destinos de gasto del FORTASEG se encuentra el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial, que comprende:

|. Evaluacién de Control de Confianza para aspirantes y personal policial.
Il. Profesionalizacion:

a. Instrumentos del Servicio Profesional de Carrera Policial.

b. Difusion interna del Servicio Profesional de Carrera Policial.
c. Convocatoria, reclutamiento y seleccién.

d. Formacién inicial y becas para aspirantes.

e. Formacién inicial para personal policial en activo.

f. Formacién continua.

g. Formacién de mandos.

h. Formacién en materia de Sistema de Justicia Penal.

Nivelacion académica.

J. Evaluaciones de competencias basicas de la funcion, asi como del desempefio de la
funcion.

"
M
oy

227



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

En 2017, los municipios que resultaron beneficiados fueron 7 de los 72 municipios de Sonora, por
un monto total de 144'573,092.00, conforme a la siguiente distribucion:

10,000,000

18,837,544

10,084,526

73,582,793

10,000,000

11,730,740

10,337,487

Al sumar a los 144.573 MDP de subsidio federal el monto de la coparticipacion estatal que
asciende a 28.914 MDP, el monto total convenido fue de 173.487 MDP. Al 31 de diciembre de
2017, el avance presupuestario conjunto fue de 149.3 MDP de recursos pagados, ejercidos y
devengados con 3.6 MDP pendientes de aplicary 20.6 MDP comprometido. En cuanto al destino
del gasto, se presentan las siguientes cifras:

e Prevencion social: 17.4 MDP
e Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial: 49.8 MDP
e Infraestructuray equipamiento: 73.7 MDP
e Sistema de Justicia Penal: 8.4 MDP
En consecuencia, 33,35% del recurso FORTASEG 2017 ejercido, fue asignado a desarrollo,

profesionalizacion y certificacion policial.

6.1.5 Prioridades de profesionalizacion

Es evidente la necesidad de Sonora de contar con mas policias, mejor preparados. Recapitulemos
las prioridades de profesionalizacion:

e Se estima prioritario que el gobierno estatal aumente significativamente el nimero de
policias estatales, por lo que se sugiere efectuar las previsiones presupuestales necesarias
y establecer una meta gradual anual para contar en corto plazo con un nimero 6ptimo de
policias.

e En el incremento del estado de fuerza estatal hay que considerar el incremento
poblacional de Sonora, de 36.6% en los Ultimos 20 afos, porcentaje que practicamente
anula el reciente e insuficiente crecimiento del estado de fuerza de 44.4%

e Se recomienda aprovechar las capacidades instaladas para la formacion inicial de policias.
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e Se sugiere revisar el marcojuridico administrativo del ISSPE con el propésitode que pueda
aportar recursos autogenerados a la formacion inicial de policias preventivos estatales en
numero suficiente.

e Al comparar a Sonora con otras entidades federativas, la primera impresion es que se
encuentra en una mejor posicion que la mayoria de las entidades federativas respecto del
estado de fuerza de las policias municipales. Sin embargo, al revisar cada municipio se
advierte una profunda debilidad en la mayoria de las municipalidades, derivada de la baja
densidad poblacional ante la poca poblacion y extenso territorio de muchos de su
Municipios.

e Los municipios de Sonora requieren contar con policias municipales acordes a su
poblacion.

» Se recomienda duplicar, cuando menos, el nimero de policias preventivos municipales de
Hermosillo. En la ciudad y municipio de Hermosillo se cometen la mitad de los delitos del
estado, pero cuenta con una quinta parte de los policias preventivos municipales, con una
tasa de 0.90 policias por cada mil habitantes.

¢ Unincremento significativo del estado de fuerza de la policia preventiva estatal y el trabajo
coordinado con las autoridades municipales, mediante un esquema de regiones o
cuadrantes estatales, permitiria brindar una buena cobertura a los municipios que
presentan enormes debilidades institucionales.

e Se sugiere realizar las acciones programatico-presupuestales necesarias, en coordinacion
entre el municipio de Puerto Pefiasco y el gobierno del estado, para que el municipio
cuente con una policia capacitada.

* Aunque al considerar la incidencia delictiva total Sonora se encuentra debajo de la media
nacional, el nimero de homicidios dolosos en la entidad reflejan un problema de violencia
homicida que solo puede explicarse por la accion de la delincuencia organizada,
especialmente en el municipio de Cajeme, cuya cabecera es Ciudad Obregdn. Se
recomienda focalizar acciones preventivas y de inteligencia operativa en el sur de la
entidad federativa.

e Se recomienda fortalecer el reclutamiento de policias jévenes y de mujeres, que se
encuentren en el grupo etario de 18 a 29 afios, especialmente para las policias preventivas
municipales y las policias de investigacion.

e Se sugiere implementar programas de nivelacion académica para posibilitar que los
policias puedan aspirar al siguiente grado académico en relaciéon con el que cuenten
actualmente. La nivelacion académica se encuentra establecida en el (SESNSP Programa
Rector de Profesionalizacion, 2017, pag. 124) como “el proceso que valida los
conocimientos y habilidades adquiridas a través de la preparacion tedricay la experiencia
profesional, por medio de una evaluacion especifica desarrollada a partir de los elementos
fundamentales que representan una funcion profesional”.

e Resulta prioritario y se recomienda establecer programas de nivelacion académica para
las policias de investigacion o ministeriales del estado.
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Se sugiere revisar el nimero de elementos dedicados a las funciones de reacciény en su
caso, adecuarlo en relacién con los dedicados a las tareas de prevencion e investigacion.

Conforme al texto del articulo 21 constitucional, la investigacién de los delitos esta a cargo
del ministerio publico y de las policias, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezcan, bajo la conduccién y mando del ministerio publico. Las policias preventivas
municipales y estatales deberian realizar labores de investigacion de los delitos, de
acuerdo con su dambito de atribuciones. Su labor en esta materia es generar informacién
con fines de prevencion e inteligencia.

Se sugiere revisar el nimero de policias dedicados a tareas administrativas en la policia
preventiva estatal, pues es muy bajo.

Se recomienda impulsar programas de activacion fisica, nutricién y revisiones médicas
periodicas especialmente para preveniry atender la hipertension arterial. Especial atencién
merece la policia preventiva estatal que presenta un porcentaje muy elevado de obesidad.

Se advierte un fendbmeno de migracion de las policias municipales hacia la policia
preventiva estatal . Se recomienda revisar el catalogo de sueldos y prestaciones de los
municipales para hacerlos mas atractivos y motivar la permanencia.

Se sugiere cumplir con las evaluaciones de controlde confianza, realizando las previsiones
presupuestales para que causen baja, previa indemnizacion, los elementos no aprobados.
Asimismo, se recomienda programar a evaluaciones a los que no tienen evaluacion
vigente. Sonora presenta malos resultados en la materia.

Un analisis comparativo entre los datos de ENECAP 2017 y SESNSP MOFP 2020 muestra
una mejoria notoria en sueldos y prestaciones que perciben los policias preventivos
estatales y también refleja algunas éareas de oportunidad: servicios médicos en
instalaciones, los vales de despensa, las guarderias, y los comedores en las instalaciones.

Los datos de permanencia en el cago muestran inamovilidad en el servicio de carrera,
especialmente en las policias municipales y la policia de investigacion, por lo que se
sugiere revisar la operacion de la Comision de Servicio Civil de Carrera y realizar
periddicamente concursos de ascenso por oposicion.

Se recomienda implementar programas de formacion inicial equivalente, conforme al
Programa Rector de Profesionalizacién, que permitan brindar conocimientos iniciales a
aquellos policias que no tuvieron formaciéon de academia. Ademas, es conveniente
verificar que los policias cursen de manera integral el programa de formacién inicial, en
un tiempo de seis meses en promedio.

Se recomienda atender las deficiencias que se presentaron en los programas de formacién
inicial mediante cursos de actualizacién, especialmente en los siguientes bloques
tematicos:

Se recomienda atender los intereses de formacion de los policias mediante cursos de
actualizacion en los siguientes temas:
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e Es necesario revisar y fortalecer los cursos de actualizacion que cursan los policias de
investigacion del estado.

e Es recomendable incrementar la participacién de las mujeres policias en los cursos de
especializacion policial.

e Se sugiere revisar por qué solamente 1.2% de los policias de Sonora afirman realizar la
actividad de relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia.

e Resulta preocupante que es alto el porcentaje de policias que afirma patrullar incluso mas
de 20 horas seguidas. A nivel nacional es 22.5%, a nivel estatal 20.5%y en el municipal
24.8%.

e Se sugiere tomar en cuenta las 10 actividades mas frecuentes de las policias en el ambito
nacional, estatal y municipal pues son coincidentes, con el proposito de implementar
cursos de actualizacion y especializacion al respecto.

¢ Untema de enorme relevancia en Sonora es la capacitacion en protocolos de uso legitimo
de la fuerza y de uso de armas, pues la entidad federativa se encuentra en primer lugar en
uso de la fuerza a nivel nacional.

* A pesar de que practicamente todos los policias de Sonora afirman conocer la funcion de
primer respondiente, los datos sobre las deficiencias y alcances de los programas de
formacion inicial y actualizacion muestran que hay que redoblar esfuerzos en la materia.

e La mitad de los policias de Sonora no esta equipado para procesar escenas de
intervencion, por lo que se recomienda revisar este punto y dotarles del equipamiento
necesario.

e Es recomendable tomar en cuenta los principales delitos en que intervienen los policias
del estado para prepararlos en protocolos de actuacion especificos.

e Esnecesariorevisar la operacién de la Comisién de Honor y Justicia de la policia preventiva
estatal, su régimen disciplinario, asi como impulsar mecanismos de participacion y
denuncia ciudadana, e impulsar la cultura de la legalidad entre los policias, pues Sonora
presenta tasas de corrupcion en promedios superiores a los nacionales.

e Para mejorar la vida util de los equipos, es necesario que los elementos se encuentren
capacitados en su uso. En Sonora se presentan algunas deficiencias que se recomienda
subsanar.

e Quiza por la extension territorial de Sonora, es una de las entidades federativas con mayor
disposicion de vehiculos para los policias.

e Se reitera la necesidad de capacitar a los policias en uso legitimo de la fuerza y en el uso
adecuado de las armas de fuego, pues en Sonora los policias disparan armas en un
porcentaje que resulta de mas del doble del nacional.

» Se presentan deficiencias en el suministro de uniformes, accesorios y material de apoyoy
proteccion que se sugiere revisary corregir.
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Se sugiere revisar y corregir las deficiencias o ausencias de instalaciones especializadas
para mujeres policias.

El porcentaje tan bajo de policias sancionados hace pensar en una falla en el régimen
disciplinario que deben cumplir, por lo que se recomiendarevisar la operacion la Comision
de Honory Justicia.

Llama la atencion que mientras hay muy pocos policias sancionados, proporcionalmente
hay muchos méas que fueron premiados, especialmente en las policias municipales del
estado. Es un tema para revisar.

La implementacion adecuada de programas de profesionalizacion policial y el combate a
la corrupcion contribuira a mejorar la percepcién de desempeiio de las policias del estado,
que es muy baja.

Es muy bajo el porcentaje del FASP que se asigna a desarrollo y certificacion policial y se
recomienda revisarlo.

En relacién con el subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG
2017) resultaron beneficiados fueron 7 de los 72 municipios de Sonora, por un monto total
de 144'573,092.00, conforme a la siguiente distribucion: Caborca, $10,000,000; Cajeme,
$18,837,544; Guaymas, $10,084,526; Hermosillo, $73,582,793; Navojoa, $10,000,000;
Nogales, $11,730,740;y San Luis Rio Colorado, $10,337,487.33.35% del recurso FORTASEG
2017 ejercido, fue asignado a desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial,
porcentaje que se estima adecuado.

En cuanto al indicador de evaluacién de permanenciay programa de depuracion policial,
el estandar que se ha establecido de acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcién Policial
es que el cien por ciento de los elementos operativos en activo de la policia preventiva
estatal cuenten con resultado aprobado y vigente en las evaluaciones de control de
confianza.

Sonora presenta buenos resultados en cuanto a la obtencién del Certificado Unico Policial
(CUP) por parte de la policia preventiva estatal. Es necesario avanzar en cuanto a las
policias preventivas municipalesy la policia de investigacion estatal.

Mientras la poblacion se sienta insegura, no podra incrementarse la confianza ciudadana
en las instituciones policiales. La presencia policial de proximidad, el combate a la
corrupcion policial y la reduccion de la incidencia delictiva pueden contribuir a mejorar la
confianza.

Una herramienta para mejorar la operacion y ser una policia cercana a la gente es el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, (SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio
de 2019) que se basa en la proximidad policial y en su vinculacién con la justicia civica. El
modelo apuesta a mejorar las policias desde lo local, con base en el fortalecimiento de las
policias preventivas municipales, fortaleciendo la investigacion policial que deben realizar
todas las policias, no solo las ministeriales o de investigacion.
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e Sonora es la Unica entidad federativa que reporta “en proceso” a su Comisién de Honory
Justicia.

e Se recomienda realizar, anualmente, concursos de ascenso y ceremonias de
reconocimiento al mérito policial.

6.1.6 Capacidades de la academia estatal

Todos los datos anteriores nos llevan a analizar las capacidades del estado para la formacion
inicial, continua, de especializacion y de formacién de mandos. Conforme (SESNSP MOFP, Junio
2020) la academia de formacioén policial de Sonora, denominada Instituto Superior de Seguridad
Publica del Estado, es la tercera mas grande del pais, tomando como punto de comparacion su
capacidad de alumnos en aulas, con espacio para una matricula de 800 cadetes.

Ademas, cubre los 12 rubros de infraestructura basica para academias establecidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Cuenta con aula de computo
con capacidad para 50 alumnos, sala de juicios orales con capacidad para 55 alumnos, comedor
con capacidad para 600 personas, capacidad de pernocta de 600 cadetes y 100 instructores, sala
audiovisual para 300 personas y stands de tiro de arma larga y arma corta con capacidad para
100 personas. Ademas, como previamente se ha sefialado cuenta con instructores certificados.

6.1.7. Estandares y certificacion policial

6.1.7.1Control de confianza

En cuanto al indicador de evaluacién de permanencia y programa de depuracion policial, el
estandar que se ha establecido de acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcién Policial es que el
cien por ciento de los elementos operativos en activo de la policia preventiva estatal cuenten con
resultado aprobado y vigente en las evaluaciones de control de confianza que establece la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (articulos 96 y 97).

La vigencia de dichas evaluaciones es de tres afios. Este indicador se refiere a la proporcion del
estado de fuerza que cuenta con resultado aprobado y vigente en las evaluaciones en materia de
control de confianza y permite valorar de manera conjunta:

a. Laconfiabilidad del estado de fuerza, y

b. el cumplimiento de la obligacion legal de depurar a elementos no
aprobados.

Considerando la totalidad del estado de fuerza, Sonora presenta 15% de elementos no aprobados
en control de confianza y 29% no tiene vigentes sus evaluaciones respecto del total de su estado
de fuerza segun (SESNSP-CNCA Control de confianza, Septiembre de 2020).

Al analizarlo por tipo de corporacién, en cuanto a la policia preventiva estatal, presenta 10% no
aprobado y 19% no vigente. Respecto de la policia preventiva municipal, presenta 13% no
aprobados y 23% no vigentes.

Conforme a (INEGI, ENECAP, 2017) en ese afio 64% de los integrantes de los policias de Sonora
afirmo haber presentado examen de control y confianza, en comparacion con 81.29% de los
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policias a nivel nacional. Se trata de 36% del total del estado de fuerza de las policias de Sonora
que no cumple con el articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
que establece que los estados y municipios no deben contratar policias que no cuenten con
evaluacion de control de confianza. Al comparar los datos de 2017 respecto de 2020, si bien
proceden de fuentes distintas, es posible establecer como hipétesis que el nimero de no
aprobados y de policias con evaluacién novigente se ha reducido en los Ultimos tres afios, aunque
aun no lo suficiente (Grafica 55).

6.1.7.2 Certificado unico policial

El Certificado Unico Policial (CUP) es una herramienta establecida en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (articulo 41, fraccion V; 85, fraccion Iy 88, inciso B, fraccion 11) que
permite certificar que el personal que integralas instituciones de seguridad publica tenga el perfil,
los conocimientos, la experiencia, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de
sus funciones. Los Lineamientos del Certificado Unico Policial (CUP) fueron aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, mediante acuerdo 07/XL/16 del 30 de agosto de 2016
(SESNSP, CUP, 2016).

Para obtener el CUP, los policias deben contar con resultado aprobatorio y vigente en los
siguientes cuatro componentes: a) Evaluacion de control de confianza; b) Evaluacion de
competencias basicas o profesionales; c) Evaluacion del desempeiio o del desempefio académico;
y d) Formacion inicial o equivalente.

Con respecto al CUP, cabe sefalar que, a nivel nacional, los porcentajes de avance no son
significativos (Grafica 138).

Grafica 138. Numero de elementos policiales con Certificado Unico Policial a nivel federal, estatal y
municipal en2019

B Universo CUP's emitidos
Federal

1,823.0

Estatal

50,531.0

Municipal

32,620.0

Total

84,974.0
Fuente: SESNSP, Centro Nacional de Certificaciony Acreditacién, 2019

En el corte al 30 de junio de 2020 (SESNSP MOFP, Junio 2020), Sonora informa que tiene 750
policias con Certificado Unico Policial (CUP), por lo que si se considera un estado de fuerza de la
policia preventiva estatal de 627 elementos (INEGI, ENECAP, 2017), 119.6% de su estado de fuerza
cumple con este requisito. La explicacién a este resultado en que aparentemente hay mas policias
certificados que policias en el estado de fuerza estatal obedece a que el dato de policias con CUP
es de 2020y secompard con el estado de fuerza 2017.Hay querecordar que en el Cuarto Informe
de Gobierno 2019 se reporta -por primera vez en los cuatro primeros afios de ese gobierno- el
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egreso de 251 cadetes que se integran a la policia preventiva estatal (Gobierno del Estado de
Sonora, 2019, pag. 116), por lo que el estado de fuerza en 2020 de la policia preventiva estatal
seria de 878 elementos. En consecuencia, con 750 policias con CUP, 85.42% de los policias estaria

certificado.

Asimismo, informa que tiene 906 policias estatales con formacion inicial o equivalente; 906 con
evaluacion del desempeiio y 706 con evaluacion de competencias béasicas. Reportd 200 policias
pendientes de evaluacién de competencias profesionales basicas, ninguno pendiente de
evaluacion de desempefio y ninguno pendiente de formacion inicial (Grafica 139).

Conforme a los datos reportados en junio de 2020, el estado de fuerza de la policia preventiva
estatal seria supuestamente de 906 elementos, 30.8% al registrado por (INEGI, ENECAP, 2017).

Grafica 139. Namero de elementos policiales que cuentan con Certificado Unico Policial por
entidad federativa al 30 de junio de 2020
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Fuente: SESNSP, Modelo Optimo de la Funcién Policial, marzo 2020.
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6.2 Legitimidad: Confianza y proximidad

La legitimidad de una institucion de seguridad publica se logra en la medida de que se cumpla
con el objetivo de brindar el servicio publico de seguridad, de tal manera que la poblacion se
sienta seguray que, al ver a un policia, esto le genere una sensacion de confianza.

6.2.1 Confianza
6.2.1 Confianza

El grado de confianza de la sociedad sobre las instituciones policiales y la percepcion sobre su
desempeiio se mide mediante la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (INEGI, ENVIPE, 2017). Sila sociedad tiene una mayor percepcion de seguridad
en buena medida se debe a que confia en sus instituciones policiales.

Entre marzo y abril de 2017, segun (INEGI, ENVIPE, 2017) 57.8% de la poblacién mayor de 18
ahos de Sonora se sinti6 insegura (Grafica 140).

236 M,
o>



Profesionalizacion policial en Sonora

Grafica 140. Porcentaje de poblacion de 18 afios o mas por entidad federativa por percepcién de la
seguridad de marzo a abril de 2017
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizaciony Percepcion sobre Seguridad Publica, 2017 (ENVIPE)

La percepcion de inseguridad en Sonora segun (INEGI, ENVIPE) entre 2012y 2019 muestra varios
momentos. Primero, de crecimiento constante de la percepcion de inseguridad que pasé de 42.4%
en 2012 a62.5% en 2015. De ese afio al 2016 se redujo a 51.3% para después continuar creciendo
hasta 68.3% en 2019 (Gréfica 141).
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Grafica 141. Porcentaje de poblacion de 18 afios o mas en el estado de Sonora que perciben como
“Inseguro” su estadode 2012 a 2019

1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizaciony Percepcion sobre Seguridad Publica, 2017 (ENVIPE)

La poblacion de 18 afios y mas que se siente insegura en Sonora, en el periodo marzo a diciembre
de 2019, segun (INEGI, ENVIPE) fue 75.9% de la poblacion de Sonora se percibe como posible
victima de al menos un delito, en comparacién con 78.3 nacional. El robo o asalto en la calle o el
transporte publico es el delito en que mas personas se consideran como posibles victimas, con
70.5%, no obstante, es un porcentaje inferior al nacional de 74.3%. En segundo lugar esta el delito
de lesiones por una agresion fisica, con 57.8%, superior al promedio nacional de 56.7% (Grafica
142).

Grafica 142. Porcentaje de poblacion de 18 afios o mas a nivel nacional y en el estado de Sonora
que se perciben como posibles victimas por tipo de delito entre marzo y diciembre de 2019
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacidony Percepcion sobre Seguridad Publica, 2017 (ENVIPE)
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La inseguridad como mayor preocupacion de la poblacion de Sonora muestra un periodo de
constante incremento entre 2012 y 2019, al pasar de 51.6% a 66.1% (Grafica 143).

Grafica 143. Porcentaje de poblacion de 18 aiios o en el estado de Sonora que considera a la
“inseguridad” como la mayor preocupaciéon de 2012 a 2019
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizaciony Percepcion sobre Seguridad Publica, 2017 (ENVIPE)

6.2.2 Proximidad

6.2.2.1 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica constituye un ejercicio éptimo de operacion policial
que se basa en la proximidad policial y en su vinculaciéon con la justicia civica. Fue aprobado en la
XLIV Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el 8 de julio de 2019 mediante
el Acuerdo 04/XLIV/19 (SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019).

En esencia, el modelo postula que:

“La policia municipal es uno de los actores del Estado con mayor interaccién directa con la
poblacion. Sin embargo, actualmente este vinculo se encuentra seriamente deteriorado. Para que
la accion policial tenga como resultado la pacificacion del pais, que se manifieste en la reduccién
del delito y la violencia, asi como en mejoras sensibles en la percepcion de la seguridad y la
confianza en esta autoridad, es necesario transformar la forma en la que opera la policia en
México. Por ello, se propone un Modelo que permita hacer el transito de una vision de la policia
vista como un “cuerpo represivo del Estado” para convertirse en un verdadero “facilitador de la
vida social”.

El Modelo implica componentes generales y componentes especificos. Los componentes
generales son cuatro:

a. Mediciony Evaluacion por Resultados:

e Documentar las mejores practicas a nivel nacional e internacional.
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o Establecer o mejorar los sistemas existentes de medicion de la productividad policial.
e Generar mapas delictivos con base en la informacion de C4 y las denuncias recibidas.
e Contar con un area de monitoreo de fuentes externas de informacion.

e Ordenar, de manera sistematica, los esfuerzos de captura de informacién.
Herramientas financieras:

e Ladeterminacion en la ley de utilizar de manera prioritaria el Fondo IV establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal para el financiamiento de las policias; y/o

e Lacreacion del "Derecho de Policia” que seria una contribucion progresiva tasada con
base en el impuesto predial.

Estructura organizacional y el papel de la participacién ciudadana:

e ElEstado de Fuerza en cada turno debe considerar las necesidades operativas, es decir,
el hecho de que se cubra cada uno de los cuadrantes y que cada agrupamiento tenga
personal suficiente para garantizar la seguridad del municipio.

e Losturnos de trabajo de las policias deben ser racionales considerando idbneamente
jornadas de 10 a 12 horas de trabajo por 24 de descanso.

e Losturnos de trabajo de las policias deben ser racionales considerando idoneamente
jornadas de 10 a 12 horas de trabajo por 24 de descanso.

e Carrera Policial basada en el desempefio y no en la jerarquia. Se debe replantear el
actual sistema terciario que exige ascensos en la jerarquia como condicién para
otorgar aumentos salariales.

e Redisefo y certificacién de procesos, sobre todo aquellos que implican generacién y
procesamiento de informacién, asi como contacto con el publico.

o Certificacion plena en Control y Confianza.

» Sistemas de Alta Gerencia Policial y Universidad de la Seguridad Publica. Los mandos
medios y directivos deberan desarrollar un set de habilidades gerenciales que les
permitan organizar y liderar de manera efectiva.

e Sistema de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero
también con la mision de identificar e investigar los casos de corrupcion, ya sea de
manera proactiva o por medio de un reporte externo.

e Garantizar la adquisicion y dotacién de equipamiento y uniforme digno y suficiente
para la actividad policial.

o Establecer una norma técnica para la gestion y control de armerias.

o Establecerlas politicas y los Lineamientos para garantizar la Interconexion Tecnolégica,
articular la Red Nacional de Radiocomunicacion y homologar los sistemas de
Videovigilancia y localizacién.
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e Instaurar un sistema permanente de evaluacion del desempefio policial, en sintonia
con lo estipulado en el componente general de Medicion y Evaluacion con Base en
Resultados.

d. Los elementos legales y normativos que se requieren para su operacion.

¢ Que se implementen a nivel nacional los mecanismos para materializar la obligacion
de las policias para recibir denuncias y atender a las victimas del delito, establecidas
en los articulos 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 75,76y 77 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

¢ Que se legisle en materia de investigacion del delito, a fin de dotar a las policias
municipales y estatales de mayor capacidad de investigacién bajo la conducciony
mando del Ministerio Publico.

¢ Que se legisle también en materia de competencias policiales, a fin de evitar el
empalme de funciones con las corporaciones estatales y federales, y definir con
precision las actividades que a cada una corresponden, asi como fuentes de
financiamiento, carrera policial, estdndares de calidad, entre otros

e Se debe desarrollar la legislacién en materia de Justicia Civica con el fin de fortalecer
su papel en materia de prevencién terciaria del delito.

o Despenalizar ciertos delitos que no tengan penas privativas de libertad, que sean de
querella o ciertos casos de delitos culposos. Esto, con el fin de que la Justicia Civica
pueda procesar esos casos con base en la mediacion y la justicia restaurativa y que
desahoguen el trabajo del Ministerio Publico y los tribunales.

En cuanto a los componentes especificos:
Policia de Proximidad Orientada a la Solucion de Problemas.

Este enfoque implica que la policia, con apoyo de sus unidades de anélisis, sea capazde identificar
las condiciones presentes en el entorno que facilitan o detonan las conductas delictivas, faltas o
infracciones y que, a partir de esta informacién, se disefien respuestas a la medida. Para lograrlo
sera necesario realizar, de manera sistematica, analisis de patrones como, por ejemplo, el tipo de
perpetradores, las caracteristicas de los lugares en los que ocurren, horarios, o el tipo de bienes
gue son blancos del delito, haciendo uso de la informacién que recopilan a nivel de calle los
agentes como parte de sus labores de vigilancia, patrullaje estratégicoy proximidad social.

Vigilancia y Patrullaje Estratégico.

Deben establecerse sectores operacionales para el trabajo policial (cuadrantes), estableciendo
areas acotadas de responsabilidad para mejorar la supervisiéon y la cobertura.

Atencion a victimas

Este eje estratégico consiste en la atencion a la victima acercando los servicios psicoldgicos,
juridicos, médicos y de trabajo social por medio de estaciones moéviles y fijas de policia.

Recepcion de denuncias
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La ausencia de denuncia (menos del 10% de los delitos ocurridos, de acuerdo con ENVIPE)
provoca, para las victimas, una enorme insatisfaccion con el sistema, y para la policia, una pérdida
muy grande de informacion. Por ello, es indispensable habilitar mecanismos de recepcién de
denuncia por parte de la policia municipal a través de las estaciones fijas y méviles de policia.

Trabajo con la comunidad

El trabajo de proximidad tiene como su expresion mas basica la reunién vecinal. Cada Jefe de
Sector (o su equivalente) debe privilegiar el contacto (formal o informal) con los habitantes de la
zona, y mantener reuniones periodicas con ellos.

Sistema de estaciones de policia

Dichas instalaciones tienen como principal objetivo la atencién al publico, por lo que sus
caracteristicas fisicas deberan reflejar apertura y accesibilidad: los distintivos deberan ser los
colores institucionales de la corporacion, sin guifios partidistas; deberan ser espacios luminosos,
transparentes, de alta visibilidad y facil identificacion.

Policia de Investigacion y Analisis

Una policia que no investiga delitos o incidentes no puede comprender el problema de delito o
violencia que enfrenta —qué factores lo detonan o facilitan—y, por lo tanto, no puede resolverlo,
ni emprender acciones para prevenirlo. La creacion de un agrupamiento de investigacion al
interior de la Policia Municipal, compuesto por profesionistas titulados en criminologia,
psicologia, derecho y carreras afines, cuya tarea sera la de tramitar y dar seguimiento a las
denuncias captadas, a fin de identificar los patrones delictivos, crear un padrén de objetivos
delincuenciales, y reunir informacion para su detencién, todo en coordinacién con el ministerio
publico.

Policia de Reaccion

La Policia de Reaccion en las policias municipales tiene por objeto, ofrecer apoyo a las policias de
proximidad y de investigacion, asi como al Ministerio Publico y al Poder Judicial, en situaciones
que requieran mayor capacidad disuasiva o de respaldo y garantizar, mantener y restablecer el
orden publico.

Justicia Civica y Trabajo en Favor de la Comunidad

La Justicia Civica permite de manera muy efectiva y agil resolver miles de problemas que
disminuyen la calidad de vida de la poblacion. Pero, ademas, disminuye la percepcion de
impunidad, mientras que favorece el desarrollo de una cultura de la legalidad y del estado de
derecho. A través del Modelo, la Justicia Civica atiende en su primera etapa:

e Las faltas administrativas;
e Lasinfracciones de transito y vialidad;
¢ Sanciona las mediaciones policiales in situ;y

e Permite conocer los posibles comportamientos inadecuados del personal policial (en
audiencia, al infractor se le concede el uso de la voz para manifestar cualquier mal trato o
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abuso al que pudo haber sido sometido. Si fuera el caso, el Juez Civico canalizara el caso
a la Direccién de Asuntos Internos para su investigacion).

6.3 Legalidad: Combate a la corrupcion

Existen diferentes mecanismos para que las instituciones policiales lleven a cabo el combate a la
corrupcion. De acuerdo con los articulos 99 a 105 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, del régimen disciplinario conocen las Comisiones de Honor y Justicia que
resuelven toda controversia que se suscite en relacién con los procedimientos del régimen
disciplinario y fortalecen el desempefio ético y con apego a los derechos humanos de los
elementos policiales preventivos. Se trata del principal mecanismo institucional establecido en la
Ley General.

Para cumplir con su objetivo, toda Comisién de Honor y Justicia debe contar con elementos
basicos. Sonora es la Unica entidad federativa que reporta “en proceso” a su Comisién de Honor
y Justicia y su estatus conforme al Modelo Optimo de la Funcién Policial (SESNSP MOFP, Junio
2020) indica que no cuenta con un marco operativo éptimo, como se refleja en la Tabla 12.

Tabla 11. Cumplimiento del marco legal de la Comisién de Honor y Justicia de Sonora, a junio de
2020

Documento normativo Cumplimiento

Reglamento (y fundamento conforme a la Ley Estatal de Seguridad Publica) En proceso

Catalogo de puestos En proceso
Manual de organizacién Si

Manual de procedimientos Si
Programa de reconocimiento al mérito policial No
Ceremonias de reconocimiento al mérito policial Si

El SESNSP (SESNSP MOFP, Marzo 2020) informa que en 2017, ningun elemento de la policia
preventiva estatal recibi® reconocimientos al mérito, mientras que en 2018 recibieron
reconocimiento al mérito 80 integrantesy en 2019 fueron 46. Ademas, el informe citado refleja
que en 2017 ningun elemento fue ascendido, mientras que reporta 208 ascensos en 2018 y 384
asensos en 2019.

Otro mecanismo en materia de legalidad y combate a la corrupcion propuesto por el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019), son los Sistemas de Asuntos Internos,
con la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero también con la misién de identificar e
investigar los casos de corrupcion, yasea de manera proactiva o por medio de un reporte externo.
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En el plano internacional se ha impulsado el concepto de accountability® (Mawby & Wright, 2005)
o rendicién de cuentas policial, con el fin de transformarlo en una filosofia transversal de
actuacion. Implica la corresponsabilidad social y ética de los mandos policiales por la actuacion
de sus subordinados, el control externo de la actuacion policial mediante érganos no
gubernamentales que realizan auditoriay los mecanismos de transparencia activos y pasivos.

6 La palabra accountability no tiene una traduccién exacta y aceptable en el idioma espafiol. No existe un equivalente
en nuestro idioma que capture lariqueza y complejidad de susignificado. Algunos autores consideran que “rendicion
de cuentas", "responsabilidad" y "responsabilizacion" son términos que podrian expresar, aunque limitadamente, su
significado. No obstante, los rasgos, dimensiones y limites analiticos del concepto desbordan esas denominaciones.
Desde una perspectiva tedrica, la naturaleza e implicaciones de esta nocion aplicada a la actividad policial, han sido
abordados conbastante acierto y agudeza por R. Reiner ("Police Accountability: Principles, Patterns and Practices", en R.
Roberty S. Spencer (eds.), Accountable Policing: Effectiveness, Empowerment and Equity, Londres, Institute for Public
Policy Research, 1993, pp. 1-23) y J. P. Brodeur ("Accountability: The Search for a Theoretical Framework", en E. Mendes

(ed.), Democratic Policing and Accountability: Global Perspectives, Aldcrshot, Ashgate, 1999, pp.125-164) (N. T.).
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