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Resumen del documento

» Objetivo general: realizar un diagndstico de las capacidades institucionales para la
generacion de informacion estadistica sobre el sistema penitenciario de 13 paises en
Ameérica Latina y el Caribe (ALC), alineado a estandares y marcos internacionales.

» En concreto, se indaga sobre:

Capacidades institucionales

* Los recursos utilizados para la
generacion de informacioén estadistica

 La organizacion para recopilar vy
generar informacion estadistica

 Las metodologias utilizadas para
recopilar 'y generar informacién
estadistica

* La difusion de la informacion

Nota: El documento comprende el analisis de 13 paises en América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia,
Ecuador, Guatemala, Guyana, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Gobernanza de datos

Mecanismos de coordinacion existentes
para el proceso de informacion
estadistica, y resalta su relacién
intrinseca con el aseguramiento de la
calidad a lo largo de los procesos que
comprenden la produccion de
informacion estadistica.

ile, Costa Rica,
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Estructura del documento

1. Presentacion 8. Capacidades institucionales
2. Justificacion i.  Recursos

3. Introduccion i. Organizacion

4. Panorama regional de América i. Metodologia

Latina y el Caribe . Difusién

5. Contexto internacional ,
9. Gobernanza de las estadisticas de
6. Modelos de justicia los sistemas penitenciarios
7. Marco metodoldgico 10. Retos

11. Recomendaciones

12. Conclusion




3 Conferencia
¢ = Estadistica

1. Presentacion

Marcos . \
. . Formularios
estadisticos /

Principios

Leyes

\
/

Reconocen los principales avances, retos y limitaciones en la generacién de
informacidn estadistica, asi como la delimitacion de funciones y responsabilidades

de las instituciones involucradas.

Sustentan la generacion de la informacidon estadistica para atender necesidades

especificas mediante politicas publicas focalizadas.
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2. Justificacion

Para mejorar las condiciones de los sistemas
penitenciarios en ALC es necesario la implementacién
de politicas publicas basadas en evidencia.

Sin embargo, en ALC existe una falta de informacion
estadistica oficial y de calidad sobre los centros
penitenciarios y las personas privadas de la libertad.

A partir de este diagndstico se contribuye a la mejora
y fortalecimiento de las capacidades institucionales
de la regidon para generar estadisticas sobre los
sistemas penitenciarios.
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3. Introduccion

Es importante que las diferentes instituciones y organizaciones relacionadas con el
sistema penitenciario cuenten con la capacidad institucional para generar informacion
estadistica en la materia. Ello implica:

Apego a estandares internacionales en materia de derechos humanos y de
calidad estadistica

|DH| Existencia de marcos legales para el desarrollo de las actividades estadisticas

D Uso de instrumentos de recoleccion de datos

Recursos humanos, financieros y tecnolégicos suficientes
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Objetivos especificos:

Delinear el proceso estadistico para realizar el diagndstico en sus distintas
etapas, junto con la definicion de conceptos relevantes.

Elaborar y difundir un instrumento que permita obtener informacion relevante
de los paises de ALC para el diagndstico de las capacidades institucionales.

Sistematizar y analizar la informacion recabada a partir del instrumento
elaborado.

Identificar los retos en ALC y emitir recomendaciones para su mejora.

c000e
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4. Panorama regional de América Latina y el
Caribe

Personas privadas de la libertad (PPL) en el mundo y en ALC (en millones) 2013-2021

8,555,355

7,813,086 7,921,190 7,825,061
W4,024

En 2021, el
22% de las
PPL a nivel
mundial se
encontraban
en ALC.

1,338,114 1,511,508 1,576,276 1,588,420 1,584,276

o——o——8 —0o—0—0— 90— 00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-&— Mundo =@ ALC

Nota: Las cifras de ALC se calcularon a partir de la suma de los paises que presentaron datos de total de PPL, los les fueron
cambiando a través del tiempo.

Fuente: UN-CTS, (2013-2021), “Prisons and prisoners”, UNODC. Disponible en https://dataunodc.un.org/dp-prison
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Porcentaje de personas privadas de la libertad (PPL) sin sentencia
por pais de ALC (2020-2021)
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Argentina 44%
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paracién con la

Nota: Los paises mostrados son los diez paises que reportaron cifras con mayor porcentaje de PPL sin sentencia en c
PPL total de cada pais, segun 2021.
Fuente: UN-CTS, (2013-2021), “Prisons and prisoners”, UNODC. Disponible en https://dataunodc.un.org/dp-prj

ns-persons-held
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Porcentaje de hombres y mujeres privadas de la libertad sin
sentencia por pais de ALC (2021)
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En todos los paises el Los paises con los porcentajes
porcentaje de hombres sin mas altos de mujeres sin
sentencia esta por encima sentencia son: Colombia (14%),
del 86%. Guatemala (12%) y Chile (9%).

Nota: Los paises de ALC mostrados son aquellos que reportaron datos de PPL sin sentencia por sexo en 2021.
Fuente: UN-CTS, (2013-2021), “Prisons and prisoners”, UNODC. Disponible en https://dataunodc.un.org/dp-pris
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Porcentaje de ocupacion carcelaria por pais de ALC (2021)
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11 de los 16 paises presentados estan
en situacion de hacinamiento, al
sobrepasar el 100% de ocupacion.

Nota 1: Los paises de ALC mostrados son aquellos que reportaron datos de capacidad oficial en los centros penitenciarios y numero de
PPL en 2021.

Nota 2: El porcentaje de ocupacién se calcula dividiendo el total de personas privadas de la libertad entre la capaci
centros penitenciarios, multiplicado por 100.

Fuente: UN-CTS, (2013-2021), “Prisons and prisoners”, UNODC. Disponible en https://dataunodc.un.org/dp-pri

d oficial en los

ns-persons-held
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5. Contexto internacional

Se presentan las pautas adoptadas a nivel internacional para el tratamiento de las personas
privadas de la libertad y sobre las condiciones que deben cumplir los centros penitenciarios en
cuanto a infraestructura, recursos humanos, capacitacion y tratamiento, asi como los
instrumentos internacionales que son base para la generacion de informacion estadistica en la
materia. Las principales son:

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la libertad
(Reglas de Tokio)

Principios Basicos de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Mujeres Reclusas y las Medidas
No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)

e
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Normativa e instrumentos internacionales base para la generacion
estadistica del sistema penitenciario

r; Resaltan la necesidad de la proteccion de los derechos de las PPL, asi como del monitoreo de la
gestion penitenciaria.

Son una base para conocer qué tipo de informacion estadistica debe producirse con el objetivo
de dar cuenta sobre la situacion en la cual se encuentra dicha poblacion y los centros
penitenciarios.

Aprobacién de las
Declaracién Universal Reglas Minimas para el

de Derechos Tratamiento de los Convencion Americana sobre
Humanos Reclusos Derechos Humanos
Declaracion Americana de Pacto Internacional de Conjunto de Principios de las
los Derechos y Deberes Derechos Civiles y Naciones Unidas para la Proteccion
del Hombre Politicos de todas las personas sometida

cualquier forma de detencisé
prision




Reglas minimas de las
Naciones Unidas
Reglas Minimas para la sobre las medidas no
administracion de la privativas de la
justicia de menores libertad (Reglas de

(Reglas de Beijing) Tokio)

1985 1990

11 Principios basicos de
las Naciones Unidas
para el Tratamiento de
los Reclusos

Revision de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los
Reclusos (1955) y adopcion del
nombre de "Reglas Nelson
Mandela"

Guia de Introducciénala
Prevencionde la
Reincidenciay la

Reintegracion Social de
Delincuentes, UNODC (ICCS8)

Aprobacién de la
Clasificacion
Internacional de Delitos
con Fines Estadisticos

Manual para la
Elaboracion de un
Sistema de Estadisticas
sobre Justicia Penal,
Naciones Unidas

2004

Reglas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de las Mujeres
Reclusas y las Medidas No

Privativas de la Libertad para las

Mujeres Delincuentes (Reglas de

Bangkok)

2008

Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de

Libertad en las Américas,
CIDH

Declaracién de Kioto
sobre la Promocidn de la
Prevencion del Delito, la
Justicia Penal y el estado

de Derecho

Manual de Estadisticas
sobre Gobernanza
Grupo de Praia de la
CENU

2010

Technical
Guidance for
Prison Planning,
UNOPS

Lineamientos para la
generacién de datos

estadisticos por

administraciones penitenciarias
y correccionales, UNODC
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6. Modelos de Justicia Penal

Los modelos de justicia penal se conforman por: la policia, los tribunales y las instituciones
penitenciarias, teniendo como principal objetivo la reduccion de los delitos!. En ALC, los MJP son
diversos en cuanto a estructura, leyes, prioridades que contemplan y el tratamiento a las personas
privadas de la libertad.

Asi, el documento realiza una descripcidn y caracterizacion de los MJP en ALC, haciendo énfasis en los
siguientes temas:

=

v v

e Sanciones
implementadas y
la organizacion en
los centros
penitenciarios

e Derechos de las e Servicios y
personas privadas tratamientos

de la libertad brindados a las
personas privadas
de la libertad

IM

1 Cocklin, K. R., (1977), “Functions of criminal justice - procedures, tasks and personnel”, en “The Fundamentals of criminal justice: A syllabus

and workbook”, ed. Dae H. Chang, Paladin House.
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10 de los 13 (77%) paises analizados tienen un enfoque guiado hacia la reinsercion
social

12 de los 13 (92%) paises enfatiza el respeto a derechos de las personas privadas de
libertad como la salud, el trabajo, la educacion y el contacto con personas fuera del
centro penitenciario.

12 de los 13 (92%) paises reglamentan que los centros penitenciarios deben contar
con centros médicos de forma gratuita.

7 de los 13 (54%) de los paises cuentan con marcos normativos que consideran las
necesidades de las infancias que se encuentran dentro de los centros penitenciarios

10 de los 13 (77%) paises cuentan con instituciones especializadas en la gestion de
los centros penitenciarios, ademas de contar con capacitaciones al personal.

-
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7. Marco metodologico

» Instrumento de recopilacion de informacion: cuestionario con preguntas, en su
mayoria, cerradas.

Secciones:

I.  Datos del informante

. Marco legal

. Propdsitos y funciones de la organizacion
IV. Recursos humanos

V. Recursos financieros

vl. Coordinacién y cooperacion

vil. Comunicacion y difusion

Vill. Indicadores

» Fue enviado a todas las ONEs y a las instituciones penitenciarias de los
de ALC.
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13 paises
respondieron
el
cuestionario

Guyana

N Republica
México ‘ Dominicana
Guatemala Panama
Costa Rica
Ecuador
Peru
Chile

Argentina

Bolivia

Paraguay

Uruguay

© GeoNames, Microsoft, Open
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8. Capacidades institucionales

, o Objetivo:
Capacidades institucionales
Disenar e implementar politicas
Conjunto de recursos, habilidades, técnicas y publicas que respondan de manera
procedimientos, lleva a cabo sus funciones en la efectiva a las demandas ciudadanas; y
resolucion de problemas publicos administrar los recursos con

transparencia y eficacia para el
bienestar social.

Capacidades estadisticas

Generar de manera sostenida datos
estadisticos relevantes y de calidad
para difundirlos adecuada y
oportunamente.

Estructura o sistema que dispone de recursos
necesarios (humanos, técnicos, financieros, fisicos,
institucionales y normativos)

Desarrollo de capacidades 4.0

Mejorar la interoperabilidad,
Proceso mediante el cual se busca obtener, automatizacion, participacion e

mantener y/o fortalecer las capacidades de integralidad de los sistemas

recopilar, analizar y difundir datos de alta calidad estadisticos

-




Dimensiones de analisis para el diagndstico regional de las capacidades
institucionales para generar estadisticas sobres los sistemas
penitenciarios

Recursos Organizacion Metodologias Difusion

. -
- 2

Marcos juridicos y/o
normativos para
Humanos generar informacion Instrumentos | Transparencia
estadistica sobre el
sistema penitenciario

.. Uso de

, , Practicas , Apoyo al

Financieros estandaresy ,
usuario

institucionales e
clasificaciones

Tecnoldgicos Variables
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Recursos: Humanos

Cantidad de paises estudiados con personal suficiente para llevar las tareas
correspondientes segun etapa

00 .

L Generacion W [ | [ EElR{A
o Argentina, Bolivia, Chile y Guatemala

>

—_—

— Recopilacion
—_— P

Sistematizacion
E;[ Analisis

) PR 53.8%

Argentina, Bolivia, Costa Rica, Guatemala,
Guyana, México y Peru.

IR 38.5%

Argentina, Chile, Ecuador, Guatemala y
Uruguay

[N 23.1%

Argentina, Bolivia y Peru

AR R

30.8%

Argentina, Bolivia, Costa Rica y Peru

difusion




Recursos: financieros y tecnologicos

Financieros
/11 de los 13 paises analizados (85%)\
reportaron recursos financieros

insuficientes para atender las actividades
relacionadas a la generacion de informacion

Tecnolodgicos

-~

\estadl’stica sobre sistema penitenciario. Y

Solo Chile y Guyana sefalaron contar con
apoyo financiero de otras instituciones.

—=

&

12 de los 13 (92%) paises analizados
refirieron como principal obstaculo los
recursos tecnoldgicos insuficientes.

-~

4 de los 13 (31%) paises (Costa Rica,
Ecuador, Guatemala y Guayana) reciben
apoyo técnico de otras instituciones.
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Organizacion

Se explora la existencia de un marco regulatorio, planes de trabajo y manuales de
organizacion que den coherencia y consistencia a los roles, funciones y atribuciones para
producir informacion estadistica sobre el sistema penitenciario.

a) Marco regulatorio estadistico sobre sistema penitenciario

Identifica las principales instituciones que convergen en las actividades relacionadas con la
generacion de la informacion estadistica del sistema penitenciario.

El marco regulatorio estadistico se refiere a toda aquella ley o norma por medio
de la cual se sustenta la forma en que se recolecta, procesa y analiza la

informacion.

92.3% de los paises senald contar con un marco regulatorio en el cual se mandata
o justifica la generacion de informacion estadistica relacionada al sistema

penitenciario. /




Conferencia
Estadistica

Marco regulatorio estadistico sobre sistema penitenciario segun
pais, 1971-2021

Guatemala
Chile Panama Reglamento del
Oficio Circular No. Ley 55 Régimen

40 Penitenciario

Peru
Reglamento de Organizaciény
Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario, aprobado por Decreto
Supremo N2 009-2007 -JUS

Costa Rica
Ley de Creacién de la
Direccién General de
Adaptacién Social No. 4762

Argentina Guatemala

Ley No. 25.266

Ley del Régimen
Penitenciario

Méxi Sy ..
2012 Lev Naci TXJCOE_ . Ecuador 2020 Republica Dominicana
ey Nacional de Ejecucién ]
iy ds QY redamoa e 152 e
Sistema Integral de Justicia Sistema Nacional de Correccional en la RD Y
Penal para Adolescentes Rehabilitacion Social '
o ® ® ® ® ®
Bolivia Uruguay Peru
Ley del Sistema Nacional Resolucidn No. Resolucion presidencial del
de seguridad ciudadana 1319/2019 del INR 'y 2020 Instituto Nacional

“para una vida segura”. 2016 Reglamento de Penitenciario No. 303- 2021
No. 264. Decreto Organizaciény 2020-INPE/P Sistema
supremo 1436 Funcionamiento Estadistico Penitenciario
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b) Practicas institucionales

Las practicas institucionales hacen referencia a la capacidad que tienen las instituciones de
establecer esquemas organizativos y de coordinacion al interior de ellas.

I .
| Planes de trabajo: I
! |
I Permite establecer acciones especificas :

I orientadas a alcanzar objetivos y metas |

:_en un periodo definido. I

| Paises que cuentan con un manual de
I procedimientos:

|

I Orienta al personal sobre los
I mecanismos mediante los cuales se
I'llevan a cabo las diferentes
I'actividades relacionadas con las etapas |
I de generacion  estadistica  sobre |

| Paises que cuentan con un manual de
I organizacion:
I

| Define y muestra las responsabilidades
1y funciones de las areas o el personal
I correspondiente respecto a las etapas
I de generacion estadistica sobre sistema

I penitenciario
istema penitenciario. I I

Llsemapenendane. - /_ _____




Metodologias: instrumentos

Encuestas por muestreo

Censos

Registros
administrativos

EH

Conjunto de datos de una muestra representativa
de la poblacidon de estudio seleccionada mediante
procedimientos técnicos y de la cual se infieren
datos validos para la poblacion total

Conjunto de datos individuales de todos y cada
uno de los elementos que conforman el conjunto
objeto de estudio

Conjunto de datos generados sistematicamente
con fines operacionales o como parte de las
funciones de una institucion (publica o privada)
sobre un tipo de objeto, sujeto, accién, hecho o

evento
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Porcentaje de paises segun existencia de los instrumentos de
recoleccidn y su periodicidad
Si

5i
100% 30.1%

No
No
Registros Censos
° ° . En
administrativos cuestas
61.5% son 50% son Todas con periodicidad

mensuales anuales no definida
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Practicas en América Latina y el Caribe

Registros
.. i Censos Encuestas
Administrativos
Colombia Argentina México
Sistema nacional de Censo de la poblacion Encuesta Nacional de la
informacion carcelaria 'y detenida (Sistema Poblacion Privada de la
penitenciaria Nacional de Estadisticas Libertad (ENPOL)
(Instituto Nacional sobre Ejecucion de la (Instituto Nacional de
Penitenciarioy Pena (SNEEP)) Estadistica y Geografia
Carcelario (INPEC)) (INEGI))
%
SNEEP B
o
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Metodologias: uso de estandares y clasificaciones
Paises alineados a estandares internacionales y marco normativo nacional para la
produccion de informacion estadistica

Estandares
internacionales

3del13 23.1%

Argentina, México y Paraguay

Marco
normativo
nacional

9de13 69.2%

Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Meéxico, Peru, Republica Dominicana y Uruguay
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Metodologias: estadisticas sobre los sistemas penitenciarios

Se pregunto a los
paises por los
principales
indicadores y

variables utilizadas
para monitorear el
desempeno del
sistema
penitenciario.

Se observd la alineacion de
dichos indicadores y variables
con las cinco dimensiones del

marco estadistico
desarrollado por la UNODC en
los “Lineamientos para la
generacion de datos
estadisticos por
administraciones
penitenciarias y
correccionales”.

Se genero una propuesta
gue tiene como objetivo
estandarizar las dimensiones
de los Lineamientos de
UNODC con las variables

recabadas por los paises
analizados de ALC y asi
homologar la informacion
existente y la que es
deseable recopilar en la
region.



Marco estadistico para el monitoreo sobre el sistema penitenciario y
de las personas privadas de la libertad para América Latina y el
Caribe

Medidas no
privativas de
la libertad

Perfil de las Reintegracion Seguridad y Conducta

PPL social proteccion

A4 A4 A4 L4 L4

Registro de la Programas Sanciones Quejas Personas
Humanos, poblacidn - - -
ﬁrr?:tr:ecrlizlrg;’ p v . [ Contacto con | | T | [ Usodela
) ’ ., el exterior fuerza
seguridad y Poblacion con . 2 - )\
bienestar. necesidades 1 ( .
L ) especificas Salud Incidentes
\_ J
r - D
Experiencias
de la PPL

Fuente: Elaboracion propia a partir de las normas internacionales y de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
(2023), “Lineamientos para la generacion de datos estadisticos por administraciones penitenciarias y correccionales” - Version prelimi
UNODC, Viena.




Ejemplo de variables para cada dimension

* Tipo de centro
penitenciarioy
nivel de
seguridad

* Centro
penitenciario
privado o publico

* Cantidad de
personal
penitenciario

* Presupuesto
anual de los
centros
penitenciarios

* Remuneracion
del personal
penitenciario

Perfil de las PPL

¢ PPL por sexo,
edad,
nacionalidad y
escolaridad

¢ [ngresos y
egresos

e Tasa de
reincidencia

e PPL adultas
mayores,
indigenas, con
discapacidad,
etc.

e Condicién de las
PPL de haber
sido informadas
sobre el
reglamento del
centro

penitenciario por

sexo y edad

Reintegracion

social

® Programas para
la prevencién de
adicciones y
desintoxicacién
voluntaria

® Programas
educativos

e Tipos de
contacto
facilitados por el
centro
penitenciario

e Acceso a objetos
de higiene
personal por
sexo

Seguridad y
proteccion

* Tipo de sancion
aplicada por
conducta
sancionable

e Condicién de la
PPL de haber
recibido una
advertencia
previa a la
sancion

e Cateos realizados
por rango del
personal que lo
realizo

® Razdén principal
de la realizacion
del cateo

e Numero de
incidentes
registrados segun
tipo

e

Conducta

* Quejas realizadas
por las PPL al
personal
penitenciario por
tipo de quejas

¢ Condicion de
poder presentar
guejas de forma
andnima

e Situaciones de
tortura o uso
excesivo de la
fuerza por parte
del personal

¢ PPL lesionadas o
fallecidas por el
uso de la fuerza
por tipo de
lesiones y causa
de muerte

Medidas no
privativas de la
libertad

e Tipo de medidas
no privativas de
la libertad
promovidas por
el centro
penitenciario

® Personas
sentenciadas a
medidas
alternativas

® Personas
sentenciadas a
penas limitativas
de derecho y que
cumplen su
sentencia fuera
de los centros
penitenciarios
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Difusion: transparencia

Principales medios a través de los cuales se difunde la informacidn estadistica son a partir
de:

— Publicacion de o= ] Analisis o comunicados

— . H Tabulados ——
— informes |:|] |:| de prensa

Promocion de la transparencia y el apoyo al usuario

Los medios mas utilizados para
la difusion de informacion:
informes (8 paises); tabulados
(7paises); datos abiertos y

11 de los 13 paises 10 de los 13 paises
analizados (85%) sefalaron analizados (79%) precisaron
gue cuentan con algun que dichos mecanismos se

mecanismo de difusion y/o encontraban disponibles al
publicacidn de la informacidén publico usuario.
penitenciaria.

dashboards (3 paises).
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Mecanismo mediante el cual los paises participantes difunden y/o

publican informacidn estadistica penitenciaria

4 :
Argentina

e Sistema Nacional de Estadisticas

N

sobre Ejecucion de la Pena

-

J

( Bolivia

* Estadisticas Penitenciarias de
la Direccién General de
Régimen Penitenciario

* Estadisticas Sociales del
Instituto Nacional de

\ Estadistica.

~

(" Chile )
* Estadisticas de Chile.
* Gendarmeria General

\_ Penitenciaria y.

g Costa Rica A
* Ministerio de Justicia y Paz.

¢ Estadisticas Penitenciarias y

-

Ecuador \

Direccion de Andlisis de la

Informacion del Sistema

Nacional de Atencion Integral

Personas Adultas Privadas de

la Libertad y a Adolescentes

Infractores. )

México
Censo Nacional de Sistemas
Penitenciarios Estatales
Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal
Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema
de Justicia Penal del INEGI
Encuesta Nacional de

\

Poblacion Privada de la
Libertad

/

g Panama
* Sistema de Informacion
Penitenciaria y Departamento
\ __ de Seguridad Penitenciaria
\
( Paraguay
* Observatorio de Politica
Criminal del Ministerio de
\_ Justicia \
( Peru
* Sistema de Informacién de
Estadisticas Penitenciarias del
\_ Instituto Nacional Penitenciario

\_

Republica Dominicana
Direccidon General de Servicios
Penitenciarios y Correccionales
a través del Portal de
Transparencia de la
Procuraduria General de Ia

Republica



http://datos.jus.gob.ar/ro/dataset/sneep
http://datos.jus.gob.ar/ro/dataset/sneep
https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-seguridad/
https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-seguridad/
https://www.ine.gob.bo/index.php/encuesta-de-hogares-seguridad/
https://www.gendarmeria.gob.cl/est_general.html
https://www.gendarmeria.gob.cl/est_general.html
https://www.mjp.go.cr/Home/DatosPeniten
https://www.mjp.go.cr/Home/DatosPeniten
https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnsipee/2022/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnsipee/2022/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnspef/2023/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnspef/2023/
https://www.inegi.org.mx/programas/enasjup/2022/
https://www.inegi.org.mx/programas/enasjup/2022/
https://www.inegi.org.mx/programas/enasjup/2022/
https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.gob.pe/12327-ministerio-de-justicia-y-derechos-humanos-observatorio-nacional-de-politica-criminal-indaga
https://www.gob.pe/12327-ministerio-de-justicia-y-derechos-humanos-observatorio-nacional-de-politica-criminal-indaga
https://www.gob.pe/12327-ministerio-de-justicia-y-derechos-humanos-observatorio-nacional-de-politica-criminal-indaga
https://siep.inpe.gob.pe/Default
https://siep.inpe.gob.pe/Default
https://siep.inpe.gob.pe/Default
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1
https://www.mingob.gob.pa/poblacion-penitenciaria/#toggle-id-1

Frecuencia de usuarios de informacion estadistica del sistema

penitenciario, segun pais y tipo de usuario

Pais

Oficina
Nacional de
Estadistica

Argentina

Bolivia

Chile

Costa Rica

Provincias

Ecuador

Guatemala

Guyana

México

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

Fuente: Coord. INEGI (2023). Compilacion de experiencias para generar estadisticas de los sistemas penitenciarios. Conferencia
Estadistica de las Américas (CEA) de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), bienio 2022-2023.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b327c6f-79bc-43c0-bc81-cfa78e24f1ee/content

Otras
instituciones y
organismos
publicos

Organizaciones
de la Sociedad
Civil

Academia /
Universidades

Sector privado

Medios de
comunicacion

Muy frecuente

Poco frecuente

mas

Usuarios
frecuentes:
e otras instituciones
y/o organismos
publicos
ONEs.

Usuarios
frecuentes:

* sector privado
* provincias


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b327c6f-79bc-43c0-bc81-cfa78e24f1ee/content
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Difusion: Apoyo al usuario
Condicién de contar con un mecanismo de difusién y/o publicacién de informacion
estadistica penitenciaria, disponibilidad al publico usuario y mecanismos de
atencion a necesidades de informacion

O 0O —_— o® E
8a.6% ) PO 90.9% ~%® 84.6% (Q%

Cuenta con algtin mecanismo de Seiala que la informacion se Cuenta con algin mecanismo con
difusién y/o publicacién de la encuentra disponible al publico el cual los usuarios puedan
informacién estadistica usuario (de aquellos paises que plantear sus necesidades de
penitenciaria. cuentan con algtin mecanismo de informacion

difusion y/o publicacién).
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9. Gobernanza de datos en los sistemas penitenciario

Se refiere a la formalizacion de los roles y procedimientos que permitan la
interoperabilidad entre:

ONEs
Centros
universitarios A Instituciones
y academia w penitenciarias

Sistemas de o
Sociedad civil Q informacién » Instituciones

publicas
LN A

Otras provincias

para producir informacion estadistica sobre los sistemas penitenciarios.

Fuente: Coord. INEGI (2023). Compilacion de experiencias para generar estadisticas de los sistemas penitenciarios. Confer
Estadistica de las Américas (CEA) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), bienio 2022-2023.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b327c6f-79bc-43c0-bc81-cfa78e24f1ee/



https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b327c6f-79bc-43c0-bc81-cfa78e24f1ee/content

Gobernanza de datos en los sistemas penitenciarios

El tipo de datos Quién debe Los procesos y criterios a utilizar
que deben generar los datos para la generacion de datos

Posibilita la medicidon, monitoreo y evaluacion del desempeiio de las
prisiones en cuestiones de:

Gestidn o e igacid Rendicion de '
e el Investigacidon y Monitoreo de los

administracion analisis cuentas derechos humanos

Permite el mejoramiento del sistema penitenciario mediante:

. La vigilancia del uso La
La mejora de las : e
- de la fuerza u otras  identificacion
condiciones de _ , .
ternamiento de El fortalecimiento |3 reduccidon de  violaciones de los de brechas
las personas de los procesos de  |os niveles de  derechos humanos enla
: reinsercion social reincidencia conforme a los provision de
privadas de la , ;
estandares bienes y

libertad

internacionales servicios.
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Relacion entre gobernanza de datos y capacidad estadistica

Mejora de las habilidades de las
instituciones a partir de su

Sector
Privado

Capacidad

estructura organizativa, recursos y
procedimientos  internos  para
poder cumplir sus funciones. )

Se refiere a la manera de formular
e implementar las politicas a partir
de la articulacién e
interoperabilidad de los diferentes

actores interesados.

Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b327c6f-79bc-43c0-bc81-cfa78e24f1ee/Content

estadistica

Gobernanza de datos

Sociedad

Civil

Lograr un sistema
nacional de estadistica,
capaz de impulsar el
fortalecimiento y la
generacion de datos
confiables y sostenibles
para el diserio,
monitoreo y evaluacién
de politicas publicas
basadas en evidencia



https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9b327c6f-79bc-43c0-bc81-cfa78e24f1ee/content
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Paises analizados que cuentan con mecanismos de coordinacion con
diferentes instituciones

e 1 pais con las organizaciones de la sociedad

III 7 de los 13 paises (53.8%) con civil.
|

las ONFE’s.

4 de los 13 de los paises (30.7%) con la
e academia o universidades.

m 2 de los 13 paises (15.4%) con

las provincias.

HHHE 2 de los 13 (15.4%) con el sector privado.

6 de los 13 paises (46.2%)
con otras instituciones

publicas. El 2 de los 13 paises (15.4%) con medios d
comunicacion.
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Rol de las ONEs en la generacion de informacidon estadistica sobre
sistemas penitenciarios

A pesar de que 7 de los 13 paises (54%) (Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guyana,
México y Peru) cuentan con una disposicion normativa para la coordinacion con la ONE,
su rol se limita a la recepcion de informacion por parte de los sistemas penitenciarios
como:

V— LN N ]

v —_ Informes o

v —| Reportes . .
v= P @ 557 pases de datos rp \ Cuestionarios

Solo 3 de los paises que participaron en este ejercicio (23%) afirmaron que sus ONEs
participan, revisan o certifican el proceso de produccion estadistica (Bolivia, Ecuador y

México).
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10. Retos para la generacion de informacion
estadistica sobre los sistemas penitenciarios

en ALC

Recursos humanos, tecnolégicos
y financieros insuficientes

Falta de aprovechamiento
estadistico de registros
administrativos y de encuestas y
censos especializados

Falta de programas de capacitacion
para generar informacion
estadistica

Poca alineacion con estandares
internacionales

Falta de manuales de
procedimientos y de organizacion,
y planes de trabajo

Poca coordinacion y cooperacion
con las ONEs
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11. Recomendaciones finalespara la
generacion de informacion estadistica sobre
los sistemas penitenciarios en ALC

Contar con estadisticas oficiales que contemplen todo el proceso de seguridad
publica y justicia penal

Incorporar el disefio e implementacion de otros instrumentos de recoleccién de
informacion estadistica

Contar con un marco legal que establezca la coordinacion de los actores en la
produccion de estadisticas

. . «s . . . . )
Construir una vinculacion interinstitucional para reforzar la complementariedad
de las distintas fuentes de informacidn

Priorizar el involucramiento de las ONEs en el proceso de generacion de
informacidn estadistica
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Respaldo legal para que las ONEs tengan acceso a la informacidn necesaria

Informacién producida alineada con la normativa nacional e internacional

Generar informacion sobre el perfil (socioecondmico) de las personas privadas
de la libertad

Incluir perspectiva de género transversal a la informacidn estadistica generada

Realizar un registro de datos desagregados y unitarios

Recopilar informacion estadistica en la materia de forma electrénica

Priorizar el tema de la generacién de informacion estadistica sobre los sistemas
penitenciarios dentro de las agendas a nivel nacional y regional

v
\
V
Y
\f
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12. Conclusiones

: Se identificaron los diferentes contextos, marcos, practicas y experiencias que
: poseen los paises de la region sobre sistemas penitenciarios, asi como en la
: identificacion de los distintos retos que impactan en la generacion de informacion
: estadistica.

. El presente andlisis se une a los distintos esfuerzos que buscan promover la
. implementacién, el fortalecimiento y la consolidacion de sistemas estadisticos
: nacionales para poder generar estadisticas oficiales de calidad, veraces y oportunas
. en la materia

Se espera que la informacién estadistica provea un diagndstico integral tanto a nivel
: nacional como regional sobre los sistemas penitenciarios para poder disenar,
implementar, monitorear y evaluar politicas publicas basadas en evidencia y para la
mejora de las condiciones que enfrentan las personas privadas de la libertad
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