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1. Introducción 

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) realizó la Encuesta Nacional de Estándares 

y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017, destinada a las instituciones policiales de los 

ámbitos federal, estatal y municipal encargadas de la prevención, reacción e investigación de las 

conductas delictivas. 

 

El propósito de la ENECAP 2017 fue obtener información estadística relevante sobre las 

instituciones encargadas de la seguridad pública que sirva de base para el desarrollo e 

implementación de estándares profesionales, a partir de la recolección de datos sobre el perfil 

sociodemográfico de los informantes, las características principales de la función policial, la 

formación inicial, la actualización, la especialización y el equipamiento; así como proporcionar 

elementos para que los actores correspondientes tomen decisiones de política pública en esta 

materia. 

 

La ENECAP 2017 detecta áreas de oportunidad y rezagos internos de los cuerpos policiales para 

así tomar mejores decisiones y diseñar políticas adecuadas de profesionalización, fortalecimiento 

y dignificación de la labor policial, acciones que además impactarán de manera benéfica, tanto en 

la eventual y esperada disminución de la incidencia delictiva como en la percepción que la 

ciudadanía tiene de las instituciones de seguridad pública y procuración de justicia en México. 

 

LA ENECAP 2017 aporta información para conocer las capacidades, herramientas y actividades 

actuales de las policías, a partir de los estándares establecidos por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, la 

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, la Ley de la Policía Federal, el Código 

Nacional de Procedimientos Penales, el Plan Estratégico de Capacitación en Materia de Justicia 

Penal, el Programa Rector de Profesionalización y Capacidades Policiales Básicas y  protocolos de 

actuación, entre otros. 

 

Con base en el análisis de ENECAP 2017, a partir del estudio de resultados relevantes y el ejercicio 

comparativo con otras bases de datos, se presentan los principales hallazgos y recomendaciones 

para el estado de Sinaloa. 

 

El tamaño de muestra a nivel nacional resultó en 56,125 elementos encargados de la seguridad 

pública, de los cuales 1,734 corresponden al estado de Sinaloa.1 La ENECAP 2017 se levantó en 

376 municipios, 11 de los cuales son del estado de Sinaloa: Ahome, Angostura, Concordia, 

Culiacán, Escuinapa, El Fuerte, Guasave, Mazatlán, Rosario, Salvador Alvarado y Navolato.2 

 

 
1 Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial 2017. Marco conceptual 2018, p. 39. 
2 Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial 2017. Informe operativo 2018, p. 25. 
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El estado de fuerza total estimado para el estado de Sinaloa según ENECAP 2017 fue de 7,179 

elementos, de los cuales fueron entrevistados 1,734, que representan el 24.15% del total del 

estado de fuerza estatal, conforme a las siguientes tablas: 

 

Tabla 1. Tamaño de muestra de ENECAP 2017 a nivel nacional y Sinaloa 

 Policías 

encuestados 

Policía preventiva 

estatal 

Policía municipal Policía de 

investigación 

Nacional 56,125 18,889 17,814 17,780 

Sinaloa 1,734 571 545 618 

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. Informe operativo 

2018. 

 

Tabla 2. Tamaño de muestra de ENECAP 2017 en Sinaloa según corporación policial 

 Policía preventiva 

estatal 

Policía municipal Policía de 

investigación 

Estado de la fuerza 1,786 4,681 712 

Tamaño de muestra 571 545 618 

Porcentaje de la muestra respecto al 

total del estado de la fuerza 

31.9% 11.6% 86.7% 

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. Informe operativo 

2018. 
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2. Hallazgos y recomendaciones 

Se presentan las principales conclusiones del análisis de esta entidad federativa. Se realizó 

un ejercicio comparativo entre el estado de Sinaloa y las demás entidades federativas, 

además se analizaron las propias capacidades estatales y las principales encuestas, 

estadísticas e indicadores en materia de seguridad. 

 

 

2.1. Hallazgos y recomendaciones sobre las 

variables estructurales 
 

2.1.1. Estado de fuerza 
 

El Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa 2017-2021 reconoce la falta de policías en el estado y a 

este hecho atribuye la percepción de desconfianza ciudadana.3 

 

“Un factor que contribuye a esa percepción negativa es que las corporaciones de policía en 

el estado cuentan con una cantidad insuficiente de agentes y medios para reaccionar con 

oportunidad ante situaciones de violencia y de alteración del orden público. Además, carecen 

de capacitación continua y de adiestramiento especializado para actuar con mayor eficiencia, 

así como de equipamiento táctico y tecnológico adecuado; se dispone de un parque 

vehicular exiguo e infraestructura insuficiente. Estas carencias imposibilitan mantener una 

presencia policial permanente en las regiones del estado”. 

 

En 2017, el estado de Sinaloa ocupó el lugar 13 a nivel nacional en cuanto al número total de 

elementos, con 7,179 policías (gráfica 1), mientras que conforme a las proyecciones de población 

del Consejo Nacional de Población (CONAPO), en el mismo año ocupó el lugar número 16 en 

número de habitantes, con una población de 3,077,430 personas, que representan 2.5% de la 

población nacional (gráfica 2). 

 

  

 
3 Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa 2017-2021, p. 228, consultado el 17 de diciembre de 2019, disponible en: 

https://sinaloa.gob.mx/uploads/2017/06/plan-estatal-de-desarrollo-sinaloa-2017-2021.pdf 
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Gráfica 1. Número de elementos estimados de las policías por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Gráfica 2. Proyección de la población en México, 2017 

 
Fuente: CONAPO, Proyecciones de la población en México y las entidades federativas, mitad de 2017. 
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ENECAP 2017 estimó un estado de fuerza de 1,786 policías preventivos estatales, ocupando el 

lugar 18 nacional (gráfica 3). 

 

Gráfica 3. Número de elementos estimados de la policía preventiva estatal por entidad federativa, 

2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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El porcentaje de policías preventivos estatales de Sinaloa respecto del total del estado de fuerza 

es 23%, el cual es inferior al promedio nacional de 44% y el sexto más bajo de país (gráfica 4). 

 

Gráfica 4. Porcentaje de elementos de la policía preventiva estatal respecto del total del estado de 

fuerza, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Sinaloa tiene una tasa de 0.58 policías por cada mil habitantes, por debajo de la tasa promedio 

nacional ENECAP 2017, que es de 1.35 policías por cada mil habitantes (gráfica 5). 
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La tasa de 0.58 policías por cada mil habitantes contrasta con la del Modelo Óptimo de la Función 

Policial (MOFP) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública (SESNSP) 

con corte al primer trimestre de 2018, pues refleja una tasa de 0.40 policías por cada mil 

habitantes, con datos aportados de manera oficial por la entidad federativa al SESNSP. 

 

Gráfica 5. Tasa de elementos de las policías preventivas estatales por cada mil habitantes, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

La información más actualizada disponible del MOFP con fecha de corte a septiembre de 2019 

del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, refleja que en lugar de 

incrementar el estado de fuerza de la policía preventiva estatal, este ha disminuido, pues mientras 

ENECAP 2017 refleja 0.58 policías por cada mil habitantes y MOFP al primer trimestre de 2018 
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reporta 0.40 policías por cada mil habitantes en Sinaloa, en septiembre de 2019 es de 0.20 policías 

por cada mil habitantes4 (gráfica 6). 

 

Gráfica 6. Tasa de policías por cada mil habitantes conforme al SESNSP (sep-2019) y policías 

faltantes en relación con el promedio internacional UN-CTS (2006) 

 
Fuente: SESNSP – Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Informe ¿Quién es quién en 

seguridad? Corte noviembre 2019; ONU, 10ª Encuesta de Tendencias Delictivas y Justicia Penal 2016. 

 

Cualquiera de las tasas de referencia de Sinaloa (ENECAP 2017: 0.58; MOFP 2017: 0.40; CNI-

SESNSP 2019: 0.20) es inferior a la tasa promedio de 1.35 policías preventivos estatales por cada 

mil habitantes reportada por ENECAP 2017 (gráfica 7) y al promedio de las Naciones Unidas de 

2.8 policías por cada mil habitantes.5 

 
4 ¿Quién es quién? Seguridad pública local. Informe con corte al 30 de noviembre de 2019. Secretariado Ejecutivo del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública. Fuente: DGP-SESNSP. Información reportada por las Secretarías Estatales de 

Seguridad Pública y Comisiones Estatales de Seguridad con corte al 30 de septiembre de 2019 para el Modelo 

Óptimo de la Función Policial. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517451/INFORME_17_DIC_2019.pdf 
5 Se refiere al estándar mínimo necesario de 1.5 policías por cada mil habitantes establecido en el Modelo óptimo de 

la Función Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. En 2006, la Oficina de las 
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Gráfica 7. Tasa de policías preventivos estatales por cada mil habitantes, ENECAP 2017, MOFP 1T-

2018 y promedio nacional ENECAP 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017; SESNSP, Modelo 

Óptimo de la Función Policial. 

 

 

Se recomienda al estado de Sinaloa aumentar el estado de fuerza de su policía preventiva 

estatal hasta alcanzar al menos el promedio nacional de 1.35 policías por cada mil habitantes 

y, en un nivel óptimo, una tasa de 2.8 por cada mil habitantes. 

 

 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito publicó los resultados de la encuesta anual que realiza en materia de 

seguridad y justicia penal: Estudio de las Tendencias delictivas y de los sistemas de justicia penal (2006 UN CTS), que 

refiere el número de policías por cada mil habitantes de los países miembros, registrando entonces un estado de fuerza 

internacional de 2.8 policías por cada mil habitantes. En México, al 31 de enero de 2017, las entidades federativas 

registraron un promedio de 0.8 policías por cada mil habitantes. El indicador construido establece como estándar 

mínimo el promedio entre ambos valores. En nuestro país, al 31 de enero de 2017, las entidades federativas registraron 

un promedio de 0.8 policías por cada mil habitantes. El indicador construido establece como estándar mínimo el 

promedio entre ambos valores. Luego entonces, el estándar mínimo que deben tener las instituciones de seguridad es 

de 1.8 policías por cada mil habitantes. 
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En cuanto al número total de elementos estimados de las policías preventivas municipales en 

Sinaloa, ENECAP 2017 estima un total de 4,681 integrantes, posicionando al estado en el lugar 9 

en comparación con las demás entidades federativas (gráfica 8). De acuerdo con el Censo 

Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017 del INEGI, los 18 municipios de Sinaloa 

cuentan con estados de fuerza que oscilan entre 991 policías en el municipio de Culiacán a 16 

policías en los municipios de San Ignacio o Cosalá. Se advierte que, conforme a este censo, el 

número de policías preventivos municipales del estado de Sinaloa es de 3,637, mientras que 

conforme a ENECAP 2017 es de 4,681. 

 

Gráfica 8. Número de elementos estimados de la policía preventiva municipal por entidad 

federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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En relación con la tasa de elementos de la policía preventiva municipal, Sinaloa cuenta con 1.52 

policías por cada mil habitantes, número superior a la tasa promedio nacional que es de 1.0 

policías por cada mil habitantes (gráfica 9). 

 

Gráfica 9. Tasa de elementos de las policías preventivas municipales por cada mil habitantes, por 

entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Respecto a la proporción de la policía preventiva municipal respecto al total del estado de fuerza 

por entidad federativa, solamente Baja California, Aguascalientes y Quintana Roo presentan una 

proporción superior a la de Sinaloa, que es del 61%. Esto se traduce en una mayor presencia 

policial municipal en comparación con la presencia policial estatal (gráfica 10). 
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Gráfica 10. Porcentaje de la policía preventiva municipal respecto del total del estado de fuerza, 

por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Durante 2017, se cometieron en total 22,931 delitos en los municipios de Sinaloa. Cinco 

municipios concentran 87.1% de ellos: Culiacán con 9,595 (41.84%), Mazatlán con 4,577 (19.96%), 

Ahome con 3,169 (13.82%), Guasave con 1,493 (6.51%) y Navolato con 1,140 (4.97%). Los cinco 

municipios suman 2,914 policías preventivos municipales que, respecto del total de 3,637, 

representan el 80.1% de los policías preventivos municipales de Sinaloa (gráfica 11). 

 

Al comparar el porcentaje de delitos de los dos municipios con mayor incidencia delictiva con su 

porcentaje de policías municipales hay una diferencia. Culiacán y Mazatlán suman 61.8% de los 

delitos y tienen 47.5% de los policías. La desproporción se encuentra en Culiacán, pues en ese 

municipio suceden 41.8% de los delitos y tiene 27.2% de los policías preventivos; en cambio, en 
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Mazatlán se producen 19.96% de los delitos y tiene 20.29% de los policías preventivos 

municipales. 

 

Gráfica 11. Número de policías preventivos municipales y número de delitos a nivel municipal, 

Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017; SESNSP, Incidencia delictiva por 

municipio 2017. 

 

En el estado de Sinaloa, la presencia de policías preventivos municipales es superior a la de los 

preventivos estatales, pues tiene una tasa de 1.52 policías por cada mil habitantes, mayor a la 

tasa promedio nacional que es de 1.0 policías. Sin embargo, conforme a la incidencia delictiva 

municipal, no son suficientes en el municipio de Culiacán, que concentra 41.8% de los delitos y 

tiene 20.29% de los policías municipales. 

 

Se recomienda al municipio de Culiacán incrementar su estado de fuerza y redistribuir el actual 

conforme a los puntos de mayor incidencia delictiva. 
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En relación con el número de elementos estimados de policía de investigación del estado de 

Sinaloa, ENECAP 2017 arroja un estado de fuerza de 1,214 integrantes, lo que otorga a la entidad 

federativa el lugar 18 nacional. La policía de investigación del estado de Sinaloa representa 16% 

respecto al total del estado de fuerza, porcentaje superior al promedio nacional, de 13%. 

 

Por lo que se refiere a la tasa de elementos de policía de investigación por cada mil habitantes, 

Sinaloa cuenta con 0.39 integrantes mientras que la tasa promedio nacional es de 0.42 elementos 

por cada mil habitantes. Sinaloa se encuentra ligeramente por debajo de la media nacional (gráfica 

12). 

 

Gráfica 12. Tasa de elementos de policías de investigación por cada mil habitantes, por entidad 

federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Al dividir 22,931 delitos denunciados en 2017 entre 1,214 policías de investigación, significan 22.2 

delitos por policía. El promedio nacional es de 34.5 delitos por cada policía de investigación, por 

lo que el número de delitos a investigar por policía de investigación en Sinaloa es inferior al 

promedio nacional (gráfica 13). 

 

Gráfica 13. Promedio de delitos a investigar por cada policía de investigación (ministerial) por 

entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017; SESNSP, Incidencia 

delictiva por municipio. 

 

En cuanto al número de delitos en términos absolutos, en marzo de 2015 fue el de mayor 

incidencia delictiva de los últimos cinco años, registrando 2,464 delitos, mientras que la incidencia 

más baja se presentó en diciembre de 2016 con 1,425 delitos (gráfica 14). Se advierte una 

tendencia de crecimiento de la incidencia delictiva desde enero de 2016. En octubre de 2019, el 

número de delitos fue de 2,292, la más alta desde mayo de 2015. 
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Gráfica 14. Total de delitos cometidos en Sinaloa, de enero 2015 a noviembre 2019 

 
Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva (cortes mensuales). 

 

Sinaloa ocupó el lugar número 28 entre las entidades federativas en delitos con una tasa de 745 

por cada 100 mil habitantes mientras que la tasa nacional fue de 1,741 (gráfica 15). En número 

absoluto de delitos cometidos en 2017, Sinaloa ocupó el lugar 28 a nivel nacional, con 22,931. 

 

Gráfica 15. Tasa de delitos por cada mil habitantes y total de delitos por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva a nivel municipal 2017; CONAPO, Proyecciones de la población en México a mitad 

de 2017. 
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Conforme a datos de incidencia delictiva del SESNSP y las proyecciones de población de 2017, la 

tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes en Sinaloa fue una de las más altas del país 

con 40.62 homicidios, mientras que ese año, la tasa promedio nacional fue de 20.18. Sinaloa ocupó 

el lugar número 6 nacional, solo por debajo de Colima, Baja California Sur, Guerrero, Baja 

California y Chihuahua (gráfica 16). 

 

Gráfica 16. Tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: Elaboración propia con base en SESNSP, Incidencia delictiva de enero a diciembre 2017; CONAPO, Proyecciones 

de la población en México a mitad de 2017. 
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En 2017, Sinaloa ocupó el lugar 28 entre las entidades federativas en incidencia delictiva por 

tasa (con 745 por cada 100 mil habitantes mientras que la nacional fue de 1,741) y en números 

absolutos (con 22,931). 

 

Su tasa de homicidios dolosos fue de las más altas del país, con 40.62 homicidios por cada 100 

mil habitantes, en comparación con la tasa nacional de 20.18, colocándole en el 6 lugar nacional. 

 

El homicidio doloso es uno de los principales indicadores de violencia. Se sugiere que el estado 

de Sinaloa revise sus prioridades presupuestales e impulse programas de fortalecimiento, 

profesionalización y equipamiento policial, así como programas de prevención social de la 

violencia y la delincuencia para atender los distintos delitos violentos que se presentan en la 

entidad, entre ellos el homicido. 

 

Al analizar la incidencia delictiva en los municipios, Culiacán, Mazatlán, Ahome y Guasave 

concentran 82.13% de la entidad (tabla 3). 

 

Tabla 3. Incidencia delictiva municipal y en porcentaje respecto al total estatal de Sinaloa, 2017 

N. Municipio Total de delitos Porcentaje respecto 

al total estatal 

 Sinaloa 22,931 100.00% 

1 Culiacán 9,595 41.84% 

2 Mazatlán 4,577 19.96% 

3 Ahome 3,169 13.82% 

4 Guasave 1,493 6.51% 

5 Navolato 1,140 4.97% 

6 Escuinapa 506 2.21% 

7 Salvador Alvarado 504 2.20% 

8 El Fuerte 384 1.67% 

9 Angostura 275 1.20% 

10 Rosario 267 1.16% 

11 Mocorito 229 1.00% 

12 Elota 222 0.97% 

13 Concordia 145 0.63% 

14 San Ignacio 108 0.47% 

15 Sinaloa 107 0.47% 

16 Badiraguato 89 0.39% 

17 Choix 82 0.36% 

18 Cosalá 39 0.17% 

Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva municipal 2017. 
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En cuanto a homicidios dolosos en el orden municipal, durante 2017, destaca Navolato, pues 

mientras que en total de delitos está en el 5° lugar con 4.97% de la incidencia delictiva total, dicho 

municipio presentó 10.56% de los homicidios dolosos (tabla 4). 

 

Tabla 4. Incidencia de homicidios dolosos por municipio y respecto al total estatal de Sinaloa, 2017 

N. Municipio Total de homicidios 

dolosos 

Porcentaje respecto al 

total estatal 

 Sinaloa 1,250 100% 

1 Culiacán 575 46.00% 

2 Mazatlán 159 12.72% 

3 Navolato  132 10.56% 

4 Ahome  84 6.72% 

5 Guasave 49 3.92% 

6 Concordia  44 3.52% 

7 El Fuerte  42 3.36% 

8 Mocorito 25 2.00% 

9 San Ignacio  23 1.84% 

10 Elota  20 1.60% 

11 Salvador Alvarado 16 1.28% 

12 Rosario 16 1.28% 

13 Sinaloa 14 1.12% 

14 Choix 13 1.04% 

15 Badiraguato 13 1.04% 

16 Angostura 11 0.88% 

17 Cosalá 8 0.64% 

18 Escuinapa 6 0.48% 

Fuente: SESNSP, Incidencia delictiva municipal 2017. 

 

 

El municipio de Navolato presentó una incidencia delictiva inusual, especialmente en cuanto a 

homicidios dolosos. Si bien solamente representa 4.97% del total de delitos cometidos en 

Sinaloa, uno de cada diez delitos de homicidio se produce en su territorio, por lo que se sugiere 

fortalecer la coordinación entre las autoridades estatales y municipales para hacer frente a esa 

situación. 
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2.1.2. Grupos de edad y sexo 
 

Durante 2017, a nivel nacional, 58% de los policías tenía 39 años o menos. En Sinaloa, el porcentaje 

es inferior al promedio nacional: 44.4%. En el rango de 18 a 29 años, Sinaloa presenta una 

proporción de policías jóvenes inferior a la proporción nacional, pues mientras en la entidad 

federativa representan el 8.5% del total del estado de fuerza, a nivel nacional el promedio de ese 

rango de edad es de 20.6%. La diferencia es más marcada en la policía preventiva municipal pues 

solo 6.4% de los elementos se encuentran en ese rango contra 18.3% del promedio nacional. 

 

Gráfica 17. Porcentaje de policías del total del estado de fuerza, por grupos de edad, por entidad 

federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Gráfica 17. Porcentaje de policías del total del estado de fuerza, por grupos de edad, por entidad 

federativa, 2017 (continuación) 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

 

Si contrastamos los datos respecto de los grupos etarios de las policías de Sinaloa (gráfica 18) 

contra la proporción de la población del estado por rangos de edad (gráfica 19), encontramos 

que 20.7% de los habitantes de Sinaloa se encuentran en el rango de 18 a 29 años, mientras que 

solo 8.5% de sus policías están en ese rango de edad. 
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Gráfica 18. Porcentaje de policías por grupos de edad según sexo en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Gráfica 19. Porcentajes de la población mayor de edad por grupos de edad en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: CONAPO, Proyecciones de la población en México, a mitad de 2017. 

 

 

La edad para poder ingresar a una institución de seguridad pública, según el Programa Rector de 

Profesionalización es entre 19 a 40 años.  13.1% de los servidores públicos municipales de Sinaloa 

se ubica en el rango de 18 a 29 años (gráfica 20) mientras que 6.4% de los policías preventivos 

municipales está en el mismo rango.  

 

En ese rango de edad hay menos mujeres policías que servidoras públicas en general (gráfica 18), 

pues el 75% son hombres policías y el 25% son mujeres policías, contra el 68.3% de hombres y 

31.7% de mujeres. 

 

 

 

 

 



   

 

 

30 

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

Gráfica 20. Porcentaje de servidores públicos municipales por grupo de edad y sexo en Sinaloa, 

2017 

 
Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017. 

 

 

Sinaloa presenta una policía de edades superiores a la media nacional, especialmente en el 

plano municipal, pues solo 6.4% de sus elementos tienen menos de 29 años. 

 

Los datos apuntan a que no se han realizado en los últimos años reclutamientos suficientes de 

policías jóvenes. La edad máxima de las actuales convocatorias es de 33 años, conforme a la 

fracción IV del artículo 244 de la Ley de Seguridad Pública del Estado de Sinaloa. Se sugiere 

reducirla. 

 

También se recomienda que tanto las corporaciones municipales como estatales establezcan 

en las convocatorias de ingreso a las corporaciones policiales respectivas, una edad máxima de 

29 años para el ingreso del personal. 
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2.1.3. Nivel educativo 
 

A nivel nacional (gráfica 21), 24.18% de los policías preventivos municipales solamente tienen 

educación básica. Esto es, prácticamente uno de cada cuatro policías. En el estado de Sinaloa este 

porcentaje es inferior, con 18.73%, casi uno de cada cinco policías (gráfica 22). 

 

Gráfica 21. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad y tipo de corporación a nivel nacional, 

2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Gráfica 22. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad a nivel estatal y municipal en Sinaloa, 

2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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En el caso de las policías preventivas estatales, el porcentaje nacional que solamente tiene 

educación básica es de 26.26% (uno de cada cinco policías) mientras que en Sinaloa es de 8.70% 

(uno de cada diez). El promedio de años de escolaridad de la policía preventiva estatal de Sinaloa 

es de 13.7 años, superior a la media nacional de 11.98 años. Se trata de uno de los promedios 

más altos del país (gráfica 23). 

 

Gráfica 23. Promedio de años de escolaridad de las policías preventivas estatales, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Los elementos de las policías de investigación deben tener educación superior conforme a la Ley 

General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. En el caso de Sinaloa, 29.6% de los integrantes 

no cubre con ese perfil. Se trata de un porcentaje inferior al promedio nacional de policías de 

investigación sin estudios superiores, que es de 35.99% (gráfica 24). 

 

Gráfica 24. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad y tipo de corporación en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Los porcentajes de Sinaloa son inferiores a los promedios nacionales por lo cual dichos elementos 

policiales no cumplen los requisitos de ingreso y permanencia de la Ley General. 

 

Sinaloa presenta un promedio de escolaridad de la policía preventiva estatal de 13.7 años, 

superior al promedio nacional de 11.98 años y se ubica en el lugar número 28 de incidencia 

delictiva por cada 100 mil habitantes, con 745 ilícitos y una tasa de 0.6 policías por cada 1,000 

habitantes. Sin embargo, Jalisco, Chihuahua y Baja California presentaban promedios superiores 

de escolaridad en comparación con Sinaloa y tienen más del doble de delitos por tasa. No existe 

correlación entre el nivel educativo de los policías y la tasa de delitos.  

 

Conforme a los datos anteriores se concluye que: 

 

18.73% de los policías preventivos municipales, 8.7% de los policías preventivos estatales y 

29.6% de los policías de investigación de Sinaloa no cumplen con el requisito de ingreso y 

permanencia que consiste en tener educación media o superior que establece la Ley General 

del Sistema Nacional de Seguridad Pública y la Ley de Seguridad Pública del Estado de Sinaloa. 

 

Se recomienda que estos elementos cursen programas de nivelación académica conforme al 

Programa Rector de Profesionalización o de lo contrario tendrían que causar baja. 
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2.1.4. Función policial 
 

Al analizar el estado de fuerza a nivel nacional, durante 2017 las principales funciones realizadas 

por los elementos de policía que están en tareas operativas y no administrativas fueron de 78.6% 

de prevención, 11.9% de investigación y 9.5% de reacción, mientras que en el estado de Sinaloa 

fueron de 86% de prevención, 3.4% de investigación y 10.6% de reacción. 

 

En comparación con los promedios nacionales, destaca que el porcentaje de policías en 

funciones de investigación de Sinaloa (3.4%) es tres veces inferior al promedio nacional, con 

11.9%. 

 

Conforme al promedio nacional, las policías preventivas estatales realizan 88.74% de prevención 

y 10.05% de reacción y 1.21% de investigación. En Sinaloa, los porcentajes de su policía preventiva 

estatal son 83.0%% de prevención (inferior al promedio nacional) y 17.0% de reacción (superior 

al promedio nacional) mientras que ningún elemento afirmó realizar investigación (gráfica 25). 

 

En cuanto a las policías preventivas municipales, estas realizan a nivel nacional la función 

prevención en un 94.39% de los elementos, la de reacción un 5.0% y solo 0.61% la de 

investigación. En Sinaloa, la función de prevención la realizan 98.6%, la de reacción 1.4% y la de 

investigación 0.0%. 

 

Gráfica 25. Porcentajes de las principales labores que realizan las policías con funciones operativas 

según corporación de adscripción, nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Conforme al texto del artículo 21 constitucional, la investigación de los delitos está a cargo del 

ministerio público y de las policías, sin importar el orden de gobierno al que pertenezcan, bajo la 

conducción y mando del ministerio público. Las policías preventivas municipales y estatales 

deberían realizar labores de investigación de los delitos, de acuerdo con su ámbito de 
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atribuciones. Adicionalmente, el Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica aprobado en 2019 

por el Consejo Nacional de Seguridad Pública, las policías municipales y estatales deben contar 

con policía de investigación y análisis. 

 

En Sinaloa, ningún elemento de la policía preventiva estatal o municipal afirman realizar 

funciones de investigación (gráfica 48), mientras que 8.2% de la policía de investigación estatal 

se distrae en otras funciones distintas a las que deberían desempeñar. 

 

A nivel nacional, 26.6% de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policías 

lleva a cabo funciones operativas. En el caso de Sinaloa, 37.4% lleva a cabo tareas administrativas 

y 62.6% operativas. 

 

Gráfica 26. Porcentaje de elementos que realizaron tareas operativas o administrativas, nacional y 

en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

 

El porcentaje que realiza tareas administrativas en Sinaloa es considerablemente superior al 

promedio nacional (gráfica 49). 

 

El principal problema se encuentra en la policía preventiva estatal de Sinaloa, pues tres cuartas 

partes del estado de fuerza se dedica a funciones administrativas, con 75.20%, en comparación 

con 25.50% del promedio nacional. Este es uno de los datos estructurales más graves en la 

entidad federativa, aunado al bajo número de policías por cada mil habitantes. 

 

Se recomienda aumentar considerablemente el número de policías que realizan funciones 

operativas hasta alcanzar cuando menos el 75% del estado de fuerza. 
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Es posible que la explicación del alto porcentaje de policías en tareas administrativas se deba a 

que conforme a ENECAP 2017, 33.92% de los policías de Sinaloa no cumple con el requisito de 

control de confianza, mientras que según los datos del SESNSP con corte al 31 de octubre de 

2019 fue del 37%. 

 

Ante la falta de recursos económicos para separarles del cargo, previa indemnización, son 

retirados de las funciones operativas, asignándoles tareas administrativas, aun cuando 

conforme a la Ley deberían causar baja. 

 

En cuanto a la policía preventiva municipal, en Sinaloa, 18.69% realiza funciones administrativas, 

contra 17.32% a nivel nacional (gráfica 27). 

 

Gráfica 27. Porcentajes de elementos que realizaron tareas operativas o administrativas por tipo de 

corporación, nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

No existe un estándar internacional que indique una proporción óptima entre elementos de 

policía dedicados a tareas administrativas en relación con los que se desempeñan en tareas 

operativas. No obstante, se considera como óptimo entre 10% y 25%.  En Canadá, el promedio es 

de 11% en tareas administrativas y 89% en tareas operativas.  En Inglaterra y Gales, las 

estimaciones son de que 25% de los elementos realizan funciones administrativas y 75% son 

policías de primera línea u operativos. 

 

Al analizar la distribución entre las funciones operativas y administrativas en cuanto al género de 

quienes las desempeñan, se advierte que Sinaloa es la entidad federativa donde hay un mayor 

porcentaje de mujeres en tareas administrativas, ocupando el primer lugar nacional con 74% y, 

en consecuencia, el primer lugar en menor porcentaje de mujeres en tareas operativas, con 26%. 

En contraste, Sinaloa se encuentra en el quinto lugar nacional en cuanto a un menor número de 

hombres en tareas operativas, con 71% y en consecuencia un porcentaje alto de hombres en 

tareas administrativas, con 29% (gráfica 28). 
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Gráfica 28. Porcentajes de elementos que realizaron funciones operativas o administrativas según 

sexo, por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

 

 

Se sugiere revisar la proporción de policías preventivos estatales que realizan labores 

administrativas y operativas con el propósito de incrementar el porcentaje de elementos 

operativos, además de que se recomienda dar mayor participación a las mujeres en tareas 

operativas. 
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2.1.5. Condiciones sociodemográficas 
 

En Sinaloa, el porcentaje de policías que padeció alguna enfermedad crónica durante 2017 fue 

superior al promedio nacional, con 22.3% en comparación con 18.6% (gráfica 29). 

 

Gráfica 29. Elementos de las policías de Sinaloa que padecieron al menos una enfermedad crónica 

en 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

La principal enfermedad padecida por elementos de la policía a nivel nacional es la hipertensión 

arterial, con 9.3%. En el caso de Sinaloa, el porcentaje es superior, con 11.8%. En relación con los 

promedios nacionales, destaca que en Sinaloa también hay un porcentaje superior de enfermos 

de diabetes que, a nivel nacional, con 8.4% en comparación con 6.6% (gráfica 30). 

 

Gráfica 30. Principales enfermedades crónicas padecidas por los policías a nivel nacional y en 

Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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A nivel nacional, durante 2017, 79.4% de los elementos de policía tuvo algún grado de sobrepeso 

u obesidad, de acuerdo con su índice de masa corporal. En Sinaloa ese porcentaje es superior, 

con 86%. Destaca que en Sinaloa hay un mayor porcentaje de policías en rango de obesidad, con 

38.8% en comparación con el promedio nacional de 29.9% (gráfica 31). 

 

Gráfica 31. Condición de sobrepeso y obesidad de los elementos de policía de Sinaloa respecto de 

la totalidad del estado de fuerza y a nivel estatal y municipal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Mientras que a nivel nacional el porcentaje de policías que contó con recursos para satisfacer sus 

necesidades básicas fue de 68.6%, en Sinaloa es ligeramente inferior a la media nacional, con 

67.2% (gráfica 32). 

 

Gráfica 32. Porcentaje de policías que contaron con ingresos suficientes para satisfacer sus 

necesidades básicas por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

El porcentaje de policías con enfermedades crónicas en Sinaloa es superior al nacional, 

particularmente en cuanto a enfermos de hipertensión arterial, diabetes y también en el 

porcentaje de policías obesos, se recomienda implementar programas de nutrición y de 

activación física. 
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2.2. Recomendaciones sobre los 

procedimientos de reclutamiento, admisión, 

servicio de carrera y prestaciones 
 

2.2.1. Empleo previo 
 

A nivel nacional, 25.6% de los elementos de la policía participaron en actividades de seguridad 

pública o privada antes de ingresar a su corporación actual. En el caso de Sinaloa, el porcentaje 

es ligeramente superior al nacional, con 27.7%. Con excepción de quienes tuvieron experiencia 

previa en seguridad privada y custodia, los demás porcentajes son superiores a los nacionales, 

pues habían trabajado en el ejército 9.9%, en la policía estatal 4.9%, en la policía municipal 4.8% 

y en la policía federal 3.0% (gráfica 33). 

 

Gráfica 33. Porcentaje de elementos que cuentan con experiencia previa en seguridad pública, 

privada o en las fuerzas armadas antes de ingresar a la corporación, por tipo de corporación, a nivel 

nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

 

Se recomienda revisar las causas de baja de los aspirantes que provienen de instituciones 

policiales y de las fuerzas armadas. 

 

En el caso de elementos que provienen de las fuerzas armadas, resulta de especial importancia 

tomar el curso de formación inicial policial, para que adquieran las herramientas básicas de la 

función policial, que es diferente a la función que realizan en el ejército. 
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2.2.2. Control de confianza 
 

Solamente 66.1% de los integrantes de las policías de Sinaloa afirmó haber presentado examen 

de control y confianza, en comparación con 81.3% de los policías a nivel nacional (gráfica 34). El 

33.9% del total del estado de fuerza de las policías de Sinaloa incumplen el artículo 39 de la Ley 

General del Sistema Nacional de Seguridad Pública que establece que los estados y municipios 

no contraten policías sin evaluación de control de confianza. Además, el artículo 88 señala que la 

evaluación es un requisito de ingreso, mientras que el artículo 139 sanciona con pena de prisión 

a quien asigne nombramiento de policía a personas que no cuenten con el certificado de control 

de confianza. 

 

Gráfica 34. Porcentajes de policías según requisitos de ingreso que presentaron al incorporarse a 

las instituciones policiales en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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La media nacional de elementos que presentaron evaluación de control de confianza es de 

81.29%, mientras que Sinaloa con 66.08% se ubica abajo de la media nacional y en uno de los 

últimos lugares de país (gráfica 35). 

 

Gráfica 35. Porcentaje de elementos que como requisito de ingreso presentaron evaluaciones de 

control de confianza por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Conforme a ENECAP 2017, 33.92% de los policías de Sinaloa incumple con el requisito de 

control de confianza. 

 

Se recomienda adoptar medidas administrativas en los procesos de reclutamiento y selección 

estatales y municipales para que evitar llevar a cabo contrataciones de policías sin haber sido 

previamente evaluados en control de confianza. 

 

Quienes hubieren sido contratados sin esta evaluación, deberían ser inmediatamente 

programados a las evaluaciones y, en caso de no aprobarlas, deberían causar baja. 

 

Conforme al seguimiento de evaluaciones de control de confianza por entidad federativa y 

dependencia que realiza el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, con 

corte al 31 de octubre de 2019,6 se presentan los siguientes resultados: 

 

• Elementos de la policía preventiva estatal no aprobados: 12% 

• Elementos de la policía preventiva estatal aprobados vigentes: 79% 

• Elementos de las policías preventivas municipales no aprobados: 45% 

• Elementos de las policías preventivas municipales aprobados vigentes: 49% 

• Elementos de la Fiscalía General de Justicia no aprobados: 28% 

• Elementos de la Fiscalía General de Justicia aprobados vigentes: 59% 

• Elementos no aprobados a nivel estatal: 37% 

• Elementos aprobados vigentes a nivel estatal: 54% 

 

El Estado de Sinaloa tiene el mayor porcentaje de elementos no aprobados en control de 

confianza del país, con 37% de su estado de fuerza total, según los datos del SESNSP con corte 

al 31 de octubre de 2019.  

 

Este problema se acentúa a nivel de su policía preventiva municipal, con 45% de los elementos 

no aprobados. A esto se suma el elevado porcentaje de elementos que no tienen evaluación 

vigente, que es 46% del total del estado de fuerza estatal, agravándose en el plano de las 

policías preventivas municipales de Sinaloa, con 51% de los elementos que no tienen evaluación 

vigente. 

 

Las anteriores cifras diagnostican un problema de proporciones mayores en la entidad 

federativa. Es necesario que se programen recursos financieros para efectuar la depuración de 

policías no aprobados, los cuales conforme a la ley deberían causar baja, previa indemnización. 

 

 
6 Seguimiento de evaluaciones de control de confianza por entidad federativa y dependencia del Secretariado 

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, con corte al 31 de octubre de 2019 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512762/Informe_Centro_Nacional_de_Certificaci_n_y_Acreditaci_n_

Octubre_2019.pdf 
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Se sugiere revisar y, en su caso, incrementar las capacidades estatales para realizar evaluaciones 

de control de confianza. Es necesario programar a evaluaciones a todos los elementos cuya 

evaluación ya no se encuentre vigente.   

 

2.2.3. Prestaciones laborales 
 

Se advierte que, con excepción de las principales prestaciones como aguinaldo, vacaciones, 

seguro de vida y servicio del IMSS o ISSSTE, en que los promedios de Sinaloa son superiores a los 

promedios nacionales, en la mayoría de las prestaciones adicionales los promedios se encuentran 

por debajo de los nacionales. Destacan, los créditos para vivienda (31.2 puntos por abajo del 

promedio nacional), vales de despensa (29.5 puntos por debajo de la media) o licencias de 

maternidad y paternidad (22.8 puntos debajo del promedio). 

 

Gráfica 36. Porcentajes de policías según prestaciones laborales otorgadas a nivel nacional y en 

Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Se sugiere revisar el catálogo de prestaciones que perciben los policías de Sinaloa, 

especialmente los créditos para vivienda, vales de despensa y licencias de maternidad y 

paternidad. 

 

El Gobernador Quirino Ordaz anunció en marzo de 2018 que los policías preventivos estatales de 

Sinaloa recibirían créditos para vivienda y los hijos de los policías apoyos económicos para gastos 

de transporte, sin embargo, se trata de prestaciones que no están en la Ley estatal (ENECAP 2017 

distingue entre créditos para vivienda y apoyos para vivienda, la Ley estatal refiere apoyos, no 

créditos) siendo entonces discrecionales pues dependen de la voluntad de la autoridad en turno.7 

 

2.2.4. Sueldo de la policía preventiva estatal 
 

Conforme al Modelo Óptimo de la Función Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública, con corte al 31 de octubre de 2017, el salario neto de un policía preventivo 

estatal de la escala básica en Sinaloa era de $12,863.00 mensuales, mientras que el promedio 

nacional era de $9,933.00, por lo que era 22.4% superior al promedio nacional. 

 

Con corte a septiembre de 2019, el sueldo de un policía preventivo estatal de Sinaloa es de 

$13,750.00 mensuales, superior en 4.1% a la media nacional de 2019 que es de $13,187.00 

mensuales. 

 

  

 
7 Otorgarán créditos por 110 mil para vivienda para policías estatales. Publicado en El Universal, el 17 de marzo de 

2018, consultado el 20 de diciembre de 2019, disponible para consulta en: 

https://www.eluniversal.com.mx/estados/otorgaran-creditos-por-110-mil-para-vivienda-policias-estatales 
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Gráfica 37. Promedio de salarios de los policías preventivos estatales en la escala básica por entidad 

federativa, septiembre de 2019 

 
Fuente: SESNSP, Informe ¿Quién es quién en seguridad? Corte noviembre 2019. 

 

Si bien entre octubre de 2017 y septiembre de 2019 el sueldo se incrementó en 6.46%, este 

incremento no parece suficiente. Mientras que en 2017 el sueldo de un policía preventivo 

operativo en la escala básica era 22.4% superior al promedio nacional, esta diferencia se ha 

reducido considerablemente y en 2019 es solamente de 4.1%. 

 

 

2.2.5. Tiempo desempeñando el cargo actual 
 

Cuando un integrante lleva mucho tiempo en el mismo cargo, significa que no ha sido ascendido 

o promovido al siguiente grado de la escala policial, reflejando inamovilidad en la carrera policial. 
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El principal problema en Sinaloa se ubica en la policía preventiva municipal cuyo promedio de 

antigüedad en el cargo es de 10.6 años, mientras que el promedio nacional es de 6.9 años. Se 

trata de un indicador que refiere que no hay concursos de ascenso en el servicio de carrera de 

manera suficiente y periódica. De hecho, en este rubro Sinaloa se ubica en el tercer lugar nacional 

de policías preventivos municipales con más años en el cargo (gráfica 38). 

 

Gráfica 38. Años promedio en el cargo del estado de fuerza por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Se sugiere planear, programar y presupuestar concursos de ascenso por mérito, conocimientos 

y antigüedad para las policías preventivas estatal y municipales del estado de Sinaloa. 

 

 

2.2.6. Motivaciones 
 

Sinaloa presenta un menor número de elementos cuya motivación es la necesidad económica o 

el desempleo, con 24.45% en comparación con 36.55% nacional. Destaca como motivación la 

respuesta de siempre me llamó la atención con 43% en Sinaloa en comparación con 30.6% 

nacional (gráfica 39). 

 

Gráfica 39. Porcentaje de los principales motivos para ingresar a la institución policial a nivel 

nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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2.3. Recomendaciones en materia de 

formación inicial 
 

Sinaloa se ubica en el lugar 29 a nivel nacional con menor porcentaje de policías que recibieron 

formación inicial, pues solamente 61.9% de los elementos la cursaron. A nivel municipal, el 

porcentaje es superior al estatal, con 67.5% (gráfica 40). 

 

Gráfica 40. Porcentaje de policías que recibieron cursos de formación inicial al ingresar a la 

institución a nivel estatal y municipal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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4 de cada 10 policías preventivos estatales y 3 de cada 10 policías preventivos municipales no 

cursaron formación inicial. Respecto de los policías que sí cursaron formación inicial, uno de 

cada diez lo hizo en cursos de un mes o menos, cuando en promedio duran 6 meses. Además, 

en todos los casos, las policías de Sinaloa cursaron menos materias del programa de formación 

inicial que el promedio nacional. 

 

El hecho de que un policía no reciba formación inicial de academia implica que se simule e 

improvise el ejercicio de la función policial y es una de las principales causas de ineficiencia y 

falta de efectividad en la prestación del servicio público de seguridad. 

 

Se sugiere a las autoridades estatales y municipales de Sinaloa que programen la formación 

inicial equivalente de los policías que no cumplieron ese requisito de ingreso. 

 

Al respecto, el Programa Rector de Profesionalización establece lo siguiente: 

 

“Los elementos de la Policía Preventiva que se encuentren activos en la institución y no 

hayan cursado la formación inicial podrán cumplir ese requisito mediante la capacitación 

de formación inicial equivalente, en la que se podrá reducir la carga horaria a la mitad 

(486 horas), siempre que se consideren todas las asignaturas previstas en el programa 

respectivo. Ésta deberá realizarse con una carga horaria de 45 horas máximo a la semana, 

distribuidas con base en las necesidades de la institución de Seguridad Pública a la que 

pertenece el elemento. Se entiende por policía en activo al elemento que ha laborado 

por un periodo mínimo de un año en la Institución de Seguridad Pública”.8 

 

 

El programa de formación inicial de un policía preventivo tiene una duración de 972 horas, 

conforme al Programa Rector de Profesionalización. El máximo de horas que pueden cursarse por 

semana es de 45. En consecuencia, el programa completo implica 21.6 semanas o 5.4 meses en 

promedio. En términos generales, las academias deberían impartir la formación inicial en 6 meses. 

 

 

10.9% de los policías preventivos estatales (gráfica 73) y 11.0% de los policías preventivos 

municipales (gráfica 74) de Sinaloa cursó la formación inicial en menos de un mes, esto es, en 

el mejor de los casos cursaron 180 horas de las 972 obligatorias, simulando la formación inicial.  

 

Se sugiere a las autoridades estatales y municipales de Sinaloa que revisen que la duración de 

los programas de formación inicial se apegue a lo establecido en el Programa Rector de 

Profesionalización y que se identifique a los elementos que cursaron deficientemente la 

formación inicial con el propósito de que puedan cursar programas de formación inicial 

equivalente. 

 

 
8 Programa Rector de Profesionalización, p. 49 consultado el 3 de diciembre de 2019, disponible en: 

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/PRP_2017.pdf 
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Los policías de Sinaloa han cursado menos contenidos temáticos en todos los bloques del 

programa de formación inicial que el promedio nacional de los policías (gráfica 41). 

 

Gráfica 41. Porcentaje de policías según temas abordados en los cursos de formación inicial a nivel 

nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Las deficiencias en la formación inicial se presentan en todas las policías del país. El estándar 

óptimo implicaría que el 100% de los policías cursaran el 100% de las materias del curso de 

formación inicial para policía preventiva que establece el Programa Rector de Profesionalización. 

Respecto del promedio nacionale, las mayores deficiencias se encuentran en la formación de las 

policías de investigación adscritas a las Procuradurías o Fiscalías de México, en que, en 7 de los 

10 bloques temáticos, menos del 50% de los policías de investigación afirman haber cursado las 

materias correspondientes. 
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Las deficiencias en la formación inicial se subrayan en materias como técnicas y tácticas 

policiales, proximidad policial, prácticas de tiro, vigilancia y patrullaje, detención y conducción 

de personas, atención a víctimas y mediación policial, el sistema penal acusatorio y la actuación 

como primer respondiente, equidad de género y derechos humanos. 

 

A pesar de las deficiencias en los cursos de formación inicial, la mayoría de los policías preventivos 

estatales y municipales de Sinaloa consideran que los cursos brindan información útil y ayudan al 

desarrollo de las funciones policiales. Solamente 6.7% de los policías preventivos estatales y 3.9% 

de los policías preventivos municipales estiman que lo aprendido fue insuficiente para desarrollar 

sus funciones (gráfica 42). En cambio, esta percepción de insuficiencia aumenta a nivel nacional, 

con 15.5% de las policías preventivas estatales y 11.0% de las policías preventivas municipales 

(gráfica 43). 

 

Gráfica 42. Percepción de los elementos policiales en Sinaloa respecto al beneficio de llevar cursos 

de capacitación para realizar sus funciones, en el orden estatal y municipal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Gráfica 43. Percepción de los elementos policiales a nivel nacional respecto al beneficio de llevar 

cursos de capacitación para realizar sus funciones, en el orden estatal y municipal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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2.4. Recomendaciones en materia de 

capacitación y profesionalización policial 
 

2.4.1. Actualización policial 
 

En Sinaloa, 39.2% de los policías preventivos estatales y 49.5.0% de los policías preventivos 

municipales afirmaron haber recibido algún curso de actualización durante 2017 (gráfica 44). Son 

muy pocos en comparación con los policías de la Ciudad de México, en cuanto a policías 

preventivas estatales, con 89.7% y Coahuila en cuanto a las policías preventivas municipales, con 

74.8%. Los anteriores datos reflejan la deficiente programación e implementación de los 

programas de actualización policial en el estado de Sinaloa. 

 

Gráfica 44. Porcentaje de policías que recibieron algún curso de actualización a nivel estatal y 

municipal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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6 de cada 10 policías preventivos estatales y uno de cada dos policías preventivos municipales 

de Sinaloa no han participado en cursos de actualización. 

 

Adicionalmente, existe un problema de calidad y suficiencia en los cursos de actualización, pues 

15.5% de los policías preventivos estatales y 11.0% de los policías preventivos municipales a nivel 

nacional, se mostraron inconformes al considerar que fueron insuficientes o que no aprendieron 

lo necesario para sus funciones. 

 

Respecto del 39.2% de los policías de Sinaloa que recibieron cursos de actualización, 38.3% de 

ellos lo hizo en el bloque temático jurídico administrativo, siendo este el de mayor participación. 

El porcentaje contrasta con 51.9% de elementos a nivel nacional que se capacitó en la materia. 

Entre otros temas, en este bloque se estudian materias como el marco normativo de la función 

policial, el sistema penal acusatorio y la actuación como primer respondiente (gráfica 45). 

 

Gráfica 45. Porcentaje de policías según temas recibidos en los cursos de actualización a nivel 

nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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El segundo tema más frecuente es metodología operativa, con 38% de los policías que afirman 

haber tomado cursos de actualización, cifra también inferior al promedio nacional que es de 

47.1%. En este bloque temático se estudian entre otras materias, las de técnicas y tácticas 

policiales, proximidad policial, prácticas de tiro, vigilancia y patrullaje, detención y conducción de 

personas, atención a víctimas y mediación policial. 

 

En Sinaloa, 94.5% de los elementos de la policía desearía recibir en el futuro al menos un curso 

de capacitación para mejorar su desempeño. En cuanto a los temas que les gustaría recibir, 

destacan los temas relacionados con las funciones policiales en el sistema penal acusatorio con 

69.4%, mientras que solo 38.3% de los policías que recibieron cursos de actualización en 2017 

cursó materias del bloque jurídico administrativo, dentro de las cuales se encuentra el tema del 

sistema de justicia penal. 

 

Destaca que, a nivel nacional, son las policías de investigación adscritas a las procuradurías y 

fiscalías de las entidades federativas las que menos cursos de actualización han tomado en los 

diferentes bloques temáticos. Los bloques temáticos más abordados en Sinaloa en los cursos de 

actualización (jurídico administrativo, metodología operativa y deontológico axiológico (gráfica 

45) son coincidentes con los principales bloques temáticos abordados a nivel nacional (gráfica 

46). 
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Gráfica 46. Porcentaje de policías según temas abordados en los cursos de actualización por tipo de 

corporación policial a nivel nacional, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

 

2.4.2. Especialización policial 
 

La especialización implica profundizar o capacitar al personal en un área que tenga como finalidad 

la precisión en el manejo o conocimiento de alguna función que esté fuera de su dominio en las 

actividades que realiza cotidianamente. La especialización policial es indispensable para lograr 

resultados eficaces en materia de seguridad pública, con pleno respeto a los derechos humanos. 

El sistema penal acusatorio implica la especialización de las funciones de todos los operadores, 
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fundamentalmente los policías. Por ejemplo, deben existir unidades de policía con capacidad de 

procesar el lugar de los hechos. Los policías deben conocer las reglas de preservación de 

evidencias y de cadena de custodia. Tienen que cumplimentar un Informe Policial Homologado; 

deben saber cómo actuar en audiencia de juicio oral; deben conocer las técnicas especiales de 

investigación previstas en ley y tener claridad en cuanto a cuáles pueden aplicar directamente y 

en cuáles se requiere de un mandato judicial. 

 

Gráfica 47. Elementos policiales que recibieron algún curso de actualización, según sexo, en 

Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

10.6% de los elementos de la policía preventiva estatal y 16.6% de las policías preventivas 

municipales de Sinaloa han participado en cursos de especialización. 

 

Solo uno de cada 10 policías preventivos estatales ha participado en cursos de especialización. 

Los policías preventivos estatales de Sinaloa son los que han recibido menor especialización en 

el país, pues el estado se ubica en el lugar 32 entre las entidades federativas. 

 

En cuanto al género de los participantes en cursos de especialización, destaca que existe una 

menor participación u oportunidades para las mujeres policías de Sinaloa, pues 30.4% (gráfica 

86) afirma haber recibido algún curso, contra 53.1% de las mujeres policías a nivel nacional. 

 

Se recomienda incrementar considerablemente la participación de los policías de Sinaloa en 

cursos de especialización policial, brindando particularmente más oportunidades de 

participación a las mujeres policías. 

 

En cuanto a los temas que se sugiere fortalecer, el uso de información estadística refleja que 

falta especialización en todas las materias. En un escenario de recursos limitados, se sugiere 

focalizar igualmente los esfuerzos en temas relacionados con la función policial en sistema 

penal acusatorio y en el rubro de investigación e inteligencia policial. 



  

 59 

Profesionalización policial en Sinaloa 

2.5. Actividades policiales. Hallazgos y 

recomendaciones en materia de funciones y 

competencias 
 

2.5.1. Tareas de la policía 
 

A nivel nacional, 79.9% de los policías afirman realizar tareas de patrullaje y prevención del delito 

(gráfica 48). Este porcentaje es exactamente el mismo a nivel estatal (gráfica 49). El caso de Sinaloa 

es inferior a los promedios nacionales, en cuanto a la policía preventiva estatal, con 74.2%. 

 

La segunda actividad más realizada es coincidente a nivel nacional y municipal y es la de tránsito. 

En el caso nacional es de 10.1% y en el municipal de 13.8% En el nivel estatal la segunda actividad 

más realizada son las relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia, con 8.24% 

pasando al tercer sitio las actividades de tránsito, con 7.08%. En relación con los promedios 

nacionales, en Sinaloa 21.4% los policías se dedican al tránsito. 

 

Gráfica 48. Tareas de las policías a nivel nacional, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Gráfica 49. Tareas de las policías a nivel estatal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Al analizar las funciones por género, destaca que, a nivel nacional, la tarea que más realizan las 

mujeres son las administrativas, con 34.7%, porcentaje que se incrementa ligeramente a nivel 

estatal con 35.3% y resulta similar a nivel municipal, con 33.6%. En segundo lugar, realizan 

funciones de relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia en que a nivel nacional 

26.1%, a nivel estatal 25.2% y a nivel municipal 28.7% de las mujeres realizan estas funciones 

(gráficas 50). 

 

Gráfica 50. Tareas de las policías a nivel municipal, por sexo, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Durante 2017, en Sinaloa, 74.2% de los policías que realizaron funciones operativas de prevención 

y reacción llevaron a cabo tareas de patrullaje y prevención del delito, siendo ésta la actividad 

más relevante. En segundo lugar, se encuentran las tareas de tránsito, con 21.4%, seguidas de 

“otras tareas” con 3.6% y relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia, con 0.9% 

(gráfica 51). 

 

Gráfica 51. Principales tareas de los policías de Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 



  

 61 

Profesionalización policial en Sinaloa 

Por lo anterior se puede concluir que: 

 

Existe una desproporción en las policías municipales de Sinaloa en relación con los promedios 

nacionales en cuanto a los policías que realizan patrullaje y prevención y los que se dedican a 

tránsito. El número de policías que realiza actividades de tránsito es 21.4% en comparación con 

10.1% de los policías a nivel nacional. Esto, en detrimento de las actividades de patrullaje y 

prevención del delito, pues el promedio nacional de las policías municipales es 79.9% contra 

un promedio ligeramente menor en Sinaloa con 74.2%. 

 

Se recomienda a las autoridades del estado de Sinaloa profundizar en las causas de esta 

desproporción. La reducción del número de elementos policiales dedicados al patrullaje y la 

prevención del delito puede incidir de manera importante en las capacidades para hacer frente 

a la incidencia delictiva. 

 

En cuanto al porcentaje de elementos que realizan tareas de patrullaje divididos por las horas en 

que llevan a cabo esta actividad, la mayoría de los policías a nivel nacional, estatal y municipal lo 

hacen entre 10 y 15 horas diarias. A nivel nacional el porcentaje de elementos es de 44.5%, el 

estatal es de 47.7% y el municipal es de 40.7%. Es alto el porcentaje de policías que afirma patrullar 

incluso más de 20 horas seguidas. A nivel nacional es 22.5%, a nivel estatal 20.5% y en el municipal 

24.8%. 

 

El Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica recomienda que los policías desempeñen 

jornadas máximas de entre 10 y 12 horas por 24 horas de descanso.9  

 

Se recomienda revisar las jornadas laborales de los policías de Sinaloa. Un factor determinante 

para lograr jornadas laborales justas es aumentar el estado de fuerza hasta lograr los mínimos 

requeridos. 

 

 

  

 
9 Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica, página 63. 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/476505/MNP.pdf 
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2.5.2. Uso de la fuerza 
 

En Sinaloa, 68.98% de los elementos de policía con labores operativas afirman haber hecho uso 

de la fuerza “de manera proporcional y oportuna”. Esto coloca a Sinaloa en el lugar 27 nacional 

en uso de la fuerza, en que el porcentaje más alto lo tiene Sonora, con 91.17% y el primer lugar, 

y en el otro extremo Chiapas, con 50.22%y el lugar 32 (gráfica 52). 

 

Gráfica 52. Porcentaje de policías que afirman haber hecho uso de la fuerza de manera 

proporcional y oportuna, por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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Sinaloa presenta un mayor porcentaje de elementos que usaron armas durante 2017 en 

comparación con el promedio nacional. En la entidad federativa, 49.2% usó armas, en 

comparación con 40.3% nacional (gráfica 53). 

 

Gráfica 53. Elementos de policía que afirman haber usado armas, a nivel nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Aunque los policías de Sinaloa afirman haber usado menos la fuerza que el promedio nacional, 

usaron armas en un porcentaje superior a la media del país. 

 

En cuanto a las formas de uso de la fuerza durante 2017, los promedios de Sinaloa son superiores 

a los nacionales en cuanto al uso de esposas, con 90.4% en comparación con 81.3% nacional; 

sometimiento 84% en comparación con 76.5% nacional y son inferiores respecto del uso de 

comandos verbales, con 92.3% en Sinaloa en relación con 96.7% nacional y uso del bastón policial, 

con 16.2% en comparación con 20.3% nacional (gráfica 54). 

 

En cuanto al tipo y uso de arma, en Sinaloa 28.4% de los elementos operativos usaron armas no 

letales, en comparación con 32.8% a nivel nacional (gráfica 55). 
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Gráfica 54. Formas de uso de la fuerza a nivel nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Gráfica 55. Uso de armas de fuego y armas no letales por elementos de las policías a nivel nacional 

y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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2.5.3. Primer respondiente 
 

Una de las principales actividades de cualquier policía conforme al sistema de justicia penal 

acusatorio consiste en que los policías actúen como primer respondiente. En Sinaloa, 94.64% de 

los policías afirma conocer esta función (gráfica 56). 

 

Gráfica 56. Porcentaje de elementos policiales que conocen las actividades de primer respondiente, 

por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017 
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Destaca que 100% de los policías preventivos estatales con funciones de reacción en Sinaloa 

afirma conocer esta función, en comparación con 96.31% nacional (gráfica 57). En el ámbito de 

las policías preventivas municipales, 100% de los policías con funciones de reacción también 

afirman conocer la función de primer respondiente, contra 96.32% del promedio nacional. 

 

Gráfica 57. Elementos de la policía municipal que conocen las actividades de primer respondiente a 

nivel nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Al analizar el porcentaje de policías que efectivamente se capacitaron en este tema, destaca que 

38.3% de los policías que recibieron cursos de actualización en 2017 cursó materias del bloque 

jurídico administrativo, dentro de las cuales se encuentra el tema del sistema de justicia penal. 
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Sinaloa se ubica en 58.16%, en el lugar 5 del país el número de elementos de policía con labores 

operativas que cuentan con equipo para procesar escenas de intervención, actividad que es parte 

de la función policial de primer respondiente (gráfica 58). 61.15% de los policías de Sinaloa que 

realizan la función de reacción afirman contar con dicho equipo, en comparación con 36.13% 

nacional. 

 

Gráfica 58. Porcentaje de elementos policiales que cuentan con equipo para procesar escenas de 

intervención, por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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En las policías preventivas municipales, 60.37%% de quienes realizan funciones de prevención 

(contra 52.54% nacional) y 83.33% de quienes realizan funciones de reacción (contra 60.48% 

nacional) cuentan con equipo para procesar escenas de intervención (gráfica 59). 

 

Gráfica 59. Elementos de las policías municipales que cuentan con equipo para procesar escenas de 

intervención a nivel nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

 

  



  

 69 

Profesionalización policial en Sinaloa 

2.5.4. Principales delitos atendidos 
 

En cuanto a los principales delitos atendidos por elementos operativos de las policías de Sinaloa 

durante 2017, se advierte que, en todos los casos, los promedios de la entidad federativa son 

inferiores a los promedios nacionales, destacando lo siguiente (gráfica 121): 

 

• El delito de mayor atención por los policías es el de robo a negocio, con 70.2%% seguido 

de robo a transeúnte con 70.0% y robo a vehículo con 69.7%. 

• El delito con mayor diferencia en cuanto al promedio nacional es el de lesiones, con 63.7 

en Sinaloa en comparación con 79.2% nacional.  

 

Gráfica 60. Principales delitos atendidos por policías operativos a nivel nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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2.6. Corrupción policial 
 

Conforme a ENECAP 2017, la prevalencia de corrupción policial en Sinaloa es inferior al 

promedio nacional. 

 

En el estado de Sinaloa, la tasa de corrupción en los procesos de admisión de la policía preventiva 

estatal es de 2.58 policías por cada mil y en la policía preventiva municipal es aparentemente de 

cero (gráfica 61). 

 

El porcentaje de policías que pagaron para ser reconocidos es de 0.47% a nivel nacional, 0.56% a 

nivel estatal y 0.32% en el plano estatal. 

 

Gráfica 61. Tasa de policías víctimas de corrupción para entrar “fácilmente” a una corporación 

policial por cada mil habitantes, en el orden estatal y municipal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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En cuanto a las principales formas de corrupción a elementos operativos de seguridad pública 

por ámbito de gobierno durante 2017, la principal forma es a través de insinuaciones o de generar 

condiciones para proporcionar un beneficio a un funcionario a cambio de algo. El promedio 

nacional es de 82.5% mientras que a nivel estatal es de 86.5% y el municipal de 76.9%. 

 

 La encuesta mide otras formas o medios de comisión diferentes a las insinuaciones, como pedir 

dinero o solicitar a una tercera persona que lo haga. Las solicitudes de dinero se presentan con 

mayor frecuencia en el plano municipal con 59.8% de los policías, mientras la corrupción a través 

de terceras personas se presenta más en las policías preventivas estatales, con 56.9% de los 

policías “víctimas” de esos actos de corrupción (gráfica 62). 

 

Gráfica 62. Principales formas de corrupción de las que fueron víctimas los elementos policiales en 

el orden estatal, nacional y municipal, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

La prevalencia de actos de corrupción presenta una tasa a nivel nacional de 90 policías víctimas 

de corrupción por cada mil policías. La conducta más frecuente es la de soborno por parte de 

ciudadanos (71 por cada mil policías), extorsión por compañeros o superiores (24 por cada mil 

policías) y soborno para ingresar a la institución o conseguir un ascenso (5 por cada mil policías). 

  

La tasa de actos de corrupción en Sinaloa es considerablemente inferior a la nacional con 31 por 

cada mil policías víctimas de corrupción. La tasa de soborno por ciudadanos es de 28 policías 

victimas por cada mil policías, la de extorsión por compañeros o superiores de 1 y la de soborno 

para ingresar o ascender de 2 por cada mil (gráfica 63). 
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Gráfica 63. Tasa de víctimas de corrupción durante el desempeño de sus funciones por cada mil 

elementos de policías, a nivel nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

La tasa nacional es de 1,688 actos de corrupción por cada mil policías. En cuanto a su clasificación, 

la tasa de soborno por ciudadanos es de 1.391 actos por cada mil policías, la de extorsión por 

compañeros o superiores es de 292 actos por cada mil policías y la de soborno para ingreso o 

ascenso es de 5 actos por cada mil policías. 

 

La tasa total de Sinaloa es de 213 actos de corrupción por cada mil policías, clasificados en tasas 

de 210 sobornos por ciudadanos, y no significativo para extorsiones por compañeros o superiores 

o soborno para ingreso o admisión, todas por cada mil policías. 

 

 

2.7. Equipamiento 
 

En Sinaloa se presentan deficiencias en la formación inicial para el manejo y mantenimiento de 

equipos técnicos, con 58% de los elementos que recibieron capacitación, 15 puntos por debajo 

del promedio nacional. Esto es, cuatro de cada diez elementos de policía que tomaron curso de 

formación inicial no fueron capacitados, a los que deben sumarse los que no cursaron formación 

inicial. 

 

La situación es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 51.7% de los elementos 

que afirman haber cursado este tema, 12.15 puntos por debajo del promedio nacional. Esto es, la 
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mitad de los policías que participó en formación inicial no fue preparado en el manejo y 

mantenimiento de transportes, a los que hay que sumar los que no tomaron formación inicial. 

 

Estas deficiencias no son cubiertas en los cursos de actualización, pues solamente uno de cada 

cuatro policías recibe formación posterior en estos temas. 

 

Al analizar el promedio de elementos de policía respecto del equipamiento que utilizó en sus 

actividades, destaca que, en 2017, en Sinaloa, los policías usan más vehículos, pues 82.6% de los 

policías utilizaron vehículos, en comparación con el 77% nacional. En el caso de la policía 

preventiva estatal de Sinaloa, el promedio es de 78.7% y de 82.3% en la policía municipal, en 

comparación con 73.1% de las policías preventivas estatales a nivel nacional y de 78.9% de las 

policías preventivas municipales a nivel nacional. 

 

En relación con las armas de fuego, a nivel nacional 79.1% de los policías con funciones operativas 

tuvo un arma asignada y de ellos 54.5% realizó prácticas de tiro en 2017.  En el ámbito estatal y 

municipal el promedio es de 78.3% elementos con arma de cargo asignada. En Sinaloa, el 

promedio es inferior al nacional, con 78.9% de los elementos con arma asignada. 

 

Mientras que a nivel nacional 4.9% de los policías utilizaron armas, municiones o accesorios para 

armamento que obtuvieron por cuenta propia, el promedio de Sinaloa es de 1.3% de los policías.  

En cuanto a disparar con arma de fuego a una o más personas, el porcentaje de policías que lo 

hicieron a nivel nacional es de 8.1%, mientras que en Sinaloa el promedio es inferior, con 4.8%. 

 

A nivel nacional, 86.1% de los elementos de policía con funciones operativas obtuvieron por 

cuenta propia al menos un accesorio o material de apoyo o protección para el desempeño de sus 

funciones durante 2017. En el caso de Sinaloa el porcentaje es superior, con 88.3%. Esto se debe 

a que la institución no proporcionó material, no lo hizo de manera suficiente o no es adecuado 

para la función. 

 

El porcentaje de policías operativos que adquirieron alguna prenda de uniforme por cuenta propia 

durante 2017 fue de 34.2% a nivel nacional y de 27.2% en Sinaloa. 

 

La falta de capacitación afecta la vida útil de los equipos técnicos y transportes, dificulta la 

operación policial y tiene un impacto presupuestal negativo al tener que remplazar equipos en 

menor tiempo. 

 

Por otra parte, asignar un arma o un vehículo radiopatrulla a quien no aprobó control de 

confianza es un riesgo para la ciudadanía. 
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2.8. Relaciones sociales. Liderazgo y cultura 

organizacional 
 

2.8.1. Sanciones 
 

En Sinaloa, 6.6% de los elementos de policía recibió una o más sanciones durante 2017, en 

comparación con 21.6% del promedio nacional. 

 

Al analizar el porcentaje de elementos policiales que afirman haber sido sancionados, 

encontramos que 2.3% de los policías preventivos estatales (en comparación con 25.9% nacional) 

y 9.3% de los policías preventivos municipales (en comparación con 15.9% nacional) de Sinaloa 

aseguran haber recibido una sanción. A nivel nacional, Sinaloa ocupa el último lugar con el 

número 32 en cuanto a policías preventivos estatales sancionados, y el lugar 25 de policías 

preventivos municipales que afirman haber sido sancionados (gráfica 64). 

 

A nivel de policía preventiva estatal, Sinaloa es el estado cuyos policías afirman haber recibido 

menos sanciones en el país, con 2.3% en comparación con 25.9% del promedio nacional.  

 

En conjunto, las policías de Sinaloa, 6.6% afirman haber sido sancionadas, en comparación con 

21.6% nacional. 

 

Es necesario revisar si esto se debe a un comportamiento apegado a las normas por parte de 

los policías de Sinaloa o, por el contrario, a un deficiente funcionamiento de la Comisión de 

Honor y Justicia o inclusive a actos de corrupción que deriven en la falta de aplicación de 

sanciones. 
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Gráfica 64. Porcentaje de policías que recibieron sanciones en el ámbito estatal y municipal por 

entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Los policías de Sinaloa tienen una buena percepción sobre su régimen disciplinario -quizá porque 

no los sancionan- (gráfica 65). 74% de los policías están algo en de acuerdo o muy de acuerdo 

con la expresión “Las sanciones o castigos se aplican igual para todos, no hay favoritismos”, en 

comparación con 61% nacional. 85% de los policías están algo de acuerdo o muy de acuerdo con 

la expresión “Las sanciones o castigos aplicados se ajustan a los reglamentos”, en comparación 

con 73% nacional. 87% de los policías están muy de acuerdo o algo de acuerdo con la expresión 

“Las conductas inadecuadas o ilegales de mis superiores pueden reportarse y/o denunciarse”, en 

comparación con 78% nacional. 91% de los policías están muy de acuerdo o algo de acuerdo con 
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la expresión “Las conductas inadecuadas o ilegales de mis compañeros pueden reportarse y/o 

denunciarse”, en comparación con 86% nacional. 

 

Gráfica 65. Percepción de los policías respecto de las sanciones en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

 

Al analizar las formas de sanción o castigo más comunes, encontramos proporciones mayores a 

nivel nacional que en el estado de Sinaloa. La tres más frecuentes en Sinaloa son las llamadas de 

atención son 79% (en comparación con 83% nacional), los arrestos 70% (en comparación con 78% 

nacional) y las amonestaciones por escrito 36% en comparación con 62% nacional). 
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Llaman la atención dos sanciones que resultan ilegales: recortar el salario en 8% de los casos, 

igual que el 8% a nivel nacional y recorte de vacaciones en 5%, también igual al promedio 

nacional de 5% (gráfica 66). 

 

Gráfica 66. Policías que declaran haber recibido alguna sanción o castigo en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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2.8.2. Reconocimientos 
 

En Sinaloa, 40.7% de los elementos de policía recibió algún premio o reconocimiento por su 

trabajo durante 2017, porcentaje ligeramente inferior al promedio nacional de 41.9%. 

 

El porcentaje de elementos de policía preventiva estatal que afirmó recibir premios o 

reconocimientos fue 26.08% con el lugar 19 nacional. En cuanto a las policías preventivas 

municipales de Sinaloa, 50.09% de los policías afirmó haberlos recibido, con el lugar 4 nacional 

(gráfica 67). 

 

Gráfica 67. Porcentaje de elementos que recibieron premios o reconocimientos en el ámbito estatal 

y municipal, por entidad federativa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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El tipo de reconocimientos recibidos por los policías de Sinaloa fue: 

 

• Medallas o diplomas 76.7% (en comparación con 70% nacional) 

• Económico 44.8% (en comparación con 51.8% nacional) 

• Verbal 24.7% (en comparación con 25.9% nacional) 

• Ascenso o promoción 13.1% (en comparación con 15.7% nacional) 

 

Se recomienda prever en los ejercicios presupuestales el recurso suficiente para otorgar 

estímulos económicos a los policías como reconocimiento a un buen desempeño policial, así 

como prever la vacancia de plazas necesaria para generar concursos de ascenso por mérito y 

reconocimiento. 

 

2.8.3. Victimización policial 
 

A nivel nacional, 35.6% de los elementos de policía fue víctima de algún delito o conducta 

antisocial en el desempeño de sus funciones durante 2017. En el estado de Sinaloa, el porcentaje 

es considerablemente inferior al nacional, con 16.4%. 

 

La tasa de delitos o conductas antisociales contra policías, por cada cien elementos de policía, 

en 2017, fue de 88 en Sinaloa, la tasa más baja del país, pues la tasa promedio nacional es de 

644. 

 

En términos generales, los promedios de victimización policial por tipo de conducta antisocial o 

delito son inferiores a los promedios nacionales. La conducta de mayor incidencia en Sinaloa es 

la discriminación, con 9.1%, seguida por las amenazas con 5.9% y el robo de objetos personales 

con 1.9% (gráfica 68). 

 

Al analizar quién victimizó a los policías, 69.2% son desconocidos, porcentaje inferior al nacional, 

el cual fue de 66.4%. En 32.0% de los casos los agresores fueron compañeros de trabajo o 

agresores, en comparación con 53.3% nacional y en 6.3% son conocidos fuera del ámbito laboral. 

 

 

La tendencia nacional es que existe una mayor victimización en las policías preventivas estatales 

que en las municipales. En el estado de Sinaloa es a la inversa. Las policías preventivas 

municipales de Sinaloa reflejan 19.4% de policías que afirman haber sido victimizados en 

comparación con 11.9% de los policías preventivos estatales. Sin embargo, ambos promedios 

se encuentran por debajo de los nacionales, que son de 40.9% en el caso de las policías 

preventivas estatales y de 36.1% en el de las preventivas municipales (gráfica 69). 
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Gráfica 68. Porcentaje de policías que fueron víctimas de delitos o conductas antisociales, a nivel 

nacional y en Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 

 

Gráfica 69. Elementos de policía que afirman haber sido victimizados, por tipo de corporación, en 

Sinaloa, 2017 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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2.9. Principales prioridades para la 

profesionalización policial en México. El caso 

Sinaloa 
 

2.9.1. Efectividad: profesionalización, estándares y 

certificaciones 
 

El mayor nivel de percepción de efectividad logrado por la policía preventiva estatal de Sinaloa 

fue de 56.4% en septiembre de 2019 y el de las policías preventivas municipales fue de 46.0% en 

septiembre de 2019 (gráfica 70). 

 

Gráfica 70. Percepción del desempeño de las autoridades de seguridad pública por parte de la 

población de 18 y más años de Sinaloa, de septiembre 2016 a septiembre 2019 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estándares y Capacitación Profesional Policial (ENECAP) 2017. 
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En contraste, los más bajos niveles de percepción de efectividad de las demás autoridades 

federales son superiores en todos los casos a los más altos porcentajes estatal y municipales de 

Sinaloa: Marina: 80.8% en septiembre de 2016, ejército 75.8% en septiembre de 2016, 

gendarmería con 59.3% en septiembre de 2016, y policía federal con 61.1% en septiembre de 

2016. En conclusión,: ni en el mejor momento de percepción de eficacia de las policías estatal y 

municipales de Sinaloa, éstas logran alcanzar la percepción de eficacia de las autoridades 

federales. 

 

Los más altos momentos de percepción de efectividad de las corporaciones federales son, en 

cambio, Marina 90.5% en diciembre de 2017, Ejército 85.4% en junio de 2019; Gendarmería 79.5% 

en septiembre de 2018, Policía Federal 75.6% en septiembre de 2019 y Guardia Nacional 79.3% 

en septiembre de 2019.   

 

En conclusión, ni en el mejor momento de percepción de eficacia de las policías estatal y 

municipales de Sinaloa, éstas logran alcanzar la percepción de eficacia de las autoridades 

federales. 

 

En promedio, 4 de cada 10 sinaloenses perciben como muy ineficaz a su policía preventiva 

estatal y 6 de cada diez perciben como muy ineficaz a los policías preventivos municipales. 

 

Para implementar cualquier política pública, es necesario asignar presupuestos suficientes y 

planear de manera adecuada los destinos de gasto, en un análisis costo beneficio. Además, es 

fundamental hacerlo con una visión de corto, mediano y largo plazo. Los recursos nunca son 

suficientes por lo que es conveniente asignarlos a los factores que produzcan mayores resultados. 

Sin duda, la mejor inversión siempre será en las personas. Toda inversión en recursos materiales 

y equipamiento, si bien necesaria, se ve acotada por la vida útil de lo adquirido. En cambio, la 

profesionalización siempre suma. 

 

Los recursos asignados a la profesionalización policial en Sinaloa no parecen suficientes en 

relación con las carencias y los resultados del análisis y diagnóstico. 

 

En cuanto al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal 

(FASP) del ejercicio fiscal 2017 al estado de Sinaloa correspondieron $215,518,898 que significan 

3.08% del FASP. Como referencia, Sinaloa tenía en ese año 3,077,430 habitantes, que representan 

2.5% de la población de México y 22,931 delitos, para el lugar 28 en número absolutos del país. 

 

A la aportación federal de 215.5 MDP se suman 72.7 MDP de coparticipación estatal, para un 

financiamiento conjunto de 288.2 MDP. 

 

En total, se asignaron 29.3 MDP para el desarrollo y certificación policial, de los cuales 72.69% se 

destinó a profesionalización y 27.3% a certificación policial. 
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En cuanto al FASP 2017 es posible afirmar que: 

 

La eficacia en el ejercicio del presupuesto 2017 fue óptima con 99.2%% del recurso devengado, 

con corte a octubre de 2019. Los 29.3 MDP que Sinaloa asignó al rubro de desarrollo y 

certificación policial representan 13.59% del recurso federal FASP 2017 y 10.24% del recurso de 

financiamiento conjunto federal y estatal. 

 

Ante la evidente falta de policías y de profesionalización en el estado de Sinaloa, el recurso 

parece insuficiente. 

 

En relación con el subsidio para el fortalecimiento del desempeño en materia de seguridad pública 

a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades 

federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la función para el ejercicio fiscal 2017 

(FORTASEG 2017), los municipios que resultaron beneficiados fueron 7 de los 18 municipios de 

Sinaloa, por un monto total de 161,572,757.00. 

 

Al sumar a los 161.5 MDP de subsidio federal el monto de la coparticipación estatal que asciende 

a 32.3 MDP, el monto total convenido fue de 193.8 MDP. Al 31 de diciembre de 2017, el avance 

presupuestario conjunto fue de 168.04 MDP de recursos pagados, ejercidos y devengados y de 

14.36 MDP pendientes de aplicar. 

 

En términos generales, los recursos que la Cámara de Diputados al subsidio FORTASEG parecen 

insuficientes. Si se quiere apostar por el fortalecimiento de las policías desde lo local, debería 

aumentarse el monto total del subsidio para beneficiar a más municipios del país, 

incrementando el piso o bolsa mínima que reciben. 

 

Al rubro de Desarrollo, profesionalización y certificación policial fueron asignados 33.8 MDP 

(27.28%) del recurso FORTASEG 2017. 

 

Las prioridades de profesionalización deberían estar orientadas a resolver las carencias que 

presentan las policías de Sinaloa: formación inicial, actualización, especialización, nivelación 

académica, más policías operativos y menos administrativos. 

 

Las referidas prioridades se describen a continuación: 

 

• Formación inicial: 4 de cada 10 policías preventivos estatales y 3 de cada 10 policías 

preventivos municipales de Sinaloa no cursaron formación inicial. Respecto de los policías 

que sí cursaron formación inicial, uno de cada diez lo hizo en cursos de un mes o menos, 

cuando en promedio duran 6 meses. Además, en todos los casos, las policías de Sinaloa 

cursaron menos materias del programa de formación inicial que el promedio nacional. Las 

deficiencias en la formación inicial se subrayan en materias como técnicas y tácticas 

policiales, proximidad policial, prácticas de tiro, vigilancia y patrullaje, detención y 

conducción de personas, atención a víctimas y mediación policial, el sistema penal 
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acusatorio y la actuación como primer respondiente, equidad de género y derechos 

humanos. Los policías que no cursaron formación inicial deben cursar programas de 

formación inicial equivalente.  

 

• 18.73% de los policías preventivos municipales, 8.7% de los policías preventivos estatales 

y 29.6% de los policías de investigación de Sinaloa no cumplen con los requisitos de 

ingreso y permanencia que establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública y la Ley de Seguridad Pública del Estado de Sinaloa en cuanto al nivel de estudios 

mínimo requerido. Estos elementos deben cursar programas de nivelación académica 

conforme al Programa Rector de Profesionalización, o de lo contrario deberían causar baja. 

 

• Tres cuartas partes del estado de fuerza de la policía estatal preventiva se dedica a 

funciones administrativas, con 75.20%, en comparación con 25.50% del promedio 

nacional. Este es uno de los datos estructurales más graves en Sinaloa, aunado al bajo 

número de policías por cada mil habitantes. 

 

• La policía preventiva municipal de Sinaloa tiene un promedio de antigüedad en el cargo 

de 10.6 años, mientras que el promedio nacional es de 6.9 años. Se trata de un indicador 

que refiere que no hay concursos de ascenso en el servicio de carrera de manera suficiente 

y periódica. 

 

• 6 de cada 10 policías preventivos estatales y uno de cada dos policías preventivos 

municipales de Sinaloa no han participado en cursos de actualización. 

 

• Solo uno de cada 10 policías preventivos estatales ha participado en cursos de 

especialización. Los policías preventivos estatales de Sinaloa son los que han recibido 

menor especialización en el país, pues el estado se ubica en el lugar 32 entre las entidades 

federativas. 

 

• Es necesario asignar mayor presupuesto y fortalecer las capacidades de la academia 

estatal. 

 

• Las 10 actividades más frecuentes de las policías subrayan la importancia de impartir 

cursos de actualización en Mediación policial, Policía como primer respondiente, Justicia 

cívica y policía de proximidad y de control de masas. 

 

• Solamente 66.08% de los integrantes de las policías de Sinaloa afirmó haber presentado 

examen de control y confianza, en comparación con 81.29% de los policías a nivel nacional 

(gráfica 60). El que ingrese un policía a las instituciones de seguridad pública sin haber 

sido previamente evaluado muestra negligencia inexcusable de los mandos que los 

contratan. 

 

• En el corte al 31 de octubre de 2019 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, el estado de Sinaloa presenta un importante avance, con 58.1% de los 
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policías preventivos estatales con Certificado Único Policial (CUP), porcentaje superior a la 

media nacional de 46.3%. No obstante, quienes no han obtenido el CUP deben certificarse. 

El CUP es la   herramienta establecida en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública permite certificar que el personal tenga el perfil, los conocimientos, la experiencia, 

las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempeño de sus funciones. Para 

obtener el CUP, los policías deben contar con resultado aprobatorio y vigente en los 

siguientes cuatro componentes: a) Evaluación de control de confianza; b) Evaluación de 

competencias básicas o profesionales; c) Evaluación del desempeño o del desempeño 

académico; y d) Formación inicial o equivalente. 

 

 

2.9.2. Legitimidad: confianza y proximidad 
 

En 2017, en según la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública 

(ENVIPE) de INEGI reflejaba que en marzo-abril de 2017, 75.4% de la población de Sinaloa se sintió 

insegura, ocupando el lugar 19 nacional con mayor percepción de inseguridad. 

  

Gráfica 71. Porcentaje de percepción de inseguridad en Sinaloa, 2012-2019 

 
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE) 2012-2019. 

 

La percepción de inseguridad en Sinaloa en 2017 ha disminuido hasta alcanzar 64.6% en 2019. 

El techo histórico fue de 77.7% en 2013 (gráfica 71).  La inseguridad como preocupación de la 

población de Sinaloa ha disminuido, siendo de 56.6% en 2019, mientras que en 2012 alcanzó 

62.2%. 
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La población de 18 años y más que se siente insegura en Sinaloa, por tipo de incidente o delito, 

es inferior a los promedios nacionales en el período marzo a diciembre de 2018. En Sinaloa, 75.1% 

se percibe como posible víctima de al menos un delito, contra 78.5% nacional. 

 

Mientras la actuación policial no se traduzca en resultados eficaces que permitan reducir la 

incidencia delictiva y combatir la impunidad, la sociedad no podrá confiar en su policía y esta no 

podrá ganar legitimidad. 

 

Una herramienta para mejorar la operación y ser una policía cercana a la gente es el Modelo 

Nacional de Policía y Justicia Cívica, que se basa en la proximidad policial y en su vinculación con 

la justicia cívica. El modelo apuesta a mejorar las policías desde lo local, con base en el 

fortalecimiento de las policías preventivas municipales, fortaleciendo la investigación policial que 

deben realizar todas las policías, no solo las ministeriales o de investigación. Además, postula la 

justicia cívica como un instrumento de prevención social de la violencia y la delincuencia. Fue 

aprobado en la XLIV Sesión Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Pública, el 8 de julio de 

2019.10 

 

La policía de proximidad debe estar orientada a la solución de problemas. Con apoyo de sus 

unidades de análisis, la policía debe identificar las condiciones presentes en el entorno que 

facilitan o detonan las conductas delictivas, faltas o infracciones. A partir de esta información, 

debe diseñar respuestas a la medida. Para lograrlo será necesario realizar, de manera sistemática, 

análisis de patrones como, por ejemplo, del perfil de los perpetradores, las características de los 

lugares en los que ocurren, horarios, o el tipo de bienes que son blancos del delito, haciendo uso 

de la información que recopilan a nivel de calle los agentes como parte de sus labores de 

vigilancia, patrullaje estratégico y proximidad social. Se trata de generar inteligencia social. El 

despliegue policial debe basarse en sectores operacionales para el trabajo policial (cuadrantes), 

estableciendo áreas acotadas de responsabilidad para mejorar la supervisión y la cobertura. 

 

Es indispensable habilitar mecanismos de recepción de denuncia por parte de la policía municipal 

a través de las estaciones fijas y móviles de policía, pues el Código Nacional de Procedimientos 

Penales faculta a las policías a recibirlas. 

 

El trabajo de proximidad tiene como su expresión básica la reunión vecinal. Cada Jefe de Sector 

(o su equivalente) debe privilegiar el contacto (formal o informal) con los habitantes de la zona, y 

mantener reuniones periódicas con ellos. 

 

Una policía que no investiga delitos o incidentes no puede comprender el problema de delito o 

violencia que enfrenta –qué factores lo detonan o facilitan– y, por lo tanto, no puede resolverlo, 

ni emprender acciones para prevenirlo. La creación de un agrupamiento de investigación al 

interior de la Policía Municipal, compuesto por profesionistas titulados en criminología, 

psicología, derecho y carreras afines, cuya tarea será la de tramitar y dar seguimiento a las 

denuncias captadas, a fin de identificar los patrones delictivos, crear un padrón de objetivos 

 
10 Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/476505/MNP.pdf 
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delincuenciales, y reunir información para su detención, todo en coordinación con el ministerio 

público. 

 

La Policía de Reacción en las policías municipales tiene por objeto, ofrecer apoyo a las policías de 

proximidad y de investigación, así como al Ministerio Público y al Poder Judicial, en situaciones 

que requieran mayor capacidad disuasiva o de respaldo y garantizar, mantener y restablecer el 

orden público. 

 

La Justicia Cívica permite resolver problemas que disminuyen la calidad de vida de la población. 

Pero, además, disminuye la percepción de impunidad, mientras que favorece el desarrollo de una 

cultura de la legalidad y del estado de derecho. 

 

 

2.9.3. Legalidad: combate a la corrupción 
 

Se sugiere promover un Sistema de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad en el 

servicio, pero también con la misión de identificar e investigar los casos de corrupción, ya sea de 

manera proactiva o por medio de un reporte externo.  

 

También se recomienda establecer mecanismos para promover la ética y la integridad, así como 

realizar análisis de riesgos de corrupción al interior de los distintos cuerpos de policía. 
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