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Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realiz6 la Encuesta Nacional de Es-
tandares y Capacitacién Profesional Policial (ENECAP) 2017, destinada a las instituciones
policiales de los ambitos federal, estatal y municipal encargadas de la prevencion, reaccion
e investigacion de las conductas delictivas. El proposito de la ENECAP 2017 fue obtener in-
formacion estadistica relevante sobre las instituciones encargadas de la seguridad publica
que sirva de base para desarrollar e implementar estandares profesionales, a partir de la
recoleccién de datos sobre el perfil sociodemografico de los informantes, las caracteristicas
principales de la funcién policial, la formacion inicial, la actualizacion, la especializacién y
el equipamiento; asi como proporcionar elementos para que los actores correspondientes
tomen decisiones de politica publica en esta materia.

La ENECAP 2017 detecta areas de oportunidad y rezagos internos de los cuerpos policiales
para asi tomar mejores decisiones y disefiar politicas adecuadas de profesionalizacién, for-
talecimiento y dignificacién de la labor policial, acciones que ademas impactaran de manera
benéfica, tanto en la eventual y esperada disminucién de la incidencia delictiva como en la
percepcién que la ciudadania tiene de las instituciones de seguridad publica y procuraciéon
de justicia en México. LA ENECAP 2017 aporta informacion para conocer las capacidades,
herramientas y actividades actuales de las Policias, a partir de los estandares establecidos
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley de la Policia Federal, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Plan
Estratégico de Capacitacién en Materia de Justicia Penal, el Programa Rector de Profesiona-
lizacién y Capacidades Policiales Basicas y protocolos de actuacion, entre otros.

Con base en el analisis de ENECAP 2017, a partir del estudio de resultados relevantes y el
ejercicio comparativo con otras bases de datos, se presentan los principales hallazgos y re-
comendaciones para el Estado de Morelos.

El tamafio de muestra a nivel nacional resulté en 56,125 elementos encargados de la se-
guridad publica que se integraron por cada una de las instituciones de seguridad publica,
de los cuales 1,690 corresponden al Estado de Morelos. La ENECAP 2017 se levantd en 376
municipios, cinco de los cuales son del Estado de Morelos: Cuautla, Cuernavaca, Temixco,
Xochitepec y Zacatepec.
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El estado de fuerza total estimado para el Estado de Morelos segun ENECAP 2017 es de
5,587 elementos, de los cuales fueron entrevistados 1,690 que representan el 30.24% del
total del estado de fuerza estatal, conforme a la siguiente tabla:

Tabla 1. Tamaino de muestra de ENECAP 2017

Policias Policia Policia Policia de

Estado de fuerza total encuestados preventiva municioal investigacién
estatal P federal/FGE

Nacional 56,125 18,889 17,814 17,780
Morelos 1,690 583 586 521

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

El total de policias estatales encuestados representan los siguientes porcentajes respecto
de los totales estimados de los estados de fuerza de las corporaciones policiales en Morelos:

Tabla 2. Proporcién del estado de la fuerza estatal entrevistada en ENECAP 2017

Policia de

Policia preventiva Policia investigacién

estatal municipal Fiscalia General

del Estado

Estado de la fuerza estimado 1,967 2,891 729
Policias entrevistados 583 586 521
Porcentaje de policias entrevistados 29.6% 20.2% 71.4%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).

"
oy






PRINCIPALES HALLAZGOS
Y RECOMENDACIONES




"
M
oy

Profesionalizacion policial en Morelos

Principales hallazgos y recomendaciones

En este capitulo se presentan las principales conclusiones del reporte analitico estatal. Se
realizé un ejercicio comparativo entre el Estado de Morelos y las demas entidades federati-
vas y también en relacion con las propias capacidades estatales y las principales encuestas,
estadisticas e indicadores en materia de seguridad.

2.1. Hallazgos y recomendaciones sobre las variables
estructurales

2.1.1. Estado de fuerza

El 29 de abril de 2019 se llevé al cabo la XLI Sesién Ordinaria del Consejo Estatal de Seguri-
dad Publica de Morelos, en la cual se present6 un informe de resultados correspondientes
al periodo de octubre del 2018 a marzo de 2019. Durante la sesién, el jefe de la Oficina de
la Gubernatura, José Manuel Sanz Rivera, informé datos generales presentados durante los
primeros seis meses en materia de seguridad, asi como las estrategias que implementaron
a través del Plan de Pacificacién y el modelo de Mando Coordinado, Policia Morelos. Sanz
Rivera record6 que “en octubre de 2018 se recibi6 la Comisidn Estatal de Seguridad con un
notable déficit de mas de cuatro mil elementos, sin embargo, se pretende que esto mejore
con el reclutamiento de mas de mil 500 aspirantes”.!

El Programa Sectorial de Seguridad Publica de Morelos 2020-2024 reconoce el déficit de
policias preventivos estatales:

El estado de fuerza de la Policia Preventiva Estatal de la Comisién Estatal de Seguri-
dad de Morelos es de mil 8 policias, que dan una cobertura de 0.5 policias por cada
mil habitantes. De éstos, mil 6 (99.8%) han sido evaluados en control de confianza y
25 (2.48%) obtuvieron resultado no aprobatorio. Al restar los elementos no aproba-
dos, el estado de fuerza real operativo es de 981 elementos o 0.48 policias por cada
mil habitantes, es decir muy por debajo del estandar minimo necesario,? por lo que

" Presentan avances en materia de seguridad en Morelos. Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos. Comu-
nicado de Prensa difundido el 29 de abril de 2019. Consultado el 22 de noviembre de 2019 en www.gobierno.
morelos.gob.mx/noticias/presentan-avances-en-materia-de-seguridad-en-morelos

2 Se refiere al estandar minimo necesario de 1.5 policias por cada mil habitantes establecido en el Modelo épti-
mo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En 2006, la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas publicé los resultados de las encuestas que realiza en materia de seguridad y
justicia, dentro de las cuales, un rubro es el nUmero de policias por cada mil habitantes de los paises miembros,
registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes. En México, al 31
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se requiere formar 2 mil 645 nuevos elementos para alcanzar el estandar minimo de
1.8 policias por cada mil habitantes (3 mil 628 elementos a nivel estatal).?

Esta informacion contrasta con la que refleja ENECAP 2017, pues en dicha encuesta el nu-
mero estimado de elementos de la Policia Preventiva Estatal es de 1,967 (grafica 4). El Pro-
grama Sectorial de Seguridad Publica de Morelos 2020-2024 refiere 1,008 policias preven-
tivos estatales a los que restan 25 elementos con resultado no aprobatorio en control de
confianza, para un resultado de estado de fuerza real operativo de 981 elementos.

Por su parte, el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica aprobado por el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica en 2019, mediante acuerdo 05/III-SE/19 refiere un estado de
fuerza de la Policia Preventiva Estatal de Morelos de 1,180 elementos.* La diferencia puede
explicarse al analizar que, segun ENECAP 2017, durante ese afio, en el estado de Morelos,
el 60% de los elementos de policia realizé funciones principalmente operativas. Esto es,
de 1,967 policias preventivos estatales que refleja ENECAP 2017, el 60% operativo seria de
1,180 elementos, cifra mas aproximada a la de 981 elementos operativos que establece el
Programa Sectorial de Seguridad Publica y totalmente coincidente con la del Modelo Nacio-
nal de Policia y Justicia Civica.

En consecuencia, las tasas de policias preventivos estatales por cada mil habilitantes tam-
poco coinciden. Conforme a ENECAP 2017, la tasa de Morelos seria de 0.99 mientras que
la del Modelo Optimo de la Funcion Policial (MOFP) del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica es de 0.70 y la del Programa Sectorial de Seguridad Publica
es de 0.48 policias por cada mil habitantes.

No obstante, conforme a cualquiera de las tres tasas, estas se encuentran muy por debajo
del promedio internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes y del promedio ENECAP
2017 que fue de 1.35 policias preventivos estatales por cada mil habitantes (grafica 10).
Estos datos se corroboran al advertir que el porcentaje de policias preventivos estatales
respecto del total del estado de fuerza es del 35% en Morelos, debajo del promedio nacional
que es del 44% (grafica 3).

de enero de 2017, las entidades federativas registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. El
indicador construido establece como estandar minimo el promedio entre ambos valores. Entonces, el estandar
minimo que deben tener las instituciones de seguridad es de 1.8 policias por cada mil habitantes.

3 Programa Sectorial de Seguridad Publica de Morelos 2020-2024, p.54, consultado el 22 de noviembre de 2019
en http://www.cesmorelos.gob.mx/ces/assets/pdf/prospectiva.pdf

4 Fuente: Centro Nacional de Informacidn del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con base en la informacién suministrada por las entidades federativas y proporcionada por Plataforma México
con fecha de corte al 30 de noviembre de 2018. No considera personal administrativo.
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La informacién mas actualizada disponible del MOFP con fecha de corte a
septiembre de 2019 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica refleja que en lugar de incrementar el estado de fuerza de la
Policia Preventiva Estatal, este ha disminuido. Mientras ENECAP 2017 refleja

0.99 policias por cada mil habitantes y MOFP, al primer trimestre de 2018,
reporta 0.70 policias por cada mil habitantes en Morelos, en septiembre de
2019, conforme a cifras reportadas por la entidad federativa al MOFP del SES-
NSP las cifras muestran 0.5 policias por cada mil habitantes (grafica 14).

Por lo anterior se concluye que:

El estado de Morelos debe incrementar el nimero de integrantes de la Policia
Preventiva Estatal hasta alcanzar, cuando menos, un promedio de 1.8 policias

por cada mil habitantes.

En 2017, Morelos ocupé el lugar 25 del pais en cuanto al nUmero de policias de investigacion
(grafica 8) con 729 elementos. En cuanto a la Policia de Investigacion Estatal, el porcentaje
de elementos en Morelos es igual al porcentaje nacional, de 13% (grafica 3). Sin embargo,
en relacién con la tasa de elementos de Policia de Investigacion por cada mil habitantes,
Morelos cuenta con 0.37 integrantes, por debajo de la tasa promedio nacional que es de
0.42 elementos por cada mil habitantes (grafica 12).

Morelos present6 44,329 delitos en numeros absolutos que lo posicionan en el lugar 14 a ni-
vel nacional (grafica 21) y en el lugar 8 en numero de delitos por cada 100 mil habitantes con
una tasa de 2,241 delitos (grafica 20), superior al promedio nacional que fue de 1,471 delitos.
Si dividimos los 44,329 delitos cometidos en 2017 entre los 729 policias de investigacion, a
cada policia corresponde la investigacion de 60.8 delitos. El promedio nacional es de 34.5 de-
litos por cada policia de investigacion, por lo que el nimero de delitos a investigar por policia
de investigacion en Morelos es de casi el doble que en el resto del pais (grafica 24).

Por lo anterior:

Se recomienda que el estado de Morelos incremente el nUmero de integrantes

de la Policia de Investigacién de la Fiscalia General de Justicia del Estado hasta
alcanzar cuando menos el doble de su estado de fuerza actual.
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En cuanto al estado de fuerza de la Policia Preventiva Municipal en relaciéon con su inci-
dencia delictiva, cinco municipios concentran el 71.61% de los delitos en 2017: Cuernavaca
(37.96%), Cuautla (12.46%), Jiutepec (9.66%), Yautepec (6.20%) y Temixco (5.33%). Sin em-
bargo, esos cinco municipios suman 989 policias preventivos municipales que, respecto del
total de 2,891 significan el 34% de los policias preventivos municipales de Morelos (grafica
16). Por lo anterior, podemos concluir que:

Aunque el estado de Morelos presenta una tasa de policias preventivos muni-
cipales de 1.46 por cada mil habitantes —por encima del promedio de la tasa
nacional que es de 1.0 policias preventivos municipales por cada mil habitantes
(grafica 11)— los municipios que concentran el 71.61% de los delitos (Cuerna-
vaca, Cuautla, Jiutepec, Yautepec y Temixco) sélo cuentan con el 34% de los
policias preventivos municipales del estado.

El municipio de Jiutepec, (Que conforme a la Encuesta Intercensal INEGI 2015 te-
nia una poblacién de 214,137 habitantes) contaba un estado de fuerza, en 2017,
de 152 policias, los cuales representan una tasa de 0.71 policias por cada mil
habitantes, insuficientes para atender el 9.66% de la incidencia delictiva total del
estado, pues en 2017 se presentaron 4,282 delitos en el municipio.

Otros municipios de Morelos que también tienen una tasa muy baja de policias

por cada mil habitantes, aun cuando no tienen tanto peso especifico en la in-
cidencia delictiva total del estado y de los cuales se recomienda incrementar
su estado de fuerza, son: Tepoztlan, que tiene una tasa de 0.76; Zacatepec, con
una tasa de 0.83; Tlaltizapan, con una tasa de 0.80, y Puente de Ixtla, con una
tasa de 0.87 policias por cada mil habitantes.

Al analizar los homicidios dolosos en Morelos en el orden municipal duran-
te 2017, destaca la dispersion de este delito en los diferentes municipios asi
como la elevada incidencia del mismo respecto al total de los delitos en dos
casos: Puente de Ixtla con 33 homicidios (5.74%) mientras que solamente tiene
el 2.46% del total de la incidencia estatal y Tlaltizapan de Zapata, con 28 homi-
cidios (4.87%) mientras que sélo tiene el 1.43% de la incidencia delictiva estatal
(tabla 3).
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2.1.2. Grupo etario y sexo

Al analizar los datos respecto de los grupos etarios de las Policias de Morelos, advertimos
un porcentaje bastante inferior a la media nacional de policias jévenes. Durante 2017, a ni-
vel nacional, el 58% de los policias tenia 39 afilos o menos (grafica 29). En el caso de Morelos,
el porcentaje de policias con 39 afilos 0 menos es de 49.7% (grafica 28). En el rango de 18 a
29 afos, Morelos presenta el 14.4% del total del estado de fuerza; a nivel nacional el prome-
dio de ese rango de edad es de 20.6%. Esta diferencia es mas marcada en la Policia Estatal
Preventiva, con 16.5% contra el 24.5% nacional. Por otra parte, 29.8% de los habitantes de
Morelos se encuentran en el rango de 18 a 29 afios (grafica 30), mientras que sélo 14.4% de
sus policias estan en ese rango de edad.

Los datos apuntan a que en los ultimos afios no se han realizado reclutamientos suficientes
de policias jovenes. La mayor parte del estado de fuerza de Morelos se ubica entre los 40 y
49 afos, con 2,092 elementos que representan el 37.5% del total (grafica 25). En ese rango
de edad, solamente Nayarit, Sinaloa y San Luis Potosi presentan promedios superiores a
Morelos, con 38.8%, 41.9% y 43.8%, respectivamente.

Se observa que la Convocatoria de reclutamiento de personal para corporaciones policiacas
2019-2020 de la Comisién Estatal de Seguridad de Morelos no establece una edad minima
0 maxima para ingresar a la institucion.

Por lo anterior se recomienda que:

Tanto las corporaciones municipales como estatales establezcan en las convo-
catorias de ingreso a las corporaciones policiales respectivas, una edad maxi-

ma de 29 afos para el ingreso del personal.

En cuanto al sexo de los policias de Morelos, al revisar los rangos de edad por género, en el
bloque de 18 a 29 afios, Morelos (grafica 26) presenta mas mujeres que la media nacional
(grafica 27), con 33% respecto del 27% nacional. También en el rango de 50 afios y mas,
Morelos presenta mas mujeres que hombres, con 23% en comparacion con el 15% del pro-
medio nacional. En el rango de 30 a 39 afios, el promedio de hombres y mujeres en Morelos
es idéntico al de la media nacional, con 78% de hombres y 22% de mujeres. En este sentido,
parece razonable la proporcion de mujeres policias en Morelos.

5 Convocatoria de reclutamiento de personal para corporaciones policiacas 2019-2020 de la Comisién Estatal de
Seguridad de Morelos http://convocatoria.cesmorelos.gob.mx/ces/modul/convocatoria
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2.1.3. Hallazgos y recomendaciones en materia del nivel educativo

En el estado de Morelos, 16.13% de los policias preventivos municipales solo tiene edu-
cacion basica, mientras que, en el caso de las Policias Preventivas Estatales, el porcentaje
es de 9.12% (grafica 33). En el otro extremo de la escala educativa, en Morelos solamente
24.88% de los policias preventivos estatales cuentan con educacion superior, mientras que
20 entidades federativas superan ese promedio (grafica 34). También se presenta un bajo
porcentaje de policias preventivos municipales con licenciatura, pues son solamente el 7%
del estado de fuerza.

Los elementos de las Policias de Investigacion deben tener educacion superior, conforme
a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En el caso de Morelos, 43.9%
de los integrantes no cubre con ese perfil (grafica 36). Se trata de un porcentaje superior al
promedio nacional de policias de investigacion sin estudios superiores, que es de 35.99%
(grafica 37).

Los promedios de afios de escolaridad de las Policias de Morelos son similares a los pro-
medios nacionales. El de la Policia Preventiva Estatal de Morelos es de 12.52 afios, mientras
que el nacional es de 11.98 afios. El de la Policia Preventiva Municipal es de 11.97 afios en
Morelos, contra 12 afios del promedio nacional. El de la Policia de Investigacion es de 15.31
afios, en comparacion con 15.44 afios nacional (grafica 39).

Conforme a los datos anteriores se concluye que:

Un total de 466 policias preventivos municipales (16.13% de estado de fuerza),
179 policias preventivos estatales (9.12% del estado de fuerza) y 320 policias de
investigacion (43.9% del estado de fuerza) no cumplen con los requisitos de in-
gresoy permanencia que establece la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica en cuanto al nivel de estudios minimo requerido. Estos elementos
deben cursar programas de nivelacion académica conforme al Programa Rector
de Profesionalizacién, de lo contrario deberian ser dados de baja.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica de Morelos, publicado el 21 de enero de 2016, establecié,
en el articulo tercero transitorio, un plazo de un afio desde su publicacién para
que los elementos policiales regularizaran los requisitos de ingreso, entre ellos
los de la nivelaciéon académica. Dada la fecha de levantamiento de la ENECAP,
del 01 de agosto al 15 de septiembre de 2017, es evidente que el porcentaje de
policias seflalado en el parrafo anterior no cumplié ni con la Ley General ni con
lo dispuesto en el transitorio del Reglamento estatal.
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En Morelos, uno de cada cuatro policias preventivos estatales (24.88%) y uno
de cada diez policias preventivos municipales (7%) tiene educacién superior, un
porcentaje bajo en comparacién con el resto del pais. Se recomienda promover
programas que permitan a los elementos policiales realizar estudios superio-
res, al brindarles las facilidades necesarias en cuanto a disponibilidad de tiem-
po y becas.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisién Es-
tatal de Seguridad Publica de Morelos, en su articulo 37, regula los requisitos
académicos para el ingreso de los policias en la entidad federativa. El requisito
de escolaridad que establece educacién media basica para los aspirantes a po-
licias de reaccion, esta en el articulo 88 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica la Ley General. La legislacion de las entidades federativas
no puede establecer requisitos inferiores a los de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

2.1.4. Hallazgos y recomendaciones en materia de funcién policial

En comparacién con los promedios nacionales, destaca que el porcentaje de policias ope-
rativos y no administrativos en funciones de investigacién de Morelos es de 5.1%, el cual es
notoriamente inferior al promedio nacional, que es de 11.9% —mas del doble que en esa
entidad federativa—. Este dato coincide con la tasa de elementos de la Policia de Investi-
gaciéon por cada mil habitantes, pues Morelos cuenta con 0.37 integrantes por debajo de
la tasa promedio nacional que es de 0.42 elementos por cada mil habitantes (grafica 12).
También coincide con el hecho de que el promedio nacional de delitos por cada policia de
investigacion es de 34.5, por lo que el numero de delitos a investigar por policia de investi-
gacion en Morelos es de 61, que representa casi el doble que la media nacional (grafica 24).
Por lo anterior se reitera que:

El estado de Morelos debe incrementar el nimero de integrantes de la Policia
de Investigacién de la Fiscalia General de Justicia del Estado hasta alcanzar,
cuando menos, el doble de su estado de fuerza actual.

Conforme al texto del articulo 21 constitucional, la investigacion de los delitos
esta bajo la conduccién y mando del ministerio publico y de las Policias, sin im-
portar el orden de gobierno al que pertenezcan.
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Las Policias Preventivas Municipales y Estatales deberian realizar funciones de
investigacién de los delitos, de acuerdo con su ambito de atribuciones. Su labor
en esta materia es generar informacién con fines de prevencién e inteligencia.
Conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado en 2019 por

el Consejo Nacional de Seguridad Publica, las Policias Municipales y Estatales
deben contar con policia de investigacion y analisis. Como hemos sefalado, en
Morelos solamente el 4.5% de la Policia Preventiva Estatal y 0.3% de la Policia
Preventiva Municipal afirma realizar funciones de investigacion (grafica 44). Se
recomienda que implementen el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

En cuanto a las funciones de los policias, poco mas de la mitad de la Policia Preventiva Es-
tatal se dedica a funciones administrativas (51.62%), en comparacién con 25.50% del pro-
medio nacional. En cuanto a la Policia Preventiva Municipal en Morelos, 30.65% se dedica a
funciones administrativas, contra el 17.32% a nivel nacional (grafica 46). Como referencia,
en Canada, el promedio es de 11% en tareas administrativas y 89% en tareas operativas.®
En Inglaterray Gales, las estimaciones son que 25% de los elementos realizan funciones ad-
ministrativas y 75% son policias “de primera linea” u operativos.” Por lo anterior es posible
concluir que:

La proporcion de policias que realizan funciones operativas respecto de los que
llevan a cabo tareas administrativas debe aumentar. Es excesivo el niumero de
policias con funciones administrativas, principalmente en la policia preventiva
estatal de Morelos, con 51.62% de su estado de fuerza, lo cual duplica el prome-
dio nacional y los promedios internacionales.

A lo anterior se suma el bajo numero de policias preventivos estatales. Recor-
demos que conforme a ENECAP 2017, la tasa de Morelos seria de 0.99, mientras
que la del Modelo Optimo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica es de 0.70 y la del Programa Sectorial
de Seguridad Publica es de 0.48 policias por cada mil habitantes. Es decir, tie-
nen pocos policias y la mitad de ellos no realiza funciones operativas.

6 Cfr. Kiedrowski, John et al. La civilarisation des serviles de pélice au Canada. Sécurité publique Canada, 2015. Con-
sultado el 1° de diciembre de 2019 en https://www.securitepublique.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2015-r042/index-fr.
aspx

7 Qué es la primera linea del servicio policial. Foro de profesionales latinoamericanos de seguridad. Consultado el
1° de diciembre de 2019 en http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/4190.htm
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2.1.5. Hallazgos y recomendaciones sobre las caracteristicas
sociodemograficas de los policias

En Morelos, el porcentaje de policias que padeci6 alguna enfermedad crénica durante 2017
fue superior al promedio nacional, con 22.3% en comparacién con 18.6% (grafica 49).

La principal enfermedad que padecen los elementos de la Policia a nivel nacional es la hi-
pertension arterial, con 9.3%. En el caso de Morelos, el porcentaje es superior, con 10.3%. En
relacion con los promedios nacionales, destaca que en Morelos también hay un porcentaje
superior de enfermos de diabetes que a nivel nacional, con 8.7% en comparacion de 6.6%.

A nivel nacional, durante 2017, 79.4% de los elementos de la Policia tuvo algun grado de so-
brepeso u obesidad, de acuerdo con su indice de masa corporal. En Morelos ese porcentaje
es superior, con 81.2%. Destaca que en Morelos hay un mayor porcentaje de policias en ran-
go de obesidad, con 32.6% en comparacion con el promedio nacional de 29.9% (grafica 51).

Mientras que a nivel nacional el porcentaje de policias que contd con recursos para satisfa-
cer sus necesidades basicas fue de 68.6%, en Morelos es inferior a la media nacional, con
62.6% (grafica 52).

En virtud de que en Morelos el porcentaje de policias con enfermedades créni-
cas es superior al nacional, en particular en cuanto a enfermos de hipertension

arterial, diabetes y también en el porcentaje de policias obesos, se recomienda
implementar programas de nutriciéon y de activacion fisica.
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2.2. Hallazgos y recomendaciones sobre
los procedimientos de reclutamiento, admision,
servicio de carrera y prestaciones

2.2.1. Control de confianza

Segun ENECAP 2017, el 81.37% de los integrantes de las Policias de Morelos presenté el
examen de control y confianza, en comparacién con 81.29% de los policias a nivel nacional.
Si bien el porcentaje de la entidad federativa es un poco superior al promedio nacional, el
100% de los policias debe realizar evaluacion de control de confianza como requisito de
ingreso. En consecuencia, 18.63% de los policias de Morelos no cumplié con este requisito
(gréfica 57).

El 18.63% de los policias de Morelos fue contratado sin considerar los términos
de la ley. Son elementos para los que no se verificd, mediante la evaluacién de
control de confianza, que no hubieran consumido drogas, cometido delitos o
tenido vinculos con la delincuencia, entre otros (grafica 57). El articulo 39 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que los esta-
dos y municipios no deben contratar policias que no cuenten con evaluacion
de control de confianza. Ademas, el articulo 88 sefala que la evaluacién es un
requisito de ingreso. El articulo 139 sanciona con pena de prisién a quien asig-
ne nombramiento de policia a personas que no cuenten con el certificado de
control de confianza.

Se recomienda adoptar medidas administrativas en los procesos de recluta-
miento y seleccidn estatales y municipales para que no se contraten policias
que no han sido evaluados en control de confianza. Asimismo, quienes se con-
trataron sin esta evaluacidn, deberian ser inmediatamente programados a las
evaluacionesy, en caso de no aprobarlas, deberan causar baja.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comision Esta-
tal de Seguridad Publica de Morelos, publicado el 21 de enero de 2016, estable-
ci6, en el articulo tercero transitorio, un plazo de un afio desde su publicacién
para que los elementos policiales regularizaran los requisitos de ingreso, entre
ellos la evaluacién de control de confianza. Dada la fecha de levantamiento
de la ENECAP, del 01 de agosto al 15 de septiembre de 2017, se observé que el
porcentaje de policias sefialado en el primer parrafo de estas conclusiones no
cumplioé con la Ley General ni con lo dispuesto en el transitorio del Reglamento
estatal.
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Conforme al seguimiento de evaluaciones de control de confianza por entidad federativa
y dependencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
corte al 31 de octubre de 2019,2 se presentan los siguientes resultados:

* Elementos de Policia Preventiva Estatal no aprobados: 2%

* Elementos de Policia Preventiva Municipal no aprobados: 8%

* Elementos adscritos a la Fiscalia General del Estado no aprobados: 4%

* Policias preventivos municipales con resultado aprobado y vigente: 85%

* Elementos de Policia Preventiva Municipal con resultado aprobado y vigente: 81%

* Elementos adscritos a la Fiscalia General del Estado con resultado aprobado y vigente: 82%

El Estado de Morelos debe programar evaluaciones de control de confianza
para los elementos que no tienen evaluacion vigente. Asimismo, debe dar de
baja, previa indemnizacién, a los elementos con resultado no aprobatorio. En
particular, las cifras de Morelos reflejan un problema en la Policia Preventiva

Municipal, pues uno de cada cinco policias no tiene resultado aprobatorio vi-
gente. Ademas, presenta un alto porcentaje de elementos no aprobados, con
el 6% del estado de fuerza.

2.2.2. Tiempo desempeiando el cargo actual

Tener demasiada antigliedad refiere la deficiencia del servicio civil de carrera, que prevé la
posibilidad de ascensos al cumplir aflos de antigtiedad en la institucion y en el grado po-
licial. Segun el grado, la posibilidad legal de ascender se presenta con una antigiedad de
entre dos y cuatro afios.

El principal problema en Morelos se ubica en la Policia Preventiva Municipal cuyo promedio
de antigledad en el cargo es de ocho afios, mientras que el promedio nacional es de 6.9
afos. En conclusidn, se puede afirmar que:

Al presentar ocho afios de antiguedad promedio en el cargo, los policias pre-

ventivos municipales de Morelos reflejan que no hay concursos de ascenso en
el servicio de carrera de manera suficiente y periddica (grafica 64).

& Seguimiento de evaluaciones de control de confianza por entidad federativa y dependencia del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con corte al 31 de octubre de 2019. Disponible en: https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512762/Informe_Centro_Nacional_de_Certificaci_n_y_Acreditaci_n
Octubre_2019.pdf
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2.2.3. Empleo previo

A nivel nacional, 25.6% de los elementos de la Policia participd en actividades de sequri-
dad publica o privada antes de ingresar a su corporacion actual. En el caso de Morelos, el
porcentaje es superior al nacional, con 34.6% (grafica 53). En el caso de Morelos, todos los
porcentajes son superiores, en especial en cuanto a quienes tuvieron experiencia previa en
seguridad privada y custodia, con 14.3% y quienes trabajaron en el ejército, con 14.3% (gra-
fica 54). El hecho de que 14.3% de los integrantes de las corporaciones policiales de Morelos
provengan de las fuerzas armadas tiene implicaciones sobre su formacion inicial que deben
considerarse.

Se recomienda revisar las causas de baja en las fuerzas armadas de dichos
aspirantes, para no afectar su derecho constitucional al trabajo y, al mismo
tiempo, se tenga la certeza de que no tienen procedimientos administrativos

o legales pendientes. Asimismo, en estos elementos resulta de especial impor-
tancia el curso de formacién inicial policial, para que adquieran las herramien-
tas basicas de la funcién policial, que evidentemente es diferente a la funcion
que realizan las fuerzas armadas.

2.2.4. Prestaciones

Se advierte que, es inferior el nUmero de elementos que reciben la mayoria de las presta-
ciones en Morelos, en proporcién con los promedios nacionales (grafica 61). A pesar de que
la mayoria de las prestaciones estan contempladas en ley, no todos los elementos policiales
del estado de Morelos disfrutan de ellas (grafica 62). Destacan, por ejemplo, las becas para
hijos de policias, que, en Morelos, 11.8% de los policias afirmé recibir, contra 43.25% de los
policias a nivel nacional. También el seguro de vida, con 67.7% de policias en Morelos, con-
tra 81.9% a nivel nacional. Otro ejemplo es el apoyo para gastos funerarios, con 30.35% en
Morelos en comparacién con 47.85% a nivel nacional.

En cuanto al sueldo de la Policia Preventiva Estatal, conforme al Modelo Optimo de la Fun-
cién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con corte
al 31 de octubre de 2017, el salario neto de un policia de la escala basica en Morelos era de
$7,056.00, mientras que el promedio nacional era de $9,933.00. Con corte a septiembre de
2019, el sueldo de un policia preventivo estatal de Morelos es de $10,019.00 mensuales, y
esta por debajo de la media nacional de 2019 que es de $13,187.00 mensuales. Por lo ante-
rior se recomienda:
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Revisar e incrementar las prestaciones que reciben las Policias en Morelos, que
en su mayoria se encuentran por debajo de los promedios nacionales, asi como

el sueldo que reciben, pues conforme a datos 2017 y 2019, el sueldo que per-
cibe un policia preventivo estatal en la escala basica es inferior al promedio
nacional.

2.3. Hallazgos y recomendaciones en materia de
formacion inicial

La formacion inicial en Morelos es deficiente, insuficiente e incompleta. Tres de
cada diez policias preventivos estatales y uno de cada dos policias preventivos
municipales no cursaron formacioén inicial. Respecto de los policias que si cur-
saron formacién inicial, uno de cada diez lo hizo en cursos de un mes o menos,
cuando en promedio duran 6 meses. Ademas, en todos los casos, las Policias
de Morelos cursaron menos materias del programa de formacioén inicial que el
promedio nacional.

Tres de cada diez policias preventivos estatales no recibieron formacion inicial de acade-
mia. Morelos se ubica en el lugar 24 del ranking nacional, con 70% de los elementos que si
recibié formacion inicial y 30% que no lo hizo. A nivel municipal, las cifras son mas graves.
Practicamente uno de cada dos policias preventivos municipales en Morelos no recibié for-
macion inicial. El porcentaje de policias municipales que afirma haber recibido capacitacion
inicial es de 51.6% (grafica 67).

El hecho de que un policia no reciba formacién inicial de academia implica que
se simule e improvise el ejercicio de la funcién policial y es una de las princi-
pales causas de ineficiencia y falta de efectividad en la prestacion del servicio
publico de seguridad. Se sugiere a las autoridades estatales y municipales de

Morelos que programen la formacién inicial equivalente de los policias que no
cumplieron ese requisito. Al respecto, el Programa Rector de Profesionaliza-
cion establece lo siguiente:
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Los elementos de la Policia Preventiva que se encuentren activos en la institucion
y no hayan cursado la formacion inicial podran cumplir ese requisito mediante la
capacitacidon de formacion inicial equivalente, en la que se podra reducir la carga
horaria a la mitad (486 horas), siempre que se consideren todas las asignaturas

previstas en el programa respectivo. Esta debera realizarse con una carga horaria

de 45 horas maximo a la semana, distribuidas con base en las necesidades de la
institucion de Seguridad Publica a la que pertenece el elemento. Se entiende por
policia en activo al elemento que ha laborado por un periodo minimo de un afio en
la Institucién de Seguridad Publica.’

Respecto de los policias de Morelos que si recibieron formacién inicial, 7.6% de los policias
preventivos estatales (grafica 68) y 10.7% de los policias preventivos municipales (grafica
69) afirmaron haber realizado la formacidn inicial en un mes o menos. Esto significa que
en su caso se simuld la formacién inicial, pues la duracién minima conforme al Programa
Rector de Profesionalizacion es de 972 horas que se cursan en un promedio de seis me-
ses. Por lo anterior:

Se sugiere a las autoridades estatales y municipales de Morelos que revisen
que la duracién de los programas de formacidn inicial se apegue a lo estableci-
do en el Programa Rector de Profesionalizacion. Asimismo, que se lleve a cabo
un diagnéstico que permita identificar los elementos que cursaron deficiente-
mente la formacidn inicial para que puedan cursar programas de formacion
inicial equivalente.

Los policias de Morelos presentan profundas deficiencias en su formacidn inicial pues han
cursado menos contenidos tematicos en todos los bloques del programa de formacion ini-
cial que el promedio nacional de los policias.

Las deficiencias en la formacioén inicial se subrayan en materias como técnicas
y tacticas policiales, proximidad policial, practicas de tiro, vigilancia y patrullaje,

detencién y conduccién de personas, atencion a victimas y mediacion policial,
el sistema penal acusatorio y la actuacién como primer respondiente, equidad
de género y derechos humanos (grafica 70).

® Programa Rector de Profesionalizacién, p. 49 consultado el 3 de diciembre de 2019, disponible en: http://se-
cretariadoejecutivo.gob.mx/doc/PRP_2017.pdf
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2.4. Hallazgos y recomendaciones en materia de
capacitacion y profesionalizaciéon policial

2.4.1. Actualizacién policial

El 39.8% de los policias preventivos estatales y 44.0% de los policias preventivos municipa-
les de Morelos afirmaron haber recibido algun curso de actualizacién. Son muy pocos en
relacidon con los policias de la Ciudad de México en cuanto a policias preventivas estatales,
con 89.7%, y en relacién con Coahuila en cuanto a las Policias Preventivas Municipales, con
74.8% (grafica 74).

El hecho de que, de manera aproximada, sélo cuatro de cada diez policias de Morelos haya
participado en cursos de actualizacion refleja que es posible que la programacion e imple-
mentacién de los programas de actualizacién policial sean deficientes, tema al que se suma
la falta de presupuestos en el rubro de profesionalizacién en el estado de Morelos. A este
problema se agrega la falta de calidad en los cursos de actualizacion, pues 15.5% de los po-
licias preventivos estatales y 11.0% de los policias preventivos municipales a nivel nacional
se mostraron inconformes al considerar que los cursos fueron insuficientes o que no apren-
dieron lo necesario para sus funciones (grafica 73).

En relacion con los bloques tematicos cursados, del 39.8% de los policias de Morelos que
recibieron cursos de actualizacion (grafica 75), 37.6% lo hizo en el bloque tematico “juri-
dico administrativo”. No obstante, el porcentaje contrasta con el hecho de que 51.9% de
elementos a nivel nacional se capacité en ese bloque tematico. En este bloque se estudian
materias como el marco normativo de la funcién policial, el sistema penal acusatorio y la
actuacion como primer respondiente, y otros temas fundamentales para el ejercicio de la
funcién policial.

El segundo tema mas frecuente es “metodologia operativa”. El 35% de los policias afirman
haber tomado cursos de actualizacidn en este tema, cifra también inferior al promedio na-
cional que es de 47.1%. En este bloque tematico se estudian, entre otras materias, las de
técnicas y tacticas policiales, proximidad policial, practicas de tiro, vigilancia y patrullaje,
detencién y conduccion de personas, atencion a victimas y mediacién policial.

Los bloques tematicos menos frecuentes son: desarrollo integral con 19.1%, manejo y man-
tenimiento de equipos técnicos con 23.5% e investigacion e inteligencia policial con 26.3%.

En Morelos, 96.6% de los elementos de la policia desearia recibir actualizacién. Los temas
que demandan coinciden con los bajos porcentajes de elementos que recibieron capacita-
cién en esos temas (grafica 80):
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* Computacién (bloque de habilidades administrativas e informaticas).

* Funciones del sistema penal acusatorio (bloque juridico administrativo, dentro de las
cuales se encuentra el tema del sistema de justicia penal).

* Reglamentos y protocolos de actuacion (bloque juridico administrativo, dentro de las
cuales se encuentra el tema reglamentos y protocolos de actuacion).

* Atencion a poblaciones vulnerables (bloque deontoldgico axioldgico, donde se encuen-
tran los temas de Derechos Humanos y de atencion a poblaciones vulnerables).

Menos de la mitad de los policias preventivos de Morelos han tomado cursos
de actualizacion y entre el 10% y el 15% de quienes los tomaron, se muestran
inconformes con su contenido y calidad. Al considerar ademas las deficiencias
descritas en los cursos de formacion inicial, es relevante que la entidad fede-
rativa ofrezca oportunidades de actualizacion a los integrantes de las Policias
Preventivas en todos los temas.

Se recomienda en especial que se desarrollen cursos en el bloque tematico de
metodologia operativa, ya que contiene temas sustantivos para la operacion

policial; en el bloque juridico administrativo en el que se encuentran los temas
relativos al sistema de justicia penal acusatorio, en materia de derechos huma-
nos y en investigacion e inteligencia policial.

Por otra parte, las diez actividades mas frecuentes de las Policias en el ambito
nacional (grafica 94), estatal (grafica 95) y municipal (grafica 96) son coinciden-
tes. Lo anterior lleva a subrayar la importancia de impartir cursos de actualiza-
cion en los siguientes temas: mediacion policial, policia como primer respon-
diente, justicia civica y policia de proximidad, y control de masas.

2.4.2. Especializacién policial

La especializacion implica profundizar o capacitar al personal en un area que tenga como
finalidad la precision en el manejo o conocimiento de alguna funcién que esté fuera de su
dominio en las actividades que realiza de forma cotidiana. La especializacion policial es
indispensable para lograr resultados eficaces en materia de seguridad publica, con pleno
respeto a los derechos humanos.

El sistema penal acusatorio implica, precisamente, la especializacidon de las funciones de
todos los operadores, de manera fundamental, los policias. Por ejemplo, deben existir uni-
dades de policia con capacidad de procesar el lugar de los hechos. Los policias deben cono-
cer las reglas de preservacién de evidencias y de cadena de custodia; tienen que llenar un
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informe policial homologado; deben saber cdmo actuar en audiencia de juicio oral; deben
conocer las técnicas especiales de investigacion previstas en ley, y tener claridad en cuanto
a cudles pueden aplicar de forma directa y en cuales se requiere de un mandato judicial.

A nivel nacional en general y en Morelos en particular, la especializacion policial es insufi-
ciente. Conforme a ENECAP 2017, s6lo 21.2% de los elementos de la Policia Preventiva Esta-
taly 18.4% de las Policias Preventivas Municipales de Morelos han participado en cursos de
especializacion (grafica 77). De ellos, el 16.8% afirm6 haber participado en cursos de espe-
cializacion relacionados con “metodologia operativa”, en comparacién con el 24.5% nacio-
nal. El sequndo lugar de frecuencia fue dentro del bloque “juridico administrativo” en el que
participd el 16% de los elementos que tomaron cursos de especializacién, en comparacion
con el 24.5% nacional. Ante las deficiencias en materia de investigacion en la entidad fede-
rativa, contrasta que s6lo 10% participé en cursos de investigacidon e inteligencia policial,
situacién que no difiere mucho del promedio nacional que es de 12% (grafica 78).

En cuanto al género de los participantes en cursos de especializacién, destaca que existe
una menor participacion u oportunidades para las mujeres policias de Morelos, pues el
32.2% (grafica 80) afirma haber recibido algun curso, contra el 53.1% de las mujeres policias
a nivel nacional (grafica 79). Por lo anterior podemos concluir que:

En promedio, sélo dos de cada diez policias de Morelos tomaron cursos de es-
pecializacién. En los principales bloques tematicos que son “metodologia ope-
rativa” y “juridico administrativo”, la participacion de los policias de Morelos es
notoriamente inferior al promedio nacional. Respecto a la especializacién en
materia de “investigacion e inteligencia policial”, s6lo el 10% de quienes toma-
ron cursos de especializacion cursaron ese bloque.

La participacidon de mujeres policias en cursos de especializacion en Morelos es
bastante inferior al promedio nacional.

Se recomienda incrementar de manera considerable la participacion de los
policias de Morelos en cursos de especializacién policial y brindar en lo par-
ticular mas oportunidades de participacion a las mujeres policias. En cuanto
a los temas que se sugiere fortalecer, los datos estadisticos reflejan que falta
especializacién en todas las materias. Sin embargo, en un escenario de recur-
sos limitados, se sugiere focalizar los esfuerzos en temas relacionados con la
funcién policial en sistema penal acusatorio y en el rubro de investigacion e
inteligencia policial.




Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

2.5. Hallazgos y recomendaciones en materia de
actividades policiales. Funciones y competencias

A nivel nacional, 79.9% de los policias afirma realizar tareas de patrullaje y prevencion del
delito. Este porcentaje es el mismo a nivel estatal y municipal (grafica 84). El caso de Morelos
es similar a los promedios nacionales en cuanto a la Policia Preventiva Estatal con 79.7%. Sin
embargo, es inferior a nivel municipal, con 72% de los policias que afirma realizar patrullaje.

La segunda actividad mas realizada coincide con el nivel nacional y municipal y es la de
transito. En el caso nacional es de 10.1% y en el municipal de 13.8%. En el nivel estatal,
la seqgunda actividad mas realizada son las relaciones con la comunidad y situaciones de
emergencia con 8.24%, y en tercer sitio las actividades de transito con 7.08% (graficas 84y
86). En relacién con los promedios nacionales, en Morelos, 16.2% de los policias estatales y
23.7% de los municipales se dedican al transito.

Al analizar la realizacién de funciones por género, destaca que, a nivel nacional, la tarea que
mas realizan las mujeres son las administrativas con 34.7%, porcentaje que se incrementa
un poco a nivel estatal con 35.3% y resulta similar a nivel municipal con 33.6%. En seqgundo
lugar, las mujeres que realizan funciones de relaciones con la comunidad y situaciones de
emergencia representan el 26.1% a nivel nacional, 25.2% a nivel estatal y 28.7% a nivel mu-
nicipal (graficas 85, 87 y 89).

Por lo anterior se puede concluir que:

Existe una desproporcion en las Policias Municipales de Morelos en relacién
con los promedios nacionales en cuanto a los policias que realizan patrullaje
y prevencion y los que se dedican a transito. El nUmero de policias que realiza
actividades de transito es 23.7% en comparacion con 13.8% de los policias mu-
nicipales a nivel nacional. Esto, en detrimento de las actividades de patrullaje y
prevencién del delito, pues el promedio nacional de las Policias Municipales es
79.9% contra 72% en Morelos.

Se recomienda a las autoridades municipales del estado de Morelos profundi-
zar en las causas de esta desproporcién. ;Los problemas de vialidad de los mu-
nicipios de Morelos justifican que se asignen mas policias a esta tarea que en
el resto de los municipios del pais? ;Existen otros incentivos negativos, como la
corrupcidn, para explicar que exista casi el doble de policias de transito en Mo-
relos que en el resto de los municipios del pais? Reducir el nUmero de elemen-
tos policiales dedicados al patrullaje y la prevencion del delito puede incidir en
las capacidades para hacer frente a la incidencia delictiva.
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En Morelos, 82.3% de los elementos de la Policia con labores operativas afirma haber hecho
uso de la fuerza “de manera proporcional y oportuna”. Esto coloca a Morelos en el 7° lugar
del ranking nacional de uso de la fuerza (grafica 101). Es oportuno recordar que el estado de
Morelos cuenta con la Ley para Regular el Uso de la Fuerza por parte de los elementos de las
Instituciones Policiales del Sistema de Seguridad Publica, publicada el 26 de junio de 2013.
Es una de las pocas entidades federativas que cuenta con un marco legal en la materia.

Sélo 32% de los elementos de la Policia con labores operativas cuenta con equipo para pro-
cesar escenas de intervencion, actividad que es parte de la funcion policial de primer res-
pondiente. Morelos se ubica en 37.2%, en el lugar 26 del pais (grafica 108). Las principales
carencias en materia de equipo para procesar escenas de intervencion en Morelos se pre-
sentan en las Policias Preventivas Municipales. S6lo 40.28% de quienes realizan funciones
de prevencion (contra 52.54% nacional) y 41.67% de quienes realizan funciones de reaccion
(contra 60.48% nacional) cuentan con este equipo (grafica 110).

En cuanto al porcentaje de elementos que realiza tareas de patrullaje divididos entre las
horas en que llevan a cabo esta actividad, la mayoria de los policias a nivel nacional, estatal
y municipal lo hacen entre 10y 15 horas diarias. A nivel nacional el porcentaje de elementos
es de 44.5%, el estatal es de 47.7% y el municipal es de 40.7%. Es alto el porcentaje de poli-
cias que afirma patrullar mas de 20 horas sequidas. A nivel nacional es 22.5%, a nivel estatal
20.5% y en el municipal 24.8%.

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica establece como recomendacion
que los policias deberian desempefiar jornadas maximas de entre 10y 12 ho-
ras por 24 horas de descanso.'® Se recomienda revisar las jornadas laborales de

los policias de Morelos. Un factor determinante para lograr jornadas laborales
justas es aumentar el estado de fuerza hasta lograr los minimos requeridos.

Los principales delitos atendidos por elementos operativos de las Policias de Morelos du-
rante 2017, en términos del porcentaje de policias que los atendio, se advierte que, en to-
dos los casos, los promedios de Morelos son superiores a los promedios nacionales (grafica
113). Destaca lo siguiente:

¢ El delito de mayor atencion por los policias es el de robo a transeunte, con 91.3%.

* En los que existe mayor diferencia en cuanto a los promedios nacionales es robo en
transporte publico, con 83% en Morelos, contra 71% nacional; amenazas con 84.3% en
Morelos en comparacion con 69% nacional y robo a vehiculo, con 89.6% en Morelos
contra 80.4% nacional.

1 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, pagina 63. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/atta-
chment/file/476505/MNP.pdf
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2.6. Hallazgos y recomendaciones en materia de
corrupcion policial

Conforme a ENECAP 2017, la prevalencia de corrupcion policial en Morelos es inferior a los
promedios nacionales. La prevalencia de actos de corrupcion presenta, a nivel nacional,
una tasa de 90 policias “victimas” de corrupcién por cada mil policias. La conducta mas fre-
cuente es la de soborno por parte de ciudadanos (71 por cada mil policias), extorsién por
compafieros o superiores (24 por cada mil policias) y soborno para ingresar a la institucion o
conseguir un ascenso (cinco por cada mil policias). La prevalencia de actos de corrupcién en
Morelos es de 51 por cada mil policias “victimas” de corrupcion. La tasa de soborno por ciu-
dadanos es de 46 policias “victimas” por cada mil policias. La de extorsion por compafieros
o superiores es de cinco y la de soborno para ingresar o ascender es de uno por cada mil.

No obstante, otra de las preguntas de ENECAP formulada sobre los procesos de admision (y
no sobre corrupcién) refleja que el estado de Morelos presenta la mayor tasa de corrupcién
en los procesos de admision del pais en cuanto a la Policia Preventiva Estatal con 14.16 po-
licias por cada mil elementos que afirman haber sido victimas de algun acto de corrupcion.
La tasa es considerablemente superior al siguiente estado en la lista que es Nuevo Ledn,
con 9.7 policias por cada mil.

2.7. Hallazgos y recomendaciones en materia de
equipamiento

Morelos tiene deficiencias en la formacion inicial para el manejo y mantenimiento de equipos
técnicos: 57.3% de los elementos recibié capacitacion, 15.7 puntos por debajo del promedio
nacional. Esto es, cuatro de cada diez elementos de policia que tomaron curso de formacién
inicial no fueron capacitados, a los que deben sumarse 30% de los policias preventivos estata-
les y 51.6% de los policias preventivos municipales que no cursé formacion inicial.

La situacién es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 52% de los ele-
mentos que recibié capacitacién que afirma haber cursado este tema, 11.85 puntos por
debajo del promedio nacional. Esto es, la mitad de los policias que participé en formacion
inicial no fue preparada en el manejo y mantenimiento de transportes, a los que hay que su-
mar los que no tomaron formacién inicial: 30% de los policias preventivos estatales y 51.6%
de los policias preventivos municipales.
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Estas deficiencias no son cubiertas en los cursos de actualizacion, pues s6lo uno de cada cua-
tro policias recibe formacion posterior en estos temas. Por lo anterior, es posible concluir que:

La falta de capacitacién afecta la vida util de los equipos técnicos y transportes,
dificulta la operacion policial y tiene un impacto presupuestal negativo al tener
que remplazar equipos en menor tiempo. Por otra parte, asignar un arma o

un vehiculo radiopatrulla a quien no aprobé control de confianza es un riesgo
para la ciudadania. El 18% no presentd y el 6% no aprob6 control de confianza.

En Morelos, el 68.5% de los policias utilizé vehiculos, en comparacién con el 77% nacional.
En el caso de la Policia Preventiva Estatal de Morelos, el promedio es de 69.3% y de 66.1%
en la Policia Municipal, en comparacién con los porcentajes a nivel nacional: 73.1% de las
Policias Preventivas Estatales y de 78.9% de las Policias Preventivas Municipales.

También destaca que, en relacién con el equipamiento de vehiculos, el uso en Morelos es infe-
rior a los promedios nacionales, pues lo utilizaron 54.25% de las Policias de Morelos en compa-
racién con 64.6% del promedio nacional. ENECAP 2017 no especifica si el menor uso de vehicu-
los y equipamiento se debe a que no saben usarlos, o que no existen suficientes disponibles.

En relacién con las armas de fuego, a nivel nacional 79.1% de los policias con funciones ope-
rativas tuvo un arma asignada. En Morelos, el promedio es superior al nacional, con 91.6%
de los elementos con arma asignada. Mientras que a nivel nacional 4.9% de los policias uti-
liz6 armas, municiones o accesorios para armamento que obtuvieron por cuenta propia, el
promedio de Morelos es de 0.8% de los policias. En cuanto a disparar con arma de fuego a
una o mas personas, el porcentaje de policias que lo hizo a nivel nacional es de 8.1%, mien-
tras que en Morelos el promedio es superior, con 10.3%.

A nivel nacional, 86.1% de los elementos de policia con funciones operativas obtuvieron por
cuenta propia al menos un accesorio o material de apoyo o proteccién para el desempefio
de sus funciones durante 2017. En el caso de Morelos, el porcentaje es superior, con 93.8%.
Este es uno de los promedios més altos del pais, sélo superado por Sonora (97%), Guerrero
(95.3%) y Baja California (94.3%). Esto se debe a que la institucidn no proporcion6 material,
no lo hizo de manera suficiente o el que proporcion6 no es adecuado para la funcién. El
porcentaje de policias operativos que obtuvo alguna prenda de uniforme por cuenta propia
durante 2017 es de 34.2% a nivel nacional y de 25.9% en Morelos.

En conclusion, en materia de accesorios o material de apoyo o protecciéon, Mo-

relos presenta uno de los promedios nacionales mas altos de policias que tie-
nen que adquirirlos por su cuenta.
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2.8. Hallazgos y recomendaciones en materia de
relaciones sociales. Liderazgo y cultura organizacional

2.8.1. Sanciones

La proporcién de policias sancionados en Morelos es inferior al promedio nacional con
16.7% de los policias que afirma haber recibido una o mas sanciones durante 2017, en com-
paracion con 21.6% del promedio nacional.

Se recomienda revisar el funcionamiento efectivo de las Comisiones de Honor
y Justicia municipales de Morelos. El porcentaje de elementos policiales muni-

cipales que afirma haber sido sancionados es de 12.82% en comparacién con
25.9% nacional, esto es, la mitad del promedio nacional.

La percepcion de los elementos sancionados sobre el funcionamiento del marco legal y la
imparcialidad de las sanciones es positiva, en cuanto a que tienen una mejor percepcién
que el promedio nacional. El 35% de los policias de Morelos esta algo en desacuerdo o muy
en desacuerdo con la expresion “Las sanciones o castigos se aplican igual para todos, no
hay favoritismos”, en comparacion con 39% nacional. El 22% de los policias de Morelos esta
algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la expresién “Las sanciones o castigos aplica-
dos se ajustan a los reglamentos”, en comparacion con 27% nacional.

Al analizar las formas de sancién o castigo mas comunes, encontramos proporciones y san-
ciones similares a nivel nacional y en el estado de Morelos. No obstante, llaman la atencion
dos sanciones que resultan ilegales: recortar el salario en 14% de los casos, contra 8% a
nivel nacional y recorte de vacaciones en 9%, también superior al promedio nacional de 5%.

Se recomienda investigar y en su caso sancionar a quienes apliquen castigos
que atenten contra las prestaciones y derechos de los policias, como lo es re-

cortar el salario y las vacaciones.
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2.8.2. Reconocimientos

En cuanto a los premios, en Morelos, 30.8% de los elementos de policia recibi6é algun pre-
mio o reconocimiento por su trabajo durante 2017, porcentaje inferior al promedio nacional
de 41.9%. Dos de los reconocimientos presentan porcentajes bastante inferiores a la media
nacional: los estimulos econémicos, con 17.3% en comparacion con 51.8% nacional, y los
ascensos o promociones, con 8.8% en comparacion con 15.7% nacional. Por lo anterior se
recomienda:

Prever en los ejercicios presupuestales el recurso suficiente para otorgar esti-
mulos econdmicos a los policias como reconocimiento a un buen desempefio

policial, asi como prever que haya vacantes de plazas necesarias para generar
concursos de ascenso por mérito y reconocimiento.

2.8.3. Victimizacion policial

A nivel nacional, 35.6% de los elementos de policia fue victima de algun delito o conducta
antisocial en el desempefio de sus funciones durante 2017. En el estado de Morelos, el por-
centaje es inferior al nacional, con 29.3%

En 2017, la tasa de delitos o conductas antisociales contra policias, por cada cien elementos
de policia, fue de 332 en Morelos, casi la mitad de la tasa nacional de 644. En términos ge-
nerales, los promedios de victimizacion policial por tipo de conducta antisocial o delito son
inferiores a los promedios nacionales.

El mayor porcentaje de policias victimizados en Morelos se presenta en la Policia Preventiva
Municipal, con 33.4% (en comparacion con 36.1% nacional). Destaca de forma positiva que
la victimizacién de policias preventivos estatales en Morelos, con 22.7%, es bastante inferior
al porcentaje nacional de victimizacién de policias estatales que es de 40.9%.
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2.9. Principales prioridades para la profesionalizacion
policial en México. El caso Morelos

2.9.1. Efectividad: Profesionalizacion, estandares y certificaciones

La mitad de la poblacién de Morelos considera ineficaz a la Policia Preventiva Estatal y seis
de cada diez habitantes del estado consideran ineficaz a la Policia Preventiva Municipal. El
mayor nivel de percepcién de efectividad logrado por la Policia Preventiva Estatal de More-
los fue de 49% en diciembre de 2018 y el de las Policias Preventivas Municipales del estado
fue de 39.1% en septiembre de 2017. En cambio, el porcentaje mas bajo de la Policia Pre-
ventiva Estatal fue de 34.2% en marzo de 2017 y en el caso de la Policia Preventiva Municipal
fue de 26.6% en junio de 2019.

En contraste, los mas bajos niveles de percepcion de efectividad de las demas autoridades
federales son superiores, en todos los casos, a los mas altos porcentajes estatal y municipa-
les de Morelos: Marina con 81.2% en diciembre de 2017, Ejército con 75.6% en septiembre
de 2016, Gendarmeria con 62% en septiembre de 2016, Policia Federal con 60.7% en sep-
tiembre de 2016 y Guardia Nacional con 68.6% en septiembre de 2019. En conclusién: ni en
el mejor momento de percepcion de eficacia de las Policias Estatal y Municipales de More-
los, éstas logran alcanzar la percepcion de eficacia de las autoridades federales.

Para implementar cualquier politica publica, es necesario asignar presupuestos suficientes
y planear los destinos de gasto de manera adecuada, en un analisis costo-beneficio. Ade-
mas, es fundamental hacerlo con visiones de corto, mediano y largo plazo. Los recursos
nunca son suficientes, por lo que es conveniente asignarlos a los factores que produzcan
mayores resultados. Sin duda, la mejor inversion siempre sera en las personas. Toda inver-
sién en recursos materiales y equipamiento, si bien necesaria, se ve acotada por la vida util
de lo adquirido. En cambio, la profesionalizacién siempre suma.

Los recursos asignados a la profesionalizacién policial en Morelos no parecen suficientes en
relacién con las carencias y los resultados del andlisis y diagnéstico. En cuanto al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejer-
cicio fiscal 2017, al estado de Morelos correspondieron $132,653,310 que significa 1.89% del
FASP. Como referencia, Morelos tenia en ese afio una poblacién de 1,977,946 habitantes,
que representan 1.65% de la poblacién de México, y 44,329 delitos. Esto lo ubica en el lugar
14 en numeros absolutos del pais.
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A la aportacion federal de 132.7 MDP se suman 49.9 MDP de coparticipacion estatal, para
un financiamiento conjunto de 182.6 MDP. En total, se asignaron 31.5 MDP para el desa-
rrollo policial, de los cuales, 22 MDP fueron para profesionalizacién policial y 9.4 MDP para
evaluaciones de control de confianza. En cuanto al FASP 2017 es posible afirmar que:

El ejercicio del presupuesto fue eficaz, con 97.3% del recurso devengado. Morelos
asigné al rubro de desarrollo y certificacidn policial 23% del recurso federal FASP

2017 y 17.3% del recurso de financiamiento conjunto federal y estatal. Ante la
evidente falta de policias y de profesionalizacién, el recurso parece insuficiente.

En relacion con el subsidio para fortalecer el desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las en-
tidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio
fiscal 2017 (FORTASEG 2017), los municipios que resultaron beneficiados fueron nueve de
los 33 de Morelos, con un monto total de $107,150,203. Al sumar a los 107.1 MDP de sub-
sidio federal el monto de la coparticipacion estatal que asciende a 21.4 MDP, el monto total
convenido fue de 128.6 MDP. Al 31 de diciembre de 2017, el avance presupuestario conjunto
fue de 123.9 MDP de recursos pagados, ejercidos y devengados y de 2.4 MDP pendientes
de aplicar.

En términos generales, los recursos que la Camara de Diputados asigné al subsi-
dio FORTASEG parecen insuficientes. Si se quiere apostar por fortalecer las Policias
desde lo local, deberia aumentarse el monto total del subsidio para beneficiar a
mas municipios del pais, al incrementar el piso o bolsa minima que reciben.

En cuanto al destino del gasto, al rubro de desarrollo, profesionalizacion y certifi-
cacion policial se asignaron 23.3 MDP, que representan 18.11% del recurso FORTA-

SEG 2017 de los municipios beneficiados de Morelos. Es un porcentaje insuficiente.

Las prioridades de profesionalizacién deberian estar orientadas a resolver las
carencias que presentan las Policias de Morelos: formacién inicial, nivelacién
académica, mas policias operativos y menos administrativos. Entre ellas desta-
can las siguientes:




Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

* Reclutamiento: Se requiere reclutar 2,645 nuevos policias preventivos estatales para
alcanzar el promedio minimo de 1.8 policias por cada mil habitantes (3,628 elementos
a nivel estatal)".” Se requiere reclutar policias de investigaciéon pues Morelos cuenta
con 0.37 integrantes, por debajo de la tasa promedio nacional que es de 0.42 elemen-
tos por cada mil habitantes. Es necesario aumentar el estado de fuerza de los munici-
pios que concentran el 71.61% de los delitos (Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec, Yautepec
y Temixco) pues cuentan con 34% de los policias preventivos municipales del estado.

* Nivelacién académica: Se requiere impulsar programas de nivelacion académica pues
el 16.13% del estado de fuerza municipal, el 9.12% del estado de fuerza estatal y el 43.9%
del estado de fuerza de la Policia de Investigacién no cumple con el nivel minimo de es-
tudios que establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

* Funciones: Es indispensable disminuir el niUmero de policias que se dedica a funciones
administrativas (51.62%).

¢ Incentivos: No hay concursos de ascenso en el servicio de carrera de manera suficiente
y periddica.

* Formacidninicial: La formacioninicial en Morelos debe reforzarse. Tres de cada diez poli-
cias preventivos estatales y uno de cada dos policias preventivos municipales no cur-
saron formacion inicial.

* Cursos: Menos de la mitad de los policias preventivos de Morelos han tomado cursos
de actualizacion, s6lo dos de cada diez policias de Morelos tomaron cursos de especia-
lizacién y s6lo uno de cada diez mandos ha recibido formacién especializada.

* Presupuesto: Es necesario incrementar el presupuesto y fortalecer las capacidades de
la academia estatal.

* Actividades: Las diez actividades mas frecuentes de las policias subrayan la importan-
cia de impartir cursos de actualizacion en mediacién policial, policia como primer res-
pondiente, justicia civica y policia de proximidad y de control de masas.

La principal certificacion policial es la evaluacion de control de confianza. La Comisién Es-
tatal de Seguridad Publica de Morelos cuenta con 65% del estado de fuerza con evaluacion
de control de confianza aprobada y vigente. Conforme a ENECAP 2017, 18.63% de los po-
licias de Morelos fue contratado fuera del marco de la ley pues no realizé evaluaciones de
ingreso en materia de control de confianza. El que ingrese un policia a las instituciones de
seguridad publica sin haber sido evaluado muestra negligencia inexcusable de los mandos
que los contratan.

" Programa Sectorial de Seguridad Publica de Morelos 2020-2024, p.54, consultado el 22 de noviembre de 2019
en http://www.cesmorelos.gob.mx/ces/assets/pdf/prospectiva.pdf
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Por otra parte, el Certificado Unico Policial (CUP), herramienta establecida en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica certifica que el personal tenga el perfil, los
conocimientos, la experiencia, las habilidades y las aptitudes necesarias para desempefiar
sus funciones. Para obtener el CUP, los policias deben contar con resultado aprobatorio y
vigente en los siguientes cuatro componentes:

a) Evaluacién de control de confianza

b) Evaluacién de competencias basicas o profesionales

c) Evaluacién del desempeiio o del desempefio académico
d) Formacioén inicial o equivalente

Con respecto al CUP, es importante sefialar que el estatus de la Comision Estatal de Segu-
ridad Publica de Morelos a marzo de 2019 es del 34% del estado de fuerza con resultado
aprobado y vigente en los cuatro componentes del CUP, por lo que el reto es certificar el to-
tal de elementos en activo. En el corte a octubre de 2019 del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica,’ el estado de Morelos presenta un importante avance,
con 71.8%"3 de los policias preventivos estatales con Certificado Unico Policial (gréfica 134).

2.9.2. Legitimidad: Confianza y proximidad

La sociedad de Morelos no confia en sus policias. La Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de INEGI refleja que la poblacion se sinti6
insegura, con el 86.4% en mayor percepcion de inseguridad en 2018, ocupando el cuarto
lugar nacional. En Morelos, 84% se percibe como posible victima de al menos un delito,
contra 79% nacional. La inseguridad es lo que mas preocupa a la poblaciéon de Morelos, con
66.1% en 2018.

El Programa Sectorial de Seguridad Publica 2019-2024 del Estado de Morelos reconoce que
“el problema de la inseguridad tiene como antecedente los altos indices de criminalidad y
de impunidad que marcaron la década de los noventa, situacién que se agravé aun mas

12 ;Quién es quién? Seguridad publica local. Informe con corte al 30 de noviembre de 2019. Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informacién reportada por las Secretarias Estatales de Seguridad
Publica y Comisiones Estatales de Seguridad con corte al 30 de septiembre de 2019 para el Modelo Optimo de
la Funcién Policial. Centro Nacional de Certificacién y Acreditacidon del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, con informacién de los Centros Estatales de Evaluacion y Control de Confianza al
31 de octubre de 2019. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517451/INFORME_17

DIC 2019.pdf

13 Se refiere al personal de seguridad publica registrado en el RNPSP CON Certificado Unico Policial (CUP) que
incluye la evaluacién de control de confianza, desempefio, competencia y formacién inicial.
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durante los ultimos doce afios a raiz de la ola de violencia que se generé en todo el pais con
la Ilamada guerra contra el narcotrafico, lo que ha llevado actualmente a la entidad a vivir
una de sus problematicas mas graves de los ultimos tiempos”. Mientras la actuacién policial
no se traduzca en resultados eficaces que reduzcan la incidencia delictiva y combatan la
impunidad, la sociedad no confiara en su Policia y ésta no ganara legitimidad.

Una herramienta para mejorar la operaciony ser una Policia cercana a la gente es el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, que se basa en la proximidad policial y en su vinculacién
con la justicia civica. El modelo apuesta a mejorar las Policias desde lo local, con base en el
fortalecimiento de las Policias Preventivas Municipales y la investigacion policial que deben
realizar todas las Policias, no sélo las ministeriales o de investigacién. Ademas, postula la
justicia civica como un instrumento de prevencion social de la violencia y la delincuencia.
Este modelo fue aprobado en la XLIV Sesidon Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, el 8 de julio de 2019.

La Policia de Proximidad debe estar orientada a la solucién de problemas. Con apoyo de sus
unidades de analisis, la policia debe identificar las condiciones presentes en el entorno que
facilitan o detonan las conductas delictivas, faltas o infracciones. A partir de esta informa-
cidn, debe disefar respuestas a la medida. Para lograrlo serd necesario realizar, de manera
sistematica, analisis de patrones como, por ejemplo, el tipo de perpetradores, las caracteris-
ticas de los lugares en los que ocurren, los horarios o el tipo de bienes que son blancos del
delito. Lo anterior al hacer uso de la informacidn que recopilan los agentes a nivel de calle
como parte de sus labores de vigilancia, patrullaje estratégico y proximidad social. Se trata
de generar inteligencia social. El despliegue policial debe basarse en sectores operacionales
para el trabajo policial (cuadrantes), al establecer areas acotadas de responsabilidad para
mejorar la supervision y la cobertura.

Es indispensable habilitar mecanismos de recepcion de denuncia por parte de la Policia
Municipal a través de las estaciones fijas y méviles de policia, pues el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales faculta a las Policias a recibirlas. El trabajo de proximidad tiene la
reunion vecinal como su expresion basica. Cada Jefe de Sector (o su equivalente) debe pri-
vilegiar el contacto (formal o informal) con los habitantes de la zona, y mantener reuniones
periddicas con ellos.

Una Policia que no investiga delitos o incidentes no puede comprender el problema de
delito o violencia que enfrenta —qué factores lo detonan o facilitan— vy, por lo tanto, no
puede resolverlo, ni emprender acciones para prevenirlo. Es recomendable la creacidon de
un agrupamiento de investigacion al interior de la Policia Municipal (compuesto por pro-
fesionistas titulados en criminologia, psicologia, derecho y carreras afines, cuya tarea sera

1 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/

file/476505/MNP.pdf

49

o,
e
% oY



"
M
oy

Profesionalizacion policial en Morelos

la de tramitar y dar seguimiento a las denuncias captadas, a fin de identificar los patrones
delictivos, crear un padrdn de objetivos delincuenciales y reunir informacién para su deten-
cién, todo en coordinacién con el ministerio publico).

La Policia de Reaccion en las Policias Municipales tiene por objeto ofrecer apoyo a las Poli-
cias de Proximidad y de Investigacién, asi como al Ministerio Publico y al Poder Judicial, en
situaciones que requieran mayor capacidad disuasiva o de respaldo y garantizar, mantener
y restablecer el orden publico.

La Justicia Civica permite resolver problemas que disminuyen la calidad de vida de la pobla-
cion. Pero, ademas, disminuye la percepcion de impunidad mientras que favorece el desa-
rrollo de una cultura de la legalidad y del estado de derecho.

2.9.3. Legalidad: Combate a la corrupcién
Se sugiere promover un Sistema de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad

en el servicio, pero también con la mision de identificar e investigar los casos de corrupcion,
ya sea de manera proactiva o por medio de un reporte externo.
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Marco legal de actuacion y funcion policial
del estado de Morelos

Se presenta una relacion de la legislacion federal, nacional y estatal (leyes, reglamentos,
manuales y protocolos de la entidad federativa) aplicables a la funcion policial en el estado
de Morelos. En los apartados correspondientes a las diferentes variables estructurales se
hara referencia a las disposiciones legales mas importantes relacionadas con éstas, o bien,
al posible incumplimiento en cuanto a su implementacion.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tratados y convenciones internacionales, legislacion
nacional, general y federal

3.1.1. Constitucion

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 16, 17, 19, 20, 21, 73, fraccién XXIX-Z, 115, 116y 124

3.1.2. Tratados y convenciones internacionales

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Adopcidn: San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969. Publicacién: Diario Oficial
de la Federacion, 7 de mayo de 1981.

* Convencién Interamericana contra la Corrupcion
Publicacién: Diario Oficial de la Federacién, 9 de enero de 1998.

* Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Publicacion: Diario Oficial de La Federacién, 11 de septiembre de 1987.

* Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer “Convencion De Belem Do Para”
Publicacion: Diario Oficial de la Federacion, 19 de enero de 1999.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Adopcion: Nueva York, 16 de diciembre de 1966. Publicacion: Diario Oficial de la Fede-
racion, 20 de mayo de 1981.

 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Ratificacién por México: 1981.
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3.1.3. Leyes nacionales

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
Ley Nacional del Registro de Detenciones
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

4. Leyes generales

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes

Ley General de Victimas

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccién y Asistencia a Victimas de estos Delitos

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

.5. Leyes federales

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos
Ley de la Guardia Nacional

Ley de Seguridad Nacional
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3.1.6. Cédigos

» Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

3.1.7. Protocolos, acuerdos y planes

* Protocolos Nacionales de Actuacion
* Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica
* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

3.2. Legislacidon estatal

3.2.1. Constitucion

+ Constitucion politica del Estado libre y soberano de Morelos
Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y libertad”, el 16 de noviembre de 1930. Ultima
reforma publicada: 26 de septiembre de 2019.

3.2.2. Leyes estatales

¢ Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
Publicacién: 24 de agosto de 2009. Ultima reforma: 10 de enero de 2018.
* Ley del Colegio Estatal de Seguridad Publica
Publicacion: 15 de marzo de 2006.

* Ley Estatal para la Asuncién del Gobierno de la Funcién de Seguridad Publica de los
Municipios y las Policias Preventivas municipales y de Transito Municipal del Estado
de Morelos
Publicacién: 29 de agosto de 2012. Ultima reforma publicada: 26 de marzo de 2014.

* Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procura-
cion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
Publicacién: 22 de enero de 2014. Ultima reforma publicada: 4 de marzo de 2015.

* Ley para Regular el Uso de la Fuerza por parte de los elementos de las Instituciones
Policiales del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
Publicacién: 26 de junio de 2013. Ultima reforma publicada: 26 de marzo de 2014.
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Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos
Publicacién: 6 de junio de 2007. Ultima reforma publicada: 23 de julio de 2014.

Ley Estatal contra la Delincuencia Organizada del Estado de Morelos
Publicacién: 25 de julio de 2005. Ultima reforma publicada: 1 de marzo de 2017.

Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Desaparicion Forzada de Personas en el Es-
tado de Morelos
Publicacion: 2 de septiembre de 2015.

Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares
Publicacién: 24 de agosto de 2009. Ultima reforma publicada: 10 de diciembre de 2014.

Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Familiar en el Estado de
Morelos
Publicacién: 1 de abril de 2009. Ultima reforma publicada: 22 de mayo de 2019.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Morelos
Publicacién: 5 de diciembre de 2007. Ultima reforma publicada: 28 de agosto de 2019.
Cédigo Penal para el Estado de Morelos

Publicacién: 9 de octubre de 1996. Ultima reforma publicada: 28 de agosto de 2019.
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos
Publicacién: 4 de octubre de 2018. Ultima reforma publicada: 25 de marzo de 2019.
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Publicacién: 24 de octubre de 2007. Ultima reforma publicada: 19 de julio de 2017.
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos

Publicacion: 19 de abril de 2017.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
Publicacion: 14 de agosto de 2003. Ultima reforma publicada: 11 de julio de 2018.

Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley de las personas Adolescentes y J6venes en el Estado de Morelos

Publicacion: 1 de abril de 2015.

Ley parara prevenir y sancionar la tortura en el estado de Morelos

Publicacion: 22 de diciembre de 1993. Ultima reforma publicada: 1 de marzo de 2017.

Ley para la Administracidn de Bienes Asegurados de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Morelos
Publicacion: 10 de diciembre de 2014.

Ley para la Prevencidon y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacién
para su Venta y Consumo en el Estado de Morelos
Publicacién: 19 de octubre de 2011. Ultima reforma publicada: 6 de junio de 2018.

Ley de Proteccion a Periodistas y Defensores de Derechos Humanos del Estado de
Morelos
Publicaciéon: 20 de agosto de 2018.
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* Ley de Sujetos Protegidos Para el Estado de Morelos

Publicacién: 10 de diciembre de 2014.

¢ Ley de Transito del Estado de Morelos

Publicacién: 8 de febrero de 1989. Ultima reforma publicada: 1 de marzo de 2017.

¢ Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos

Publicacién: 22 de diciembre de 1999. Ultima reforma publicada: 16 de marzo de 2017.

3.2.3. Reglamentos, planes, programas y decretos estatales

3.2.3.1. Reglamentos estatales

Reglamento de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
Publicacion: 28 de septiembre de 2011. Ultima reforma publicada: 28 de septiembre
de 2011.

Reglamento interior de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos
Publicacion: 1 de febrero de 2019.

Reglamento Interno del Consejo Ciudadano Estatal de Seguridad Publica y Procura-
ciéon de Justicia
Publicacion: 20 de febrero de 2013.

Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada para el estado de Morelos
Publicacién: 13 de abril de 2011.

Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Metropolitano
Publicacién: 22 de junio de 2007.

Reglamento interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pu-
blica del Estado de Morelos
Publicacion: 5 de agosto de 2015.

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos
Publicacion: 28 de septiembre de 2018. Ultima reforma publicada: 13 de mayo de 2019.
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3.2.3.2. Planes, programas y decretos

* Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
* Plan de Pacificacion y el Modelo de Mando Coordinado, Policia Morelos, 2019

* Programa sectorial de seguridad publica 2020-2024

* Decreto por el que se emite la declaratoria mediante la cual se asume por el gobernador
constitucional del estado de Morelos, de manera inmediata y temporal, el mando
policial municipal de Cuernavaca, Morelos; como un caso de fuerza mayor ante las
alteraciones graves al orden publico suscitadas a recientes fechas
Publicacion: 3 de enero de 2016.

3.2.3.3. Reglamentos y bandos municipales
Reglamentos municipales

* Reglamento de Seguridad Publica del municipio de Ayala, Morelos
Publicacion: 1 de diciembre de 2004.

* Reglamento de Seguridad Publica del municipio de Cuautla, Morelos
Publicacion: 1 de marzo de 2004.

* Reglamento del Consejo Municipal de Seguridad Publica de Cuautla, Morelos
Publicacién: 1 de agosto de 2001.

* Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos
Publicacion: 13 de noviembre de 2013.

* Reglamento interno de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil,
Bomberos y Rescate para el municipio de Emiliano Zapata, Morelos
Publicacion: 8 de diciembre de 2010.

* Reglamento interior del Consejo Municipal de Seguridad Publica del municipio de
Huitzilac, Morelos
Publicacion: 28 de noviembre de 2001.

* Reglamento interno de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Jantetelco,
Morelos
Publicacion: 6 de agosto de 2014.

* Reglamento interno de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiu-
tepec, Morelos
Publicacion: 1 de febrero de 2017.
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Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Rescate del mu-
nicipio de Temixco, Morelos
Publicacion: 30 de noviembre de 2005.

Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Segu-
ridad Puablica Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos
Publicacion: 15 de abril de 2015.

Reglamento para el Otorgamiento de Condecoraciones y Estimulos para la Imposi-
cién de Correctivos Disciplinarios los Cuerpos de Seguridad Publica de Temixco, Morelos
Publicacion: 12 de octubre de 2005.

Reglamento de Seguridad Publica de Tlaltizapan de Zapata, Morelos
Publicacién: 2 de octubre de 2002.

Reglamento Interior de la Direccion General de Seguridad Publica Preventiva, Viali-
dad y Proteccién Civil del municipio de Xochitepec, Morelos
Publicacion: 6 de abril de 2011.

Programa municipal de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Yautepec de Zarago-
za, Morelos
Publicacion: 23 de noviembre de 2011.

Reglamento interno de Seguridad Publica y transito municipal de Zacatepec, Morelos
Publicacion: 21 de octubre de 2015.

Bandos municipales

Bando de Gobierno del municipio de Jojutla, Morelos
Publicaciéon: 12 de mayo de 2004.

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Amacuzac, Morelos
Publicacion: 6 de diciembre de 2005.

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Cuernavaca, Morelos
Publicacion: 16 de julio de 1998.

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Huitzilac, Morelos
Publicacion: 24 de febrero de 2016.

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Mazatepec, Morelos
Publicacion: 17 de agosto de 2017.

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Ocuituco, Morelos
Publicacién: 19 de octubre de 2011.

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Tlayacapan, Morelos
Publicacion: 17 de enero de 2001.
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Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Yecapixtla, Morelos
Publicacion: 25 de septiembre de 2002.

Bando de Policia y Buen Gobierno, para el municipio de Temixco, Morelos
Publicacion: 31 de octubre de 2001.

Bando de Policia y Gobierno de Jonacatepec, Morelos
Publicacion: 10 de marzo de 2010.

Bando de Policia y Gobierno de Temoac, Morelos
Publicacién: 23 de febrero de 2005.

Bando de Policia y Gobierno del histérico municipio de Ayala, Morelos
Publicacién: 3 de abril de 2013.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Atlatlahucan, Morelos
Publicacién: 13 de junio de 2018.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Axochiapan, Morelos
Publicacion: 23 de febrero de 2011.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Coatlan del Rio, Morelos
Publicacion: 22 de diciembre de 2004.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Emiliano Zapata, Morelos
Publicacion: 14 de noviembre de 2007.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Jantetelco, Morelos
Publicacion: 6 de agosto de 2014.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Jiutepec, Morelos
Publicacion: 3 de agosto de 2016.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Miacatlan, Morelos
Publicaciéon: 9 de octubre de 2007.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Puente de Ixtla, Morelos
Publicaciéon: 16 de septiembre de 2010.

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Tepalcingo, Morelos
Publicacion: 7 de marzo de 2018.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tepoztlan, Morelos
Publicacion: 14 de noviembre de 2007.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tetecala, Morelos
Publicacion: 31 de agosto de 2016.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tetela del volcan, Morelos
Publicacion: 5 de noviembre de 2003.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tlalnepantla, Morelos
Publicacion: 27 de mayo de 2009.
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* Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tlaltizapan, Morelos
Publicacion: 21 de abril de 2010.

* Bando de Policia y Gobierno del municipio de Totolapan, Morelos
Publicacion: 29 de septiembre de 2004.

* Bando de Policia y Gobierno del municipio de Xochitepec, Morelos
Publicacion: 28 de junio de 2017.

* Bando de Policia y Gobierno del municipio de Yautepec, Morelos
Publicacion: 1 de noviembre de 2006.

* Bando de Policia y Gobierno del municipio de Zacatepec, Morelos
Publicacion: 30 de septiembre de 2015.

* Bando de Policia y Gobierno del municipio de Zacualpan de Amilpas, Morelos
Publicacién: 5 de enero de 2005.

* Bando de Policia y Gobierno municipal de Cuautla, Morelos
Publicacion: 20 de octubre de 2016.

* Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tlaquiltenango, Morelos
Publicacion: 28 de marzo de 2007.
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Evolucion de los cuerpos policiales
en el Estado de Morelos

Existen algunas particularidades o caracteristicas especiales en las instituciones policiales
de las entidades federativas, tales como el modelo de mando o, en su caso, los mecanis-
mos de coordinacidén con la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina Ar-
mada de México y la Guardia Nacional o bien, el hecho de fusionar en una sola institucion
las tareas de investigacion y persecucion de los delitos. Ademas, debemos recordar que la
seguridad publica como atribucién o funcién a cargo de los municipios es relativamente
reciente, pues data de 1983, cuando se reformd el articulo 115 constitucional para facultar
a los municipios para prestar el servicio publico de seguridad y, en consecuencia, construir
Policias Municipales. En el caso del estado de Morelos, la nota caracteristica es el modelo
de mando unico.

El articulo 70 de la Constitucidon del Estado Libre y Soberano de Morelos, que establece las
atribuciones del Gobernador, dispone en la fraccion XXIX que “La Policia Preventiva Muni-
cipal estara al mando del Presidente Municipal, en los términos del reglamento correspon-
diente. Aquélla acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico”. Asimis-
mo, la fraccion X del mismo articulo sefiala como atribucion del Gobernador lo siguiente:
“Como jefe de la Fuerza Publica Estatal, velar por la conservacién del orden publico y por la
seguridad interior y exterior del Estado”.

El articulo 79-A de la Constitucion estatal establecio la Fiscalia General del Estado como
organo constitucional auténomo. Conforme a la fraccién 1V, el Fiscal General tiene, entre
otras, la atribucion, “como participante de los Sistemas de Seguridad Publica, [de] estable-
cer la coordinacién necesaria con las Policias Preventivas, Estatales y Municipales, para las
acciones de investigacion y persecucion de los delitos, para una efectiva Sequridad Publica,
disefiando y aplicando los protocolos pertinentes”.

El articulo 114-bis de la misma Constitucién dispone las funciones y servicios publicos a car-
go de los ayuntamientos. Conforme a su fraccién VIII, se encuentra la “Seguridad Publica,
en los términos del Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la presente Constitucion y de las leyes que de ambas emanen; asi como la Policia Preven-
tiva Municipal y de Transito, y el Cuerpo de Bomberos”. Asimismo, en su segundo parrafo
dispone que “La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en

5 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos (2013). Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que reforma la del afio de 1888. Ultima Reforma POEM: 24-04-2013.
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los términos de la normatividad correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gober-
nador le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién
grave del orden publico”.

El 29 de agosto de 2012, los diputados locales aprobaron una ley (propuesta en 2011 por el
entonces gobernador Marco Adame Castillo) para que el ejecutivo estatal pudiera asumir
las funciones de seguridad en los municipios morelenses, a partir de la firma de convenios
con cada uno de los 33 ayuntamientos. La ley encuentra su fundamento en la parte final de
la fraccion VIII del citado articulo 114-bis de la Constitucion de Morelos, y se denomina Ley
Estatal para la Asuncién del Gobierno de la funcién de Seguridad Publica de los Municipios y
las Policias Preventivas Municipales y de Transito Municipal. El objeto de dicha ley, conforme
a su articulo 1°, es:

el establecimiento de las bases a las que habran de sujetarse la suscripcion de los
convenios para la asuncién total o parcial del Ejecutivo, respecto de las funciones
de Seguridad Publica Municipal, asi como las demas determinadas por el inciso
h), fraccion III, del articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fraccion VII, del articulo 114, bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Conforme al articulo 2° de la Ley, los convenios en materia de asuncion de la funcion de
Seguridad Publica, Policia Preventiva Municipal y hasta Transito Municipal de parte del Eje-
cutivo con relacion a los municipios de la Entidad, tendran por objeto “coadyuvar con la
materializacion del mando Unico de las instituciones policiales en Morelos”.

En enero de 2013, el entonces gobernador Graco Luis Ramirez Garrido Abreu dio el primer
paso para instaurar el modelo de Mando Unico en Morelos con la integracién del proyecto
del Mando Unico Policial, que estaria a cargo de la Secretaria de Sequridad Publica del es-
tado, construido durante las sesiones del Consejo Estatal de Seguridad Publica de Morelos.
En abril de 2013, el gobernador firmé 33 convenios con todos los alcaldes de la entidad para
que el gobierno de Morelos asumiera de manera “parcial” el mando de las corporaciones de
seguridad municipales.

El 26 de marzo de 2014, se reformd la Ley Estatal para la Asuncién del Gobierno de la fun-
cién de Seguridad Publica de los Municipios y las Policias Preventivas Municipales y de Tran-
sito Municipal. La Comision Estatal de Seguridad se formd en marzo de 2014 mediante el
Decreto No. 1310, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 del 26 de
marzo de 2014, y desapareciod, en consecuencia, la Secretaria de Seguridad Publica del es-
tado de Morelos.
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La creacion de la nueva dependencia modificaba el primer acuerdo emitido con los 33 al-
caldes de la entidad, asi que el gobernador Graco Luis Ramirez Garrido Abreu pidio6 ratificar
los convenios otra vez; sin embargo, el gobernador sélo logré que 29 municipios entraran
al nuevo modelo.'®

Ante la falta de éxito en la ratificacion de los convenios por la totalidad de los municipios
para que se asumiera una sola Policia en el estado (principalmente por la falta de ratifica-
cién de la capital estatal, Cuernavaca), se emitio la declaratoria con la cual el gobernador
constitucional del estado de Morelos asume el mando policial municipal de Cuernavaca,
Morelos de manera inmediata y temporal mediante el Decreto del 3 de enero de 2016.

El articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano
de Morelos establece que en materia de seguridad publica, el Gobernador del Estado se
auxiliara de la Comision Estatal de Seguridad Publica, a la cual le corresponde ejercer las
siguientes atribuciones:

* Conservary preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad publica en el Estado.

* Conducir en el estado las normas, politicas y programas en materia de seguridad pu-
blica que deriven de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
cuerpos normativos Federales y Estatales.

16 “E]l mando Unico. La historia de cdémo se implementé en Morelos”. Publicado en Nacién 321, el 28 de diciem-
bre de 2016. Consultado el 2 de diciembre de 2019. Disponible en: https://www.nacion321.com/gobierno/

el-mando-unico-la-historia-de-como-se-implemento-en-morelos
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Profesionalizacion policial en Morelos

Realidades y posibilidades: Radiografia
de las Policias del estado de Morelos

5.1. Variables estructurales

5.1.1. Estado de fuerza

¢El Estado de Morelos tiene suficientes policias de acuerdo con su poblacién e incidencia
delictiva? A continuacion, realizaremos el analisis.

5.1.1.1. Ranking del total de policias por entidad federativa

Con base en los resultados de ENECAP 2017, se presenta un ranking del total de policias
estimados de las entidades federativas, que muestra ademas, con cddigos de colores, la
proporcidn de policias preventivos estatales, policias preventivos municipales y policias de
investigacion. Se advierte que el estado de Morelos ocupa el lugar 20 a nivel nacional en
cuanto al numero total de elementos (grafica 1).

Conforme a las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONA-
PO) 2017, el estado de Morelos ocupa el lugar numero 23 del pais con una poblacion de
1,977,946 habitantes, que significan 1.6% de la poblacion de México (grafica 2).
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Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

Grafica 1. Elementos estimados de las Policias por Entidad Federativa
Nudmero de elementos
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000

1 CDMX

2 Estado de México

3 Jalisco

4 Nuevo Leén

5 Chiapas

6 Puebla

7 Guanajuato

8 Chihuahua

9 Tabasco

10 Baja California

11 Guerrero

12 Michoacén

13 Sinaloa

14 Oaxaca

15 Veracruz

16 Sonora

17 Coahuila

18 Yucatan

Morelos

Total de elementos: 5,587

20 Morelos Policia Preventiva Estatal: 1,967
Policia Preventiva Municipal: 2,891
Policia de Investigacion: 729

19 San Luis Potosf

21 Quintana Roo
22 Tamaulipas

23 Hidalgo

24 Querétaro

25 Aguascalientes
26 Baja California Sur
27 Nayarit

28 Durango

29 Zacatecas

30 Tlaxcala

31 Colima

32 Campeche

M Policia Preventiva Estatal [l Policia Preventiva Municipal I Policia de Investigacion

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

Grafica 2. Proyeccién de poblacion de México para 2017, CONAPO

Republica Mexicana: 124,041,731 habitantes
0% 2%

1 Estado de México

2 CDMX

3 Veracruz

4 alisco

5 Puebla

6 Guanajuato

7 Chiapas

8 Nuevo Ledn

9 Michoacan

10 Oaxaca

11 Chihuahua

12 Guerrero

13 Tamaulipas

4% 6% 8% 10% 12%

@ 9,049,086 (7.3%)
@ 8,376,971 (6.8%)
@ 3,149,170 (6.6%)
® 6,413,391 (5.2%)
@ 6,058,569 (4.9%)
@ 5,479,352 (4.4%)
@ 5,375,246 (4.3%)
@ 4,721,348 (3.8%)
@ 4,072,328 (3.3%)

@ 3,689,398 (3.0%)
@ 3,614,241 (2.9%)
@ 3,559,268 (2.9%)

14 Baja California
15 Coahuila

16 Sinaloa

17 Hidalgo

18 Sonora

19 San Luis Potosf
20 Tabasco

21 Yucatan

22 Querétaro

23 Morelos

24 Durango

25 Zacatecas

26 Quintana Roo
27 Aguascalientes
28 Tlaxcala

29 Nayarit

30 Campeche

31 Baja California Sur

32 Colima

® 3,462,872 (2.8%)
@ 3,087,852 (2.5%)
@ 3,077,430 (2.5%)
@ 2,976,979 (2.4%)
@ 2,961,810 (2.4%)
@ 2,803,692 (2.3%)
@ 2,486,932 (2.0%)
@ 2,182,255 (1.8%)
® 2,156,167 (1.7%)
@ 1,977,946 (1.6%)
@ 1,819,494 (1.5%)
@ 1,629,789 (1.3%)
® 1,605,362 (1.3%)
® 1,375,782 (1.1%)
® 1,331,372 (1.1%)
@ 1,233,716 (1.0%)
@ 950,458 (0.8%)
@ 754,270 (0.6%)
@ 747,603 (0.6%)

14%

@ 16,861,082 (13.6%)

Fuente: CONAPO, Proyeccion de la poblacién de México y las entidades federativas para la mitad de 2017.
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En cuanto al porcentaje de elementos de cada una de las corporaciones de Morelos, en
comparacion con los promedios nacionales, se advierte que el porcentaje de policias pre-
ventivos estatales de Morelos respecto del total del estado de fuerza es de 35%, cifra infe-
rior al porcentaje nacional, que es del 44%. En cambio, el porcentaje de elementos preventi-
vos municipales de Morelos es considerablemente superior al porcentaje nacional, pues es
de 52% en comparacién con el 32% nacional. En cuanto a la Policia de Investigacién Estatal,
el porcentaje de elementos en Morelos es igual al porcentaje nacional, de 13% (grafica 3).

Grafica 3. Porcentaje estimado de elementos en diferentes cuerpos de policia
Nivel nacional
170,000 (44%) 120,000 (32%) 52,000 (13%) 37,000 (9%)
v
Estado de Morelos 3,600 (9%)
2,000 (35%) 2,900 (52%) 730 (13%)

B Policia Preventiva Estatal [ Policia Preventiva Municipal [ Policia de Investigacion B Policia Federal [0 Policia Federal Ministerial

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

En cuanto al numero de elementos estimados de la Policia Preventiva Estatal, la ENECAP
2017 refleja un estado de fuerza de 1,967 elementos. Ese estado de fuerza posiciona al es-
tado de Morelos en el lugar 17 en relacion con el ranking nacional (grafica 4).

Grafica 4. Elementos estimados de la Policia Preventiva Estatal por Entidad Federativa

Nimero de elementos

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000

1 CDMX 76,745
2 Estado de México 17,306
3 Puebla 6,798
4 Chiapas 6,138
5 Jalisco 5,731
6 Nuevo Ledn 5,541
7 Tabasco 5,183

8 Yucatén 4,280

9 Guerrero 3,500

10 Veracruz 3,344

11 Oaxaca 3,297

12 Tamaulipas 2,773

13 San Luis Potosf 2,662

14 Michoacan 2,624

15 Chihuahua 2,405

16 Guanajuato 2,278

17 Morelos Il 1,967

18 Sinaloa 1,786

19 Tlaxcala 1,593

20 Coahuila 1,492

21 Quintana Roo 1,482

22 Baja California 1,433

23 Nayarit 1,152

24 Campeche 1,138

25 Hidalgo 989

26 Colima 903

27 Zacatecas 782

28 Querétaro 760

29 Durango 670

30 Aguascalientes 634

31 Sonora 627

32 Baja California Sur 602

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.



Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

En la siguiente grafica es posible comparar el porcentaje de elementos de la Policia Preven-
tiva Estatal de Morelos respecto del total del estado de fuerza, en comparacién con las de-
mas entidades federativas. Se aprecia que, aunque su porcentaje es de 35%, éste es inferior
al promedio nacional de 44%. Sélo hay 13 entidades federativas con porcentajes superiores
al del estado de Morelos (grafica 5).

Grafica 5. Porcentaje de elementos de la Policia Preventiva Estatal por Entidad
Federativa respecto del estado de fuerza

Porcentaje de elementos
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aguascalientes | 18%
Baja California I 13%
Baja California Sur | 8%

Campeche 48%
Chiapas 45%

Chihuahua [ 2%

CDMX s 06%
Coahuila I 24%

Colima I 36%

Durango I 219%

Estado de México | ——  20%
Guanajuato I 19%

Guerrero I 34%
Hidalgo I 1%

Jalisco I 29%
Michoacan I 30%
Morelos I 359
Nayarit I 357

Nuevo Leén I 35°%
Oaxaca 44%
Querétaro I 13

QuintanaRoo I 27%
SanLuisPotosi | E— 5%

Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz

Yucatdn 70%

Zacatecas

44%
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

En cuanto al niumero total de elementos estimados de las Policias Preventivas Municipales
en Morelos, ENECAP 2017 refleja un total de 2,891 integrantes y posiciona al estado de Mo-
relos en el lugar 16 en comparacion con las demas entidades federativas (grafica 6).

Grafica 6. Elementos estimados de la Policia Preventiva Municipal por Entidad Federativa
Nimero de elementos
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

1 Estado de México 21,018

2 Jalisco 11,237

3 Nuevo Le6n 6,767

4 Baja California 6,601

5 Chihuahua 6,183

6 Guanajuato 6,025

7 Guerrero 5,190

8 Puebla 4,970

9 Sinaloa 4,681

10 Chiapas 4,545

11 Michoacén 4,507

12 Tabasco 3,895

13 Sonora 3,692

14 Quintana Roo 3,147

15 Coahuila 2,928

16 Morelos I 2,391

17 Querétaro 2,809

18 Hidalgo 2,649

19 San Luis Potosi 2,536

20 Oaxaca 2,468

21 Veracruz 2,248

22 Aguascalientes 2,230

23 Baja California Sur 2,056

24 Yucatan 1,816

25 Durango 1,527

26 Nayarit 1,430

27 Tlaxcala 1,131

28 Colima 1,123

29 Zacatecas 1,008

30 Campeche 645

31 Tamaulipas 419

32 CDMX 0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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El porcentaje de Policia Preventiva Municipal en Morelos, en relacién con la totalidad de
su estado de fuerza, es del 52%. En comparacion con las demas entidades federativas, se
advierte que so6lo 10 estados presentan un promedio superior al que presenta Morelos
(grafica 7).

Grafica 7. Porcentaje de la Policia Preventiva Municipal por Entidad Federativa
respecto del estado de fuerza
Porcentaje de elementos
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Aguascalientes 62%
Baja California 62%
Baja California Sur 60%
Campeche N 27%
Chiapas 33%
Chihuahua 54%
CDMX 0%
Coahuila 48%
Colima 44%
Durango 49%
Estado de México 49%
Guanajuato 51%
Guerrero 50%
Hidalgo 58%
Jalisco 57%
Michoacén 52%
Morelos 52%
Nayarit 44%
Nuevo Ledn 43%
Oaxaca 33%
Puebla 37%
Querétaro 67%
Quintana Roo 58%
San Luis Potosf 43%
Sinaloa 61%
Sonora 58%
Tabasco 36%
Tamaulipas I s
Tlaxcala 37%
Veracruz 35%
Yucatén I, 30

Zacatecas 33%
32%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

En relacion con el numero de elementos estimados de Policia de Investigacion del estado
de Morelos, la ENECAP 2017 arroja un estado de fuerza de 729 integrantes, lo que otorga a
la entidad federativa el lugar 25 en el ranking nacional (grafica 8).

Grafica 8. Elementos estimados de la Policia de Investigacion por Entidad Federativa
Ndmero de elementos
0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

1 Estado de México 4,949

2 Guanajuato 3,480

3 Nuevo Ledn 3,327

4 CDMX 3,153

5 Chiapas 2,972

6 Chihuahua 2,889

7 Jalisco 2,672

8 Baja California 2,640

9 Tamaulipas 2,024

10 Sonora 1,999

11 Tabasco 1,811

12 Guerrero 1,739

13 Oaxaca 1,693

14 Coahuila 1,687

15 Michoacan 1,587

16 Puebla 1,527

17 Zacatecas 1,276

18 Sinaloa 1,214

19 Hidalgo 968

20 Durango 939

21 Veracruz 803

22 Baja California Sur 783

23 Quintana Roo 775

24 Aguascalientes 758

25 Morelos I 729

26 San Luis Potosi 712

27 Nayarit 687

28 Querétaro 601

29 Campeche 571

30 Colima 503

31 Tlaxcala 334

32 Yucatan 0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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En cuanto al porcentaje de elementos de la Policia de Investigacion del estado de Morelos
respecto de la totalidad de su estado de fuerza, éste es del 13%, igual al porcentaje prome-
dio nacional. Sin embargo, sélo siete entidades federativas tienen un porcentaje inferior al

13% (grafica 9).

Grafica 9. Porcentaje de elementos de la Policia de Investigacion por Entidad

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua
CDMX
Coahuila
Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn

Zacatecas

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Federativa respecto del estado de fuerza

Porcentaje de elementos
0% 5% 10%

I 2%

[ 1%

[ 1%

[, 11%

0%

15% 20% 25% 30%
21%
25%
23%
24%
22%
25%

28%
20%
30%

30%
17%
21%
14%
18%
13%
21%
21%
23%

14%

14%

12%

16%

17%

13%

13%

®

35% 40%

39%

42%
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Profesionalizacion policial en Morelos

5.1.1.2. Tasa de policias preventivos estatales, municipales
y de investigacion por cada 1,000 habitantes

Analizamos la tasa de policias por cada mil habitantes en comparacion con las demas enti-
dades federativas y las medias nacionales, con base en la proyeccion poblacional CONAPO
2017. En cuanto a los policias preventivos estatales de Morelos, la tasa es de 0.99 policias
por cada mil habitantes, por debajo de la tasa promedio nacional que es de 1.35 policias por
cada mil habitantes (grafica 10).

Grafica 10. Tasa de elementos de la Policia Preventiva Estatal por cada mil habitantes

Tasa de elementos
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Aguascalientes 0.46

Baja California 0.41

Baja California Sur 0.80
Campeche 1.20
Chiapas 1.12
Chihuahua 0.65
CDMX 8.48
Coahuila 0.48
Colima 1.21
Durango 0.37

Estado de México 1.03
Guanajuato 0.38

Guerrero 0.97
Hidalgo 0.33

Jalisco 0.70
Michoacan 0.56
Morelos 0.99
Nayarit 0.93
Nuevo Leén 1.03
Oaxaca 0.81
Puebla 1.06
Querétaro 0.35

Quintana Roo 0.92
San Luis Potosi 0.95
Sinaloa 0.58

Sonora 0.21

Tabasco 2.08
Tamaulipas 0.78
Tlaxcala 1.20

Veracruz 0.40

Yucatan 1.96

Zacatecas 0.48
1.35

Bl Tasa de Policia Preventiva — Tasa a nivel nacional de Policia Preventiva
Estatal por cada mil habitantes Estatal por cada mil habitantes

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

En relacion con la tasa de elementos de la Policia Preventiva Municipal, Morelos cuenta con
1.46 policias por cada mil habitantes, niumero superior a la tasa promedio nacional que es
de un policia por cada mil habitantes (grafica 11).

Grafica 11. Tasa de elementos de la Policia Preventiva Municipal por cada mil habitantes

Tasa de elementos
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3

Aguascalientes 1.62

Baja California 191

Baja California Sur 2.73
Campeche I 0.63
Chiapas
Chihuahua [ Y .68
CDMX
Coahuila

Colima [ S, .50

Durango

Estado de México

Guanajuato
Guerrero 1.44
Hidalgo
Jalisco 1.38
Michoacén
Morelos 1.46
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca I 0.61
Puebla I 0.77
Querétaro 1.30
Quintana Roo 1.96
SanLuis Potosi [ (090
Sinaloa 1.52
Sonora 1.25
Tabasco 1.57
Tamaulipas 0.2
Tlaxcala I .35
Veracruz I 0.27
Yucatdn I 053
Zacatecas I 0.6
1.00
B Tasa de Policia Preventiva — Tasa a nivel nacional de Policia Preventiva
Municipal por cada mil habitantes Municipal por cada mil habitantes

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Por lo que se refiere a la tasa de elementos de Policia de Investigacién por cada mil habitan-
tes, Morelos cuenta con 0.37 integrantes mientras que la tasa promedio nacional es de 0.42
elementos por cada mil habitantes. Morelos se encuentra por debajo de la media nacional
(grafica 12).

Grafica 12", Tasa de elementos de la Policia de Investigacion por cada mil habitantes

Tasa de elementos
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua

CDMX

Coahuila 0.55

Colima 0.67
Durango 0.52

Estado de México [ 0.29
Guanajuato 0.57
Guerrero 0.48

Hidalgo
Jalisco
Michoacén

Morelos

Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz

Yucatén 0.78

Zacatecas 0.00

0.42

[ Tasa de Policia de Investigacion — Tasa a nivel nacional de Policia de
por cada mil habitantes Investigacion por cada mil habitantes

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

17 La Fiscalia General del Estado de Yucatan tuvo elementos de policia adscritos por la reestructuracién adminis-
trativa contemplada en el articulo 36 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Yucatan,
en el cual se menciona que todas las policias, independientemente de sus funciones, se concentraran en la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
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La informacion correspondiente al SESNSP presenta corte al primer trimestre de 2018 (con
informacién de 2017), con base en los datos oficiales aportados por las propias entidades
federativas respecto a su estado de fuerza. Podemos advertir una diferencia importante en
cuanto al estado de fuerza de la policia preventiva estatal. Mientras que ENECAP 2017 refle-
ja una tasa de 0.99 policias por cada mil habitantes, MOFP al primer trimestre 2018 reportd
una tasa de 0.70 policias por cada mil habitantes, con datos aportados de manera oficial
por la entidad federativa al SESNSP. El estado de Morelos reportd 1,254 policias al SESNSP
en comparacion con los 1,967 elementos estimados por ENECAP 2017. En cualquier caso, la
tasa es inferior a la tasa promedio de 1.35 policias preventivos estatales por cada mil habi-
tantes reportada por ENECAP 2017 (grafica 13).
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Profesionalizacién policial en Morelos

Grafica 13. Tasa de elementos de la Policia Preventiva Estatal por cada mil
habitantes (MOFP 1er trimestre 2018 vs ENECAP 2017)

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua

CDMX 430 e
Coahuila

Colima

0.37

Durango 0.40

Ayi 1.03
Estado de México 110
0.38

Guanajuato 0.40

0.97

Guerrero 0.90

; 033
Hidalgo 1.00

0.70
0.70

0.56
0.70

0.99
0.70

0.93
0.80

1.03
1.00

0.81
0.90

1.06
Puebla 0.60

035

Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén

Oaxaca

Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

135

[ Tasa de PPE por cada mil habitantes [ Tasa de PPE publicada primer ~ — Tasa de PPE por cada mil habitantes
ENECAP 2017 INEGI trimestre 2018 del MOFP a nivel nacional ENECAP 2017 INEGI
Fuentes: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).
Modelo Optimo de la Funcién Policial (MOFP) 2017, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad
Publica (SESNSP).
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La informacién mas actualizada disponible del MOFP (con fecha de corte a septiembre de
2019 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica) refleja que, en
lugar de incrementar el estado de fuerza de la Policia Preventiva Estatal, éste ha disminuido,
pues mientras ENECAP 2017 refleja 0.99 policias por cada mil habitantes y MOFP al primer
trimestre de 2018 reporta 0.70 policias por cada mil habitantes en Morelos, en septiembre
de 2019 el calculo es de 0.5 policias por cada mil habitantes (grafica 14).

Grafica 14. Policias por cada mil habitantes con corte a septiembre 2019

Policias faltantes por Policias por cada
cada mil habitantes mil habitantes

1 CDMX

2 Yucatén

3 Tabasco

4 Chiapas

5 Tamaulipas

6 Campeche

7 Tlaxcala

8 Nuevo Ledn

9 San Luis Potosf
10 Guerrero

11 Nayarit

12 Estado de México
13 Colima

14 Quintana Roo

15 Michoacén

Estandar internacional:
16 Zacatecas 0.7 e

2.8 policias por cada - 2.? pO|IFIaS por cada
17 Veracruz -2.2 mil habitantes 0.6 mil habitantes

18 Baja California Sur 2.2 0.6
19 Puebla 2.2 0.6
20 Oaxaca 2.2 0.6
21 Hidalgo 2.2 0.6
22 Jalisco -2.2 0.6
23 Chihuahua -2.3 0.5
24 Morelos -2.3 0.5
25 Guanajuato -2.3 0.5
26 Coahuila 24 0.4
27 Aguascalientes 24 0.4
28 Durango -2.4 0.4
29 Sonora -2.5 0.3

30 Querétaro -2.5 0.3

31 Sinaloa -2.6 0.2

32 Baja California -2.6 0.2

Fuentes: Informe ;Quién es quién en sequridad? Corte a noviembre 20179.
SESNSP - Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Conforme al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017, existen:

* 267 municipios del pais que no tienen policias,
* 508 tienen de uno a diez elementos,

+ 586 tienen de 11 a 20 policias,

* 610 municipios tienen de 21 a 50 elementos,

* 159 municipios tienen de 51 a 75 policias,

* 95 municipios tienen de 76 a 100 elementos,

* 125 municipios cuentan con 101 a 200 policias,
* 64 municipios tienen de 201 a 500 elementos,
+ 28 tienen de 501 a 1,000 policias,

* Siete tienen de 1,001 a 1,500 policias 'y

* Nueve municipios cuentan con 1,501 o mas policias (grafica 15).

Grafica 15. Municipios por niumero de elementos que conforman la Policia Preventiva
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delgacionales 2017.

El estado de Morelos, hasta 2018, conté con 33 municipios. A partir de 2019, el numero
se incrementd a 37, al crearse cuatro nuevos municipios: Coatelco, Xoxocotla, Tetelcingo
y Hueyapan. No presentamos informacion de dichos municipios ya que para el analisis se
tomoé como fuente el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales INEGI
2017 y la incidencia delictiva por municipio 2017 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica del mismo afio.
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De acuerdo con esta informacién, los 33 municipios de Morelos cuentan con policias, con es-
tados de fuerza que oscilan entre 456 policias en el municipio de Cuernavacay 15 policias en
el de Coatlan del Rio. Cinco municipios concentran el 71.61% de los delitos en 2017: Cuerna-
vaca (37.96%), Cuautla (12.46%), Jiutepec (9.66%), Yautepec (6.20%) y Temixco (5.33%). Sin em-
bargo, esos cinco municipios suman 989 policias preventivos municipales que, respecto del
total de 2,891 significan 34% de los policias preventivos municipales de Morelos (grafica 16).

Grafica 16. Numero de policias preventivos municipales por municipio para Morelos

Delitos en 2017* Policias preventivos municipales**
0 5,000 10,000 15,000 0 100 200 300 400

1 Cuernavaca I 15,939 I, 456

2 Cuautla I - 522 I 240

3 Yautepec I 2,232 I 152

4 Temixco I 2,747 I 141

5 Jojutla I 362 I 151

6 Emiliano Zapata I 1,859 I o5

7 Xochitepec I 1,765 I 100

8 Puente de Ixtla Il 1.289 I

9 Yecapixtla Il 1,091 I s

10 Chiapas 777 I 75

11 Ayala H 741 I 139

12 Tepoztlan Hl 639 Il 36

13 Zacatepec il 634 K

14 Tlaltizapan de Zapata l 636 2

15 Huitzilac il 510 I 30

16 Tlaquiltenango I 355 I s

17 Atlatlahucan ] 349 I 5o

18 Axochiapan I 339 I 31

19 Jonacatepec de Leandro Valle | 336 I 5o

20 Miacatlan I 304 I 34

21 Tlayacapan ] 303 I 26

22 Jantetelco | 229 2

23 Tetecala | 197 B 16

24 Tepalcingo | 168 N 61

25 Temoac | 139 I 5/

26 Ocuituco | 130 H 20

27 Totolapan 1 112 l 39

28 Mazatepec 103 Il 36

29 Coatlan del Rio | 101 l 15

30 Amacuzac 98 B 19

31 Tetela del Volcdn | 80 39

32 Tlalnepantla | 63 43

33 Zacualpan de Amilpas | 30 H 32

Fuentes: *SESNSP - Incidencia delictiva por municipio.
** INEGI - Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
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Profesionalizacion policial en Morelos

La siguiente grafica muestra el nimero de delitos en términos absolutos cometidos en el
estado de Morelos, entre enero de 2015 y octubre de 2020. El mes de marzo de 2015 fue el
de mayor incidencia delictiva de los ultimos cinco afios, pues registré 4,858 delitos, mientras
que la incidencia mas baja se presento en diciembre de 2018 con 3,206 delitos (grafica 17).

Grafica 17. Total de delitos cometidos en Morelos
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Fuente: SESNSP - Incidencia delictiva a nivel municipal.

Grafica 18. Total de delitos cometidos en Morelos durante 2017
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Fuente: SESNSP - Incidencia delictiva a nivel municipal.
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Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

En el siguiente analisis podemos ver tres elementos: la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes, la tasa de elementos de las policias por cada mil habitantes y la densidad de
poblacién de las entidades federativas. Morelos se advierte con una tasa de delitos superior
a la mayoria de las entidades federativas, s6lo superada por siete estados (grafica 19).

Grafica 19. Tasa de delitos por cada cien mil habitantes contra la tasa de policias
por cada mil habitantes
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP), Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

En la siguiente grafica comparamos los delitos cometidos en 2017 en tasa por cada cien mil
habitantes por entidad federativa en relacion con el nimero absoluto de delitos cometidos
en el mismo periodo. Morelos ocupd el lugar numero ocho entre las entidades federativas

en delitos por cada cien mil habitantes (grafica 20).

Grafica 20. Delitos cometidos en 2017 por cada cien mil habitantes contra el nimero
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22 Guerrero
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28 Sinaloa
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30 Chiapas

31 Nayarit
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absoluto de delitos cometidos
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100,000 habitantes para 2017
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Fuentes: CONAPO, Poblacién de México para la mitad de 2017.
SESNSP - Incidencia delictiva a nivel municipal.

Delitos cometidos en 2017
0 100,000 200,000 300,000

24,425
111,722

204,078

166,599
117,857
34,851

291,003



Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

En nimero absoluto de delitos cometidos en 2017, Morelos ocup6 el lugar 14 a nivel nacio-
nal, con 44,329 (grafica 21).

Grafica 21. Total de delitos contra la cantidad de elementos por Entidad Federativa
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Fuentes: CONAPO, Poblacién de México para la mitad de 2017.
INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP), Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

En cuanto al nimero de delitos cometidos por cada cien mil habitantes, en 2017 Morelos se
ubico en el lugar ocho en el pais, con una tasa de 2,241 delitos, mientras que la tasa nacio-
nal fue de 1,471 delitos por cada cien mil habitantes (grafica 22).

Grafica 22. Policias preventivos estatales por cada cien mil habitantes contra tasa total
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Fuentes: CONAPO - Poblacidn de México para la mitad de 2017.
SESNSP - Incidencia delictiva a nivel municipal.
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Conforme a datos de incidencia delictiva del SESNSP y del Consejo Nacional de Poblacion de
2017, la tasa de homicidio doloso por cada cien mil habitantes en Morelos es una de las mas
altas del pais con 29.07 homicidios, mientras que ese afio, la tasa promedio nacional fue de
20.18. Morelos ocup6 el lugar nimero ocho en el ranking nacional, s6lo por debajo de Colima,
Baja California Sur, Guerrero, Baja California, Chihuahua, Sinaloa y Zacatecas (grafica 23).

Grafica 23. Tasa de homicidio doloso por cada cien mil habitantes para 2017
0 20 40 60 80 100

1 Colima 93.37
2 Baja California Sur 80.87

3 Guerrero 63.91

4 Baja California 60.15

5 Chihuahua 42.45

6 Sinaloa 40.62

7 Zacatecas 33.81

8 Morelos . 29.07

9 Michoacdn 26.45

10 Sonora 24.55

11 Tamaulipas 22.5

12 Quintana Roo 22.36

13 Oaxaca 21.0

14 Veracruz 20.56

15 Nayarit 20.26

16 Guanajuato 17.89

17 Jalisco 16.47

18 San Luis Potosf 16.09

19 Tabasco 15.6
20 Puebla 13.94
21 Estado de México 12.05
22 Durango 11.87
23 CDMX 11.58
24 Nuevo Ledn 1.4
25 Tlaxcala 9.01

26 Chiapas 8.67

27 Querétaro 8.12

28 Coahuila 7.19

29 Campeche 6.94

30 Hidalgo 6.18

31 Aguascalientes 5.96

32 Yucatan 17

Nacional: 20.18

Fuentes: Impunidad Cero - Elaboracién con datos de incidencia delictiva del SESNSP de enero 2017.
CONAPO - Estimacién de poblacién de México para la mitad de 2017.
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Profesionalizacion policial en Morelos

La siguiente grafica representa cuantos delitos corresponde investigar a cada policia de
investigacién, al dividir el nUmero absoluto de delitos cometidos en 2017 entre el estado de
fuerza de policias de investigacion de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de
las entidades federativas. En el caso del estado de Morelos, son 44,329 delitos entre 729 po-
licias de investigacion, que significan 61 delitos por policia. El promedio nacional es de 34.5
delitos por cada policia de investigacién, por lo que el numero de delitos a investigar por
policia de investigacién en Morelos es de casi el doble que en el resto del pais (grafica 24).

Grafica 24. Cantidad de delitos por policia de investigacion
0 20 40 60 80 100

1 Querétaro 89
2 Veracruz 83
3 CDMX 65
4 Jalisco 62
5 Morelos e, 61

6 Estado de México 59

7 San Luis Potosi 49

8 Colima 49

9 Hidalgo 45

10 Aguascalientes 44

11 Baja California 42

12 Durango 37

13 Puebla 35

14 Quintana Roo 34

15 Guanajuato 34

16 Coahuila 33

17 Tabasco 33

18 Baja California Sur 31

19 Michoacdn 26

20 Nuevo Ledn 25

21 Chihuahua 24

22 Tamaulipas 23

23 Tlaxcala 21

24 Sinaloa 19

25 Oaxaca 19

26 Guerrero 19

27 Zacatecas 15

28 Sonora 13

29 Chiapas 9

30 Nayarit 5

31 Campeche 4

32 Yucatan 0

Fuentes: SESNSP, Incidencia delictiva por municipio.
INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP), Tabulados bdsicos.
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Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

A continuacién, se muestra el total de delitos denunciados en 2017 en cada uno de los
municipios de Morelos y el porcentaje de delitos por municipio respecto al total estatal.
Cinco municipios concentran el 71.61% de los delitos en 2017: Cuernavaca (37.96%), Cuautla
(12.46%), Jiutepec (9.66%), Yautepec (6.2%) y Temixco (5.33%) (tabla 3).

Tabla 3. Delitos denunciados en 2017 por municipio

C Total de delitos en  Porcentaje de delitos
# Municipio

2017 relativo al total

Morelos 44,329 100%

1 Cuernavaca 15,939 35.96%
2 Cuautla 5,522 12.46%
3 Jiutepec 4,282 9.66%
4 Yautepec 2,747 6.20%
5 Temixco 2,362 5.33%
6 Jojutla 1,859 4.19%
7 Emiliano Zapata 1,765 3.98%
8 Xochitepec 1,289 2.91%
9 Puente de Ixtla 1,091 2.46%
10  Yecapixtla 777 1.75%
11 Ayala 741 1.67%
12 Tepoztlan 689 1.55%
13 Zacatepec 684 1.54%
14 Tlaltizapan de Zapata 636 1.43%
15 Huitzilac 510 1.15%
16  Tlaquiltenango 355 0.80%
17  Atlatlahucan 349 0.79%
18  Axochiapan 339 0.76%
19  Jonacatepec de Leandro Valle 336 0.76%
20 Miacatlan 304 0.69%
21 Tlayacapan 303 0.68%
22  Jantetelco 229 0.52%
23 Tetecala 197 0.44%
24 Tepalcingo 168 0.38%
25 Temoac 139 0.31%
26 Ocuituco 130 0.29%

U
M,

oy



Profesionalizacion policial en Morelos

. Total de delitos en  Porcentaje de delitos
#  Municipio

2017 relativo al total
27  Totolapan 112 0.25%
28 Mazatepec 103 0.23%
29 Coatlan del Rio 101 0.23%
30 Amacuzac 98 0.22%
31 Tetela del Volcan 80 0.18%
32 Tlalnepantla 63 0.14%
33 Zacualpan de Amilpas 30 0.07%

Fuente: Cifras de Incidencia Delictiva Municipal, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ahora se analizan los homicidios dolosos en Morelos en el orden municipal, durante 2017.
Destaca la dispersion de este delito en los diferentes municipios, asi como su elevada inci-
dencia respecto al total de los delitos en dos casos:
* Puente de Ixtla, con 33 homicidios (5.74%) mientras que sélo tiene el 2.46% del total
de la incidencia estatal.
* Tlaltizapan de Zapata, con 28 homicidios (4.87%) mientras que sdlo tiene el 1.43% de la
incidencia delictiva estatal (tabla 4).

Tabla 4. Homicidios dolosos en 2017 por municipio

.. Porcentaje relativo
Homicidos dolosos J

#  Municipio cometidos en 2017 al total de homicidios
dolosos

Morelos 575 100%

1 Cuernavaca 74 12.87%
2 Jiutepec 64 11.13%
3 Yautepec 42 7.30%
4 Cuautla 40 6.96%
5 Temixco 36 6.26%
6 Puente de Ixtla 33 5.74%
7 Tlaltizapan de Zapata 28 4.87%
8 Xochitepec 26 4.52%
9 Miacatlan 23 4.00%
10 Emiliano Zapata 21 3.65%
11 Tepoztlan 19 3.30%
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Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

.. Porcentaje relativo
Homicidos dolosos J

# Municipio cometidos en 2017 al total de homicidios
dolosos

12 Tlaquiltenango 19 3.30%
13 Ayala 19 3.30%
14 Axochiapan 18 3.13%
15  Jojutla 17 2.96%
16 Zacatepec 13 2.26%
17 Huitzilac 12 2.09%
18  Yecapixtla 11 1.91%
19 Mazatepec 9 1.57%
20  Atlatlahucan 9 1.57%
21 Temoac 7 1.22%
22  Jantetelco 6 1.04%
23 Coatlan del Rio 6 1.04%
24 Tlayacapan 5 0.87%
25 Amacuzac 5 0.87%
26  Tetecala 3 0.52%
27  Tepalcingo 3 0.52%
28  Totolapan 2 0.35%
29 Ocuituco 2 0.35%
30 Jonacatepec de Leandro Valle 2 0.35%
31 Tetela del Volcan 1 0.17%
32  Tlalnepantla - 0.00%
33 Zacualpan de Amilpas - 0.00%

Fuente: Cifras de Incidencia Delictiva Municipal, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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5.1.2. Grupo etario y sexo

Durante 2017, a nivel nacional, el 58% de los policias tenia 39 afios o menos. En el caso de
Morelos, el porcentaje de policias con 39 afios o0 menos es inferior al promedio nacional,
pues es de 49.7%. En el rango de 18 a 29 afios, Morelos presenta un promedio de policias
jovenes inferior al promedio nacional, pues mientras en la entidad federativa representan
el 14.4% del total del estado de fuerza. A nivel nacional el promedio de ese rango de edad
es de 20.6%. En el rango de 30 a 39 afios, Morelos presenta también un promedio inferior
al nacional de 35.3% contra 37.4%.

En cambio, Morelos presenta promedios superiores a los nacionales en los rangos de ma-
yor edad. Por lo que se refiere al rango de 40 a 49 afos, el promedio nacional es de 30%
mientras que en Morelos es del 37.5%. En ese rango de edad, s6lo Nayarit, Sinaloa y San
Luis Potosi presentan promedios superiores a Morelos, con 38.8%, 41.9% y 43.8%, respecti-
vamente. En cuanto al rango de 50 afios y mas, el promedio nacional es de 11.9% mientras
que en Morelos es de 12.9% (grafica 25).
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Grafica 25 (1a parte). Grupo etario por Entidad Federativa
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

Grafica 25 (2a parte). Grupo etario por Entidad Federativa
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En cuanto a los rangos de edad por género, en el bloque de 18 a 29 afios, Morelos (grafica
26) presenta mas mujeres que la media nacional (grafica 27) con 33% respecto del 27% na-
cional. También en el rango de 50 aflos y mas, Morelos presenta mas mujeres que hombres,
con 23% en comparacion con el 15% del promedio nacional. En el rango de 30 a 39 afios, el
promedio de hombres y mujeres en Morelos es idéntico al de la media nacional, con 78% de
hombres y 22% de mujeres.

Grafica 26. Elementos policiales del estado de Morelos por grupo etario

Ndmero de
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1600 1,530 (78%)
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264 (33%) (14%)
200 - 64 (23%)
0
18a29 afios 30 a 39 afios 40 a 49 afios 50 afios y més

[l Elementos policiales hombres [l Elementos policiales mujeres

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP), Tabulados bdsicos.

Grafica 27. Elementos policiales a nivel nacional por grupo etario
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP), Tabulados bdsicos.

"
oy



"
M
oy

Profesionalizacion policial en Morelos

Al analizar el grupo etario por corporacion policial, tanto en Morelos (grafica 28) como a ni-
vel nacional (grafica 29), destacan dos datos. Primero, en el rango de 18 a 29 afios, Morelos
se encuentra considerablemente por debajo de la media nacional tanto en la policia preven-
tiva estatal (con 16.5% contra el 24.5%) como en la policia preventiva municipal (con 12.9%
contra el 18.3% nacional). Sequndo, en la policia preventiva municipal de Morelos, 40.3% de
los integrantes se encuentra en el rango de edad de 40 a 49 afos, contra el 31.6% nacional.
De hecho, al sumar los rangos de 40 a 49 afios y de 50 0 mas afos, el 55% de los policias
preventivos municipales tiene mas de 40 afios, contra el 45.5% del promedio nacional.

Grafica 28. Porcentaje de elementos por grupo etario en el estado de Morelos
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP), Tabulados bdsicos.

Grafica 29. Porcentaje de elementos por grupo etario a nivel Nacional
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP), Tabulados bdsicos.
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Si contrastamos los datos de la grafica 24 respecto de los grupos etarios de las policias de
Morelos contra la proporcidon de la poblacion del estado por rangos de edad (grafica 32),
encontramos que 29.8% de los habitantes de Morelos se encuentran en el rango de 18 a 29
aflos, mientras que soélo 14.4% de sus policias estan en ese rango de edad.

Grafica 30. Poblacién mayor de edad del estado de Morelos por rango de edades

Habitantes: 1,977,946
Habitantes mayores de edad: 1,367,877 (69.16%)
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407,420 (27.2%)
400,000
300,000 283,179 (20.7%)
247,831 (18.1%)

200,000
100,000

0

18 a 29 afios 30 a 39 afios 40 a 49 afios 50 afios y més

Fuente: CONAPO - Poblacién estimada en México para la mitad de 2017.

La edad para ingresar a una institucion de seguridad publica, segun se desprende del Pro-
grama Rector de Profesionalizacion, es de 19 a 40 afios. Ademas, es de esperarse que quien
cursa un programa de formacion inicial, ingrese dentro de la escala basica, esto es, como
policia tercero o policia segundo, en ese orden. El Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguridad Publica de Morelos establece un rango
minimo y maximo de edad a partir del grado de policia primero, que va de 29 a 46 afios y
nueve afios de antigledad en el puesto. Esto es, quien aspire a ser policia primero debe
tener minimo 29 afios y nueve de antigledad. Una persona con estos requisitos ingresé
a los 20 afios al servicio, en los primeros grados de la escala. Por interpretacion, podemos
establecer que la edad minima de ingreso debe ser 18 afios y la maxima 29.

Veamos a detalle el marco legal. Al analizar el marco legal aplicable a la edad de los policias
advertimos que, de conformidad con los articulos 21 y 123, Apartado B, fraccién XIII'é, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de las instituciones
policiales se rigen por sus propias leyes, por lo cual prevalece lo que establezcan las normas

8 Articulo 123. “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la crea-
cién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: [...] B. Entre los Poderes de la Unién
y sus trabajadores: [...] XIIL. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes”.
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Profesionalizacion policial en Morelos

locales. El articulo 78 de la LGSNSP establece que el Servicio Profesional de Carrera (SPC)
es el sistema de caracter obligatorio y permanente conforme al cual se establecen los pro-
cedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificaciéon, permanencia,
evaluacion, promocion, reconocimientos y régimen disciplinario, asi como la separacion o
baja, en la actualizacién del Programa Rector de Profesionalizacion.

Mediante el acuerdo 03/XL1/16 de la Cuadragésima Primera Sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica llevada a cabo el 20 de diciembre de 2016, se establecieron los progra-
mas de formacion inicial, que contienen los requisitos de los perfiles de ingreso como se
muestran a continuacion:

* Haber cursado el programa de formacion inicial para policia preventivo.
* Tener una edad de 19 a 40 afios.?°

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguri-
dad Publica del Estado de Morelos?' establece, en el articulo 154, el rango de edad para las
jerarquias de las escalas de los mandos policiales. El articulo no dispone un minimo o un
maximo de edad para pertenecer a los tres primeros grados de la escala policial; sin em-
bargo, para el resto de los niveles si hay un minimo y un maximo de edad (véase la tabla 5).

9 Diario Oficial del 4 de enero de 2017. “Acuerdo 03/XLI/16. Actualizacién del Programa Rector de Profesionali-
zacién”. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468583&fecha=04/01/2017

20 Programa Rector de Profesionalizacién. Anexo A, p. 11. Consultado el 29 de noviembre de 2019, en https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236524/Programa_de_formaci_n_inicial_para_Polic_a_Preventivo.pdf

21 Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del

Estado de Morelos. Disponible en: http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/
RCARRERAPOL.pdf

100



Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

Tabla 5. Rango de edad para las jerarquias de las escalas de los mandos policiales

Rango de edad AntigUedad en Afos en

Categoria Jerarquia en el puesto el servicio el puesto
1. Policia Sin rango de edad No aplica 4 afios
L Escala basica 2. Policia Tercero  Sinrango de edad 4 afos 4 afios
3. Policia Segundo Sin rango de edad 7 afios 3 afios
4. Policia Primero  29-46 afios 9 afios 3 afios
5. Suboficial 32-49 afios 11 afios 2 aflos
II. Oficiales 6. Oficial 34-51 afios 13 aflos 2 aflos
7. Subinspector 36-53 afios 16 afos 3 afios
8. Inspector 39-56 afios 18 afios 2 afios
111 Inspectores 9.Inspector Jefe  41-58 afios 20 afios 2 afios
é(é.nlgfap?ector 43-61 afios 23 afios 3 afios
11. Comisario 46-64 afos No aplica No aplica
IV. Comisarios 12. Comisario Jefe 48-66 afios No aplica No aplica
13. Comisario 50-68 afios No aplica No aplica

General

Fuente: Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal de Sequridad Publica del
Estado de Morelos. Disponible en: http://marcojuridico.morelos.qgob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/
RCARRERAPOL.pdf.

El 17.5% de los servidores publicos municipales de Morelos se ubica en el rango de 18 a
29 afios (grafica 33) mientras que 12.9% de los policias preventivos municipales esta en el
mismo rango (grafica 30). Asimismo, en ese rango de edad hay menos mujeres servidoras
publicas policias que servidoras publicas en general (grafica 28), pues 67% son hombres
policias y 33% son mujeres policias, contra 62.8% de hombres servidores publicos 'y 37.2%
de mujeres servidoras publicas.

Por otra parte, 33.5% de los servidores publicos municipales se ubica en el rango de 30 a 39
afos, similar al promedio de 32% de servidores publicos policias preventivos municipales. El
30.3% de los servidores publicos municipales se encuentra en el rango de edad de 40 a 49
afios, contra 40.3% de los servidores publicos que se desempefian como policias preventi-
vos municipales. Por ultimo, 18.7% de los servidores publicos municipales estan en el rango
de 50 afios y mas, contra 14.7% de los servidores publicos policias preventivos municipales.
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Grafica 31. Servidores publicos de los municipios de Morelos por rango de edades y sexo
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Fuente: INEGI - Centro Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017 (CNGM).

5.1.3. Nivel educativo

En relacidon con el nivel educativo de los policias, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica®? establece como requisito de ingreso a las instituciones de seguridad
publica un nivel minimo de escolaridad de acuerdo con la funcion policial que desempefien,
ya sea de investigacion (ensefianza superior o equivalente), prevencién (ensefianza media
superior o equivalente) y reaccién (ensefianza media basica). El articulo de la ley que sefala
esto es el siguiente:

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones Poli-
ciales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales los siguientes:

A. De Ingreso:
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de aspirantes a las areas de investigacién, ensefianza
superior o equivalente;

b) Tratdndose de aspirantes a las areas de prevencién, ensefianza
media superior o equivalente;

) En caso de aspirantes a las areas de reaccién, los estudios corres-
pondientes a la ensefianza media basica;

22 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Ultima Reforma DOF 27-05-2019.
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Asimismo, el citado articulo dispone, en su apartado B, la misma escolaridad como requisito
de permanencia:

B. De Permanencia:
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de las areas de investigacion, ensefianza
superior, equivalente u homologacién por desempefio, a partir de
bachillerato;

b) Tratandose de integrantes de las areas de prevencion, ensefianza
media superior o equivalente;

c) En caso de integrantes de las areas de reaccion, los estudios co-
rrespondientes a la ensefianza media basica;

Al respecto, el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal
de Seguridad Publica de Morelos,? en su articulo 37, regula los requisitos académicos para
el ingreso de los policias, al igual que el articulo 88 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. La excepcion es la escolaridad de los policias de reaccién, para los que
la legislacion estatal establece educacion basica como requisito para los aspirantes, lo cual
contradice la Ley General (la legislacién de las entidades federativas no puede establecer
requisitos inferiores a los de la Ley General):

Articulo 37. Exclusivamente se podran incorporar aquellos aspirantes que cum-
plan con los requisitos de ingreso que a continuacion se indican:

IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de aspirantes a las areas de investigacion, la educacién
superior o equivalente;

b) Tratandose de aspirantes a las areas de prevencién, la educacion
media superior o equivalente;

) En caso de aspirantes a las areas de reaccion, estudios correspon-
dientes a la educacion basica;*

Por desgracia, son muchos los policias en todo el pais que no cubren estos requisitos. En
estricto sentido, los que no cumplen con requisitos de ingreso no debieron ser aceptados
para formar parte de las instituciones de sequridad publica, y los que no cumplen los requi-
sitos de permanencia tendrian que ser dados de baja.

Z Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de la Comisiéon Estatal de Seguridad Publica. Publicacién: 20 de enero de 2016.

24 El subrayado es para dar énfasis a la contradiccién normativa.
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No obstante, el Programa Rector de Profesionalizacién contempla programas de nivelacion
académica para que los policias puedan aspirar al siguiente grado académico en relacién con
el que cuenten en la actualidad. Mientras mayor formacion académica tenga un policia, mejor
sera su trato hacia la sociedad y estara en condiciones de brindar un servicio mas profesional.

La nivelacién académica esta establecida en el Programa de Rector de Profesionalizacion®
como “el proceso que valida los conocimientos y habilidades adquiridas a través de la pre-
paracion tedrica y la experiencia profesional, por medio de una evaluacion especifica desa-
rrollada a partir de los elementos fundamentales que representan una funcion profesional”.
El objetivo es conformar los instrumentos de evaluacion académica desarrollados a partir
de los campos de los conocimientos especificos de las funciones de seguridad publica, en
coordinacion con el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior, A.C. (CENE-
VAL). Estos también se aplican al personal en activo de las instituciones de seguridad publi-
cay procuracion de justicia.

Para cumplir con este proceso, existen las siguientes lineas de accion:

a) Desarrollar evaluaciones especificas con la participacién del personal de las diversas
instituciones policiales para identificar las funciones a valorar y lograr su acreditacion
académica.

b) Realizar una evaluacion de la nivelacién del grado de Técnico Superior Universitario
del personal policial adscrito a las Procuradurias y Fiscalias Generales del pais, que
acredite el nivel académico de educacion media superior (preparatoria, bachillerato,
carrera técnica o equivalente); para lograr esto, cada Procuraduria General de Justicia
deberd contactar a la Direccién General de Apoyo Técnico del SESNSP con el fin de:

* Firmar un convenio con el Centro Nacional de Evaluacion para la Educaciéon Su-
perior, que contendr los términos sobre costos, operacién y tramite del Titulo de
la Acreditacion de Conocimientos adquiridos por la experiencia laboral, corres-
pondiente al nivel Técnico Superior Universitario Policial.

* Proponer al personal que pasara por el proceso de evaluacion.

* Distribuir guias de estudio y atender a las asesorias disefladas para el personal a
evaluar.

* Proporcionar los espacios para que el Centro Nacional de Evaluacion para la Edu-
cacion Superior aplique la evaluacién.

Cabe mencionar que la Secretaria de Educacion Publica es la institucién que certifica y expi-
de el titulo al personal que aprueba la evaluacién.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguri-
dad Publica de Morelos fue publicado el 21 de enero de 2016. El articulo tercero transitorio

% Programa Rector de Profesionalizacion, p. 124.
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establecié un plazo de un afio, desde su publicacion, para que los elementos policiales re-
gularizaran los requisitos de ingreso, entre ellos los de la nivelacion académica:

Transitorio tercero. Para efectos de la migracién de los elementos policiales en ac-
tivo al Servicio Profesional de Carrera, se dispondra de un periodo maximo de un
afo, contado a partir de la vigencia del presente Reglamento, quienes ya deberan
tener cubiertos los siguientes requisitos:

a) Que tengan las evaluaciones de control de confianza;
b) Que tengan la equivalencia a la formacion inicial, y

¢) Que cubran con el perfil de puesto con relacion a la renivelacién académica.

Una vez que los elementos policiales hayan concluido de manera satisfactoria el
proceso de migracién, se les otorgara la constancia correspondiente que hara las
veces de nombramiento para los efectos de lo dispuesto en el articulo 63 de este
ordenamiento.

En caso de que el elemento policial en activo no cubra con alguno de los requisitos
antes plasmados o, en su caso, derivado de las evaluaciones de control de confian-
za, apareciese alguna causa justificada de remocion de la relacién administrativa
establecida en la Ley Estatal y este Reglamento, de manera inmediata se iniciara
el procedimiento administrativo correspondiente ante la Unidad de Asuntos Inter-
nos de la Comisién Estatal de Seguridad Publica.

Para los miembros de la Fiscalia General del Estado, entre ellos la Policia de Investigacion,
el articulo 70 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del
estado de Morelos,? conforme con los criterios del Programa Rector de Profesionalizacion,
regula:

Articulo 70. La nivelacién académica es el procedimiento que valida los conoci-
mientos adquiridos a través de la preparacion tedrica y la experiencia profesional,
por medio de una evaluacién especificamente desarrollada a partir de los elemen-
tos fundamentales que representa la profesionalizacién.

La nivelacién académica tiene como objetivo fundamental conformar niveles de
evaluacion, que permitan validar los conocimientos adquiridos en los programas
académicos de formacién inicial, actualizacién y especializacién, que los miembros
del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General han adquirido, para obte-
ner el reconocimiento oficial de grados académicos, de conformidad con lo previs-
to en este tema en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
coordinacion con la Direccion General de Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Centro Nacional de Evaluacién para
la Educacidén Superior y la Secretaria de Educacién Publica.

26 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
de la Fiscalia General del Estado de Morelos. Publicacién: 27 de mayo de 2015.
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A nivel nacional (grafica 32), 24.21% de los policias preventivos municipales sélo tienen edu-
cacion basica, casi uno de cada cuatro policias. En el estado de Morelos, este porcentaje es
inferior, con el 16.13% (grafica 33). En el caso de las policias preventivas estatales, el por-
centaje nacional que sélo tiene educacién basica es de 21.9% (uno de cada cinco policias),
mientras que en Morelos es de 9.12%. Aunque los porcentajes de Morelos son inferiores a
los promedios nacionales, son elementos policiales que no cumplen los requisitos de ingre-
soy permanencia de la Ley General.

Grafica 32. Porcentaje de elementos policiales por nivel de educacién a nivel nacional
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 33. Porcentaje de elementos policiales por nivel de educacién
en el estado de Morelos
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

La siguiente grafica muestra un comparativo de policias preventivos estatales en cuanto a
su nivel de educacidn. Se advierte que Morelos es de los estados mejor posicionados, pues
presenta un promedio mas bajo de policias que sélo tienen educacion basica en compara-
cién con la mayoria de las entidades federativas. S6lo Campeche, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas presentan porcentajes inferiores. También destaca de manera negati-
va el bajo porcentaje de elementos de la Policia Estatal que tienen educacién superior, pues
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en Morelos sélo el 24.88% cuenta con ese nivel de escolaridad, mientras que 20 entidades
federativas superan ese promedio con un mayor porcentaje de elementos con educacion
superior (grafica 34).

Grafica 34. Porcentaje de elementos policiales por nivel de educacidén a nivel estatal
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32.56%
57.23%
46.47%
24.88%
37.49%
42.72%
49.27%

31.23%

27.32%

[ Educacion Superior

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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En cuanto al comparativo sobre el nivel de educacién de elementos de las Policias Muni-
cipales de las entidades federativas (grafica 35), Morelos presenta un promedio bajo en
cuanto a policias que no cumplen con los requisitos de ingreso y permanencia; esto es,
que sélo tienen educacién basica, en comparacion con el promedio nacional, con el 16% de
policias preventivos municipales en esa circunstancia. También resalta de manera negativa
el bajo porcentaje de policias preventivos municipales con licenciatura, pues es sélo el 7%
del estado de fuerza. Sélo Guanajuato, Tabasco, Campeche y Estado de México presentan
porcentajes inferiores.

Grafica 35. Porcentaje de elementos policiales por nivel de educacién a nivel municipal
0 20 40 60 80 100

Zacatecas 67% 22% 10%
Baja California Sur 50% 7%
Guerrero 48% 8%
Guanajuato 44% 5%
Tabasco 40% 4%
Durango 40%

Nuevo Leén 40%

Michoacan 40%

Campeche 39%

Yucatdn 36%

Colima 34%

Quintana Roo 34%

Aguascalientes 32%

Sonora 30%

Tamaulipas 27%

Tlaxcala 25%

Coahuila 24%

Nayarit 24%

Veracruz 24%

Chiapas 21%

Oaxaca 20%

Hidalgo 20%
Sinaloa 19%
Baja California 18%
Morelos 16%
Estado de México 14%
Chihuahua 12%
San Luis Potosi 12%
Puebla 11%
Querétro 10%

Jalisco 10%

CDMX

B Educacion Bésica M Educacion Media Superior I Educacion Superior

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Los elementos de las Policias de Investigacion deben tener educacién superior, conforme
a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En el caso de Morelos, 43.9%
de los integrantes no cubre con ese perfil (grafica 36). Se trata de un porcentaje superior al
promedio nacional de policias de investigacion sin estudios superiores, que es de 35.99%
(grafica 37).

Grafica 36. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad en el estado de Morelos
Policia Preventiva Estatal

11.35% 75.14% 13.24%

Policia Preventiva Municipal
16.13% 76.50% 7.37%

Policia de Investigacion Estatal

40.85% 56.1%
v
3.05%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Fducacion Bésica M Educacion Media Superior [ Educacion Superior

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 37. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad a nivel nacional
Policia Federal

15.02% 41.3% 43.69%

Policia Federal Ministerial
20.96% 78.08%

v
0.96%
Policia Preventiva Estatal

26.26% 60.85% 12.65%

Policia Preventiva Municipal

24.18% 63.55% 12.14%

Policia de Investigacion Estatal

7.52% 28.43% 64.01%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Educacion Bésica Il Educacion Media Superior [ Educacion Superior

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.1.3.3. Escolaridad de los policias en relacion con la incidencia delictiva

Al comparar los afios promedio de escolaridad de las Policias de las entidades federativas
conforme a ENECAP 2017, con la tasa de delitos por cada cien mil habitantes del SESNSP
del mismo afio, se pretende analizar si existe alguna correlacién entre el nivel educativo de
los policias y la tasa de delitos. Es decir, si a un mayor nivel de educacién de los policias, se
presenta una menor tasa de delitos. Como es posible advertir, no existe dicha correlacion
(grafica 38). Los datos muestran una concentracion de entidades federativas en el rango de
13 a 13.5 afios de escolaridad promedio y una dispersion en la incidencia delictiva desde
500 a mas de 3000 delitos por cada cien mil habitantes en las mismas entidades.

Morelos presenta un promedio de escolaridad de la policia preventiva estatal de 12.52 afos
(gréfica 40), similar al promedio nacional de 11.98 afios y se ubica en el lugar nUmero ocho
del ranking nacional de delitos por cada cien mil habitantes, con 2,242 ilicitos y una tasa de
0.99 policias por cada mil habitantes.

Grafica 38. Tasa de delitos por cada cien mil habitantes contra los afios promedio
de escolaridad de las policias por Estado

Total de delitos por cada
100,000 habitantes
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1.5 12 12.5 13 13.5 14 14.5
Afios de escolaridad promedio

@ Area del circulo = Tasa de policias por cada 1,000 habitantes

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
SESNSP - Incidencia Delictiva.
CONAPO - Poblacién de México para la mitad de 2017.
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En cuanto al promedio de afios de escolaridad de las Policias de Morelos, encontramos que
son similares a los promedios nacionales. El promedio de afios de escolaridad de la Policia
Preventiva Estatal de Morelos es de 12.52 afios, mientras que el nacional es de 11.98 afios;
en el caso de la Policia Preventiva Municipal, es de 11.97 afios en Morelos, contra 12 afios
del promedio nacional; en cuanto a la Policia de Investigacion, es de 15.31 afios, en compa-
racién con 15.44 afios promedio a nivel nacional (grafica 39).

Esta informacién contrasta, sin embargo, con la mostrada en la grafica 34, que advierte
que, en Morelos, el porcentaje de policias con educacion superior es muy bajo, en especial
en su Policia de Investigacién. Recordemos que el porcentaje de elementos de la suma de
las Policias Estatales de Morelos que tienen educacion superior es de 24.88%, mientras que
20 entidades federativas superan ese promedio con un mayor porcentaje de elementos con
educacion superior.

Grafica 39. Promedio de afios de escolaridad por tipo de Policia
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Morelos

Nacional

B Promedio de la PPE B Promedio de la PPM I Promedio de la PIE

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Como se ha sefialado, el promedio de escolaridad de la Policia Preventiva Estatal de Morelos
es de 12.5 afios, un poco superior al de la media nacional de 11.98 afios. En el extremo su-
perior, se encuentra Baja California con 14.5 afios, mientras que en el inferior, esta Tabasco,
con 11.4 afos (grafica 40).

Grafica 40. Ailos promedio de escolaridad de la Policia Preventiva Estatal

0 2 4 6 8 10 12 14 16
1 Baja California 14.5
2 Baja California Sur 143
3Sinaloa 13.7
4 Aguascalientes 135
5 Colima 133
6 Chihuahua 13.1
7 San Luis Potosi 13.0
8 Sonora 12.8
9 Querétaro 12.8
10 Campeche 12.7
11 Tamaulipas 12.6
12 Morelos I, 12.5
13 Coahuila 12,5
14 Tlaxcala 12.4
15 Guerrero 123
16 Jalisco 12.3
17 Chiapas 121
18 Veracruz 121
19 Estado de México 12.0
20 Nuevo Leén 12.0
21 Zacatecas 12.0
22 Guanajuato 12.0
23 Nayarit 12.0
24 CDMX 11.8
25 Durango 11.7
26 Quintana Roo 11.7
27 Yucatén 11.6
28 Puebla 11.5
29 Hidalgo 1.5
30 Michoacan 11.5
31 Oaxaca 11.4
32 Tabasco 1.4

Nacional: 11.98

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La Policia Preventiva Municipal de Morelos presenta un promedio de 11.97 afios, cercano al
promedio nacional de 12 afios. Sin embargo, en este caso, las diferencias entre entidades
federativas son menores. En el rango superior se encuentra Jalisco con 13.1 afios y en el
inferior, Zacatecas, con 10.4 afos. La Ciudad de México aparece con 0, pues no cuenta con
Policia Preventiva Municipal, sino con mando Unico. Por otra parte, 21 entidades federativas
se ubican en un rango de entre 11.5 a 12.4 aflos promedio de escolaridad (grafica 41).

Grafica 41. Ailos promedio de escolaridad de la Policia Preventiva Municipal

0 2 4 6 8 10 12 14 16
1 Jalisco 13.1
2 Puebla 13.0
3 San Luis Potosi 12.9
4 Chihuahua 12.9
5 Baja California 124
6 Sinaloa 12.3
7 Chiapas 123
8 Querétaro 123
9 Tamaulipas 12.2
10 Coahuila 12.2
11 Sonora 121
12 Estado de México 12.0
13 Oaxaca 12.0
14 Morelos I 12..0
15 Hidalgo 11.9
16 Michoacdn 11.8
17 Tlaxcala 11.8
18 Durango 1.7
19 Nayarit 11.7
20 Veracruz 11.6
21 Aguascalientes 11.6
22 Colima 11.6
23 Yucatdn 11.6
24 Quintana Roo 115
25 Nuevo Ledn 11.5
26 Guanajuato 111
27 Baja California Sur 11.0
28 Tabasco 10.9
29 Campeche 10.8
30 Guerrero 104
31 Zacatecas 10.4
-- CDMX 0.00

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

Respecto a los afios promedio de escolaridad de la Policia de Investigacion de Morelos en
comparacion con las entidades federativas, hemos sefialado que el estado se ubica ligera-
mente por debajo del promedio nacional, con 15.31 afios en la entidad federativa, en com-
paracién con 15.44 (grafica 42).

Grafica 42. Aios promedio de escolaridad de la Policia de Investigacion Estatal

0 5 10 15 20
1 Chihuahua 171
2 Jalisco 16.5
3 Baja California 16.4
4 Nuevo Ledn 16.2
5 Guanajuato 16.2
6 Tamaulipas 16.1
7 Nayarit 16.0
8Sinaloa 15.7
9 Campeche 15.6
10 Estado de México 15.5
11 San Luis Potosi 15.5
12 Puebla 15.5
13 CDMX 15.4
14 Veracruz 15.3
15 Morelos I | 15.3
16 Aguascalientes 15.3
17 Zacatecas 153
18 Michoacan 15.0
19 Guerrero 14.9
20 Tabasco 14.9
21 Oaxaca 14.9
22 Querétaro 14.8
23 Durango 14.8
24 Chiapas 14.6
25 Baja California Sur 14.5
26 Sonora 14.2
27 Colima 14.2
28 Hidalgo 14.0
29 Coahuila 13.8
30 Tlaxcala 13.6
31 Quintana Roo 13.6
-- Yucatdn 0.00
Nacional: 15.4

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.1.4. Funcién (prevencién/reaccién/investigacion)

Durante 2017, las principales funciones realizadas por los elementos de la Policia que estan
en tareas operativas y no administrativas, a nivel nacional, fueron 78.6% en funciones de
prevencion, 11.9% en funciones de investigacién y 9.5% en funciones de reaccion.

Durante 2017, las principales funciones realizadas por los elementos de la Policia que tie-
nen tareas operativas y no administrativas, en el estado de Morelos, fueron 81.8% de pre-
vencion, 5.1% de investigacién y 13.1% de reaccion.?” En comparacion con los promedios
nacionales, destaca que el porcentaje de policias con funciones de investigacion en Morelos
(5.1%) es bastante inferior al promedio nacional, que cuenta con mas del doble que esa en-
tidad federativa, con 11.9%?2 (grafica 43).

Grafica 43. Principales funciones operativas realizadas por los elementos
de la Policia durante 2017
Nivel nacional

78.6% 9.5% 11.9%

Estado de Morelos

81.8% 13.1% 5.1%
W Prevencion I Reaccion M Investigacion

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

En cuanto a la distribucién de funciones policiales de acuerdo con el tipo de Policia, la si-
guiente grafica muestra porcentajes similares a nivel nacional y en Morelos: Preventiva
Municipal, Preventiva Estatal y de Investigacion. Es decir, al parecer existe una precepcion
similar en las Policias sobre la funcién que deben desempefiar de acuerdo con la institucion
a la que estan adscritas (grafica 44).

Las Policias Preventivas Estatales realizan 88.74% de prevencién, 10.05% de reaccidony 1.21%
de investigacion. En Morelos, los porcentajes de su Policia Preventiva Estatal son 86.6% de
prevencién, 8.9% de reaccion y 4.5% de investigacion.

27 ENECAP 2017. Presentacién ejecutiva del Estado de Morelos. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/conte-
nidos/programas/enecap/2017/doc/enecap_2017_Morelos.pdf

28 ENECAP 2017. Presentacion ejecutiva nacional, p. 19. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/enecap/2017/doc/enecap2017_presentacion_ejecutiva.pdf
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Profesionalizacion policial en Morelos

Las Policias Preventivas Municipales realizan, a nivel nacional, la funcién de prevencion con
un 94.39% de los elementos; la de reaccién, con un 5.0%; y con sélo 0.61%, la de investiga-
cion. En Morelos, la funcion de prevencion es realizada por 95.7%; la de reaccién, por 4.0%;
y la de investigacion, por 0.3%.

Las Policias de Investigacién, por definicion, deberian concentrarse en esa ultima funcion.
Asi lo refleja, por ejemplo, el hecho de que el 100% de los elementos de la Policia Federal
Ministerial afirmé dedicarse a las funciones de investigacion. No obstante, las Policias de
Investigacién Estatales, a nivel nacional, afirmaron dedicarse en un 4.34% a funciones de
reaccion o prevencion. En el caso de Morelos, 1.01% de la Policia de Investigacion del estado
afirmé realizar funciones de reaccién.

Conforme al texto del articulo 21 constitucional, el Ministerio Publico y las Policias estan a
cargo de investigar los delitos, sin importar el orden de gobierno al que pertenezcan, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico. Las Policias Preventivas Municipales y Esta-
tales deberian realizar labores de investigacion de los delitos, de acuerdo con su ambito de
atribuciones. Su labor en esta materia es generar informacion con fines de prevencion e
inteligencia. Conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica aprobado en 2019 por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, las Policias Municipales y Estatales deben contar
con Policia de Investigacion y Analisis. Como hemos sefialado, en Morelos, sélo 4.5% de la
Policia Preventiva Estatal y 0.3% de la Policia Preventiva Municipal afirma realizar funciones
de investigacion (grafica 44).
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Grafica 44. Porcentaje de elementos operativos de la Policia de acuerdo a su labor

por area de adscripciéon nacional
Nacional

Policia Preventiva Municipal

94.39% 5.00%
v
Policia Preventiva Estatal 0.61%
88.74% 10.05%
v
Policia Federal 1.21%
54.78% 35.14% 10.08%

Policia de Investigacién Estatal

95.66%

Policia Federal Ministerial

100%

Morelos

Policia Preventiva Municipal

95.7% 4.0%
v
Policia Preventiva Estatal 0.3%
86.6% 8.9% 4.5%

Policia de Investigacion Estatal

v

1.1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Prevencién B Reaccién I Investigacién

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.1.4.2. Funciones administrativas y operativas

Ahora analizaremos la proporcion entre los integrantes de las instituciones policiales que
realizan funciones administrativas respecto de los que realizan funciones operativas. A nivel
nacional, 26.6% de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias
lleva a cabo funciones operativas. En el caso de Morelos, 40% lleva a cabo tareas adminis-
trativas y 60% operativas. El porcentaje que realiza tareas administrativas en Morelos es
bastante superior al promedio nacional (grafica 45).

Grafica 45. Elementos segun la naturaleza de las funciones que desempeiaron
durante 2017

Nivel nacional

73.4% 26.6%

Estado de Morelos

[ Operativas Administrativas

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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En Morelos, poco mas de la mitad de la Policia Preventiva Estatal se dedica a funciones ad-
ministrativas, con el 51.62%; en comparacién con el 25.50% del promedio nacional, consti-
tuyen el doble. También es significativa la diferencia en la Policia Preventiva Municipal, pues
en Morelos, 30.65% se dedica a funciones administrativas, contra el 17.32% a nivel nacional
gue también desempefa este tipo de funciones (grafica 46).

Grafica 46. Elementos de la policia por tipo de policia segun las funciones
que desempeiia
Nacional

Policia Federal Ministerial
86.99% 13.01%

Policia Preventiva Municipal

82.68% 17.32%

Policia Preventiva Estatal

74.50% 25.50%

Policia Federal
66.04% 33.96%

Policia de Investigacion Estatal
52.07% 47.93%

Morelos

Policia Preventiva Municipal
69.35% 30.65%

Policia de Investigacién Estatal

54.27% 45.73%

Policia Preventiva Estatal

48.38% 51.62%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
[ Operativas Administrativas

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

No existe un estandar internacional que indique una proporcién éptima entre elementos de
policia dedicados a tareas administrativas en relacidon con los que desempefian tareas ope-
rativas. Sin embargo, a manera de referencia, podemos sefalar que, en Canada, el prome-
dio es de 11% en tareas administrativas y 89% en tareas operativas.?® En Inglaterra y Gales,
las estimaciones son que 25% de los elementos realiza funciones administrativas y 75% son
policias “de primera linea” u operativos.*

2 Cfr. Kiedrowski, John et al. La civilarisation des servicies de pdlice au Canada. Sécurité publique Canada, 2015.
Consultado el 1 de diciembre de 2019 en: https://www.securitepublique.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2015-r042/in-

ex-fr.aspx
3¢ Foro de profesionales latinoamericanos de seguridad. “;Qué es la primera linea del servicio policial?” Consul-
tado el 1 de diciembre de 2019 en: http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/4190.htm
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Al analizar la distribucion entre las funciones operativas y administrativas, en cuanto al gé-
nero de quienes las desempefian, Morelos es la entidad federativa con un mayor porcentaje
de hombres en funciones administrativas en comparacién con el resto del pais, con 33%. En
consecuencia, hay un menor nimero de hombres en tareas operativas, con 67%. En cuanto a
las mujeres, 33% realizan funciones operativas y 67% funciones administrativas (grafica 47).

Grafica 47. Porcentaje de elementos policiales por funciones que desempeiia

Hombres Mujeres

1 Morelos 67% 1 Sinaloa 26%
2 Campeche 69% 2 Baja California Sur 26%
3 Quintana Roo 70% 3 Aguascalientes 29%
4 Aguascalientes 71% 4 Zacatecas 31%
5 Sinaloa 71% 5 Campeche 31%
6 Yucatan 73% 6 Morelos 33%
7 Baja California Sur 74% 7 Tabasco 34%
8 Colima 75% 8 Yucatan 34%
9 Nuevo Leén 75% 9 Nuevo Ledn 34%
10 Chiapas 75% 10 Tamaulipas 34%
11 Coahuila 75% 11 Oaxaca 39%
12 Puebla 75% 12 Nayarit 39%
13 Tamaulipas 75% 13 Chihuahua 40%
14 Oaxaca 75% 14 Chiapas 40%
15 Chihuahua 75% 15 Veracruz 40%
16 San Luis Potos{ 76% 16 Guerrero 1%
17 Zacatecas 78% 17 Quintana Roo 1%
18 Guerrero 78% 18 Hidalgo 42%
19 Michoacén 81% 19 Sonora 43%
20 Jalisco 81% 20 Colima 44%
21 Baja California 82% 21 Jalisco 44%
22 Tlaxcala 82% 22 San Luis Potosi 46%
23 Hidalgo 82% 23 Puebla 47%
24 CDMX 82% 24 Coahuila 48%
25 Nayarit 83% 25 Baja California 51%
26 Veracruz 84% 26 Durango 51%
27 Querétaro 86% 27 Michoacén 52%
28 Tabasco 86% 28 Tlaxcala 56%
29 Sonora 87% 29 Querétaro 57%
30 Estado de México 87% 30 Estado de México 63%
31 Durango 87% 31 CDMX 68%

32 Guanajuato 91% 32 Guanajuato 70%
W Operativas [ Administrativas W Operativas I Administrativas

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Del total de los integrantes de las instituciones policiales del pais, 0.74% desempefan fun-
ciones de mando y 99.3% no tienen responsabilidad de mando. Los grados policiales con-
siderados con responsabilidad de mando son: comisario jefe, comisario, inspector general,
inspector jefe e inspector (grafica 48).

Grafica 48. Elementos estimados con grado de mando

382,076 (99.3%)

v
B Sin responsabilidad de mando [ Con responsabilidad de mando 2,877 (0.74%)

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

5.1.5. Caracteristicas sociodemograficas

A nivel nacional, 18.6% de los elementos de la Policia padecieron alguna enfermedad croni-
ca durante 2017. En Morelos, el porcentaje es superior, con 22.3% (grafica 49).

Grafica 49. Elementos de la Policia de Morelos, segun el padecimiento de al menos
una enfermedad crénica durante 2017

77.7% 22.3%

B Sin padecimientos [ Con padecimientos

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La principal enfermedad padecida por elementos de la Policia a nivel nacional es la hiper-
tension arterial, con 9.3%. En el caso de Morelos, el porcentaje es superior, con 10.3%. En
relacion con los promedios nacionales, destaca que en Morelos hay un porcentaje superior
de enfermos de diabetes que a nivel nacional con 8.7% en comparacion con 6.6%. Otras
enfermedades declaradas por los policias de Morelos son estrés crénico, enfermedades del
corazén y enfermedades pulmonares (grafica 50).

Grafica 50. Principales enfermedades crénicas padecidas por los elementos

de la Policia de Morelos
2% 4% 6% 8% 10% 12%

o

10.3%
Hipertension arterial

8.7%
Diabetes
6.6%

. 3.0%

Estrés cronico
1.5%
Enfermedades del corazén
1.4%
Enfermedades pulmonares
Nacional I Morelos

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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A nivel nacional, durante 2017, el 79.4% de los elementos de la Policia tuvo algun grado de
sobrepeso u obesidad, de acuerdo con su indice de masa corporal. En Morelos, ese porcen-
taje es superior, con 81.2%. Destaca que en Morelos hay un mayor porcentaje de policias
dentro del rango de obesidad, con 32.6% en comparacion con el promedio nacional de
29.9% (grafica 51).

Grafica 51. Porcentaje de elementos de la Policia de Morelos segun su indice
de masa corporal

Morelos

18.6% 48.6% 32.6%
Estatal

21.4% 48.5% 29.7%
Municipal

(X 48.7% 35.3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Pesonormal: [l Sobrepeso: [ Obesidad:
18.5-24.9 25.0-29.9 Mayor o igual a 30

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

En relacién con la satisfaccion de necesidades basicas, se analiza si los elementos de la Po-
licia contaron con ingresos suficientes para satisfacer necesidades basicas de sus hogares.
Las necesidades basicas comprenden lo siguiente:

* Tener suficiente comida a diario

« Comprar medicinas y pagar atenciéon médica

* Comprar ropay calzado

* Pagar deudas

* Comprar utiles escolares o pagar colegiaturas

* Pagar el mantenimiento de la casa

* Realizar actividades de ocio y esparcimiento

* Ahorrar

123

"
M
oYy



Profesionalizacion policial en Morelos

Mientras que a nivel nacional el porcentaje de elementos de la Policia que puede cubrir sus
necesidades basicas es de 68.6%, en Morelos, es inferior a la media nacional, con 62.6%
(grafica 52).

Grafica 52. Porcentaje de elementos de policia que contaron con ingresos suficientes

para satisfacer necesidades basicas
0% 20% 40% 60% 80%
1 Nuevo Ledn 75.9%
2 Coahuila 75.8%
3 Baja California 75.7%
4Jalisco 74.9%
5 Aguascalientes 74.4%
6 Chihuahua 74.2%
7 Querétaro 72.4%
8 Sonora 71.6%
9 Guanajuato 70.8%
10 CDMX 70.4%
11 Durango 70.3%
12 Zacatecas 69.9%
13 Tamaulipas 69.2%
14 Michoacén 69.1%
15 Colima 69.1%
16 San Luis Potosf 67.9%
17 Sinaloa 67.2%
18 Campeche 65.8%
19 Yucatan 65.6%
20 Hidalgo 65.0%
21 Baja California Sur 63.9%
22 Estado de México 62.8%
23 Morelos I 62..6%
24 Quintana Roo 62.3%
25 Nayarit 62.2%
26 Puebla 61.8%
27 Veracruz 59.6%
28 Tlaxcala 59.2%
29 Chiapas 57.2%
30 Guerrero 57.1%
31 Oaxaca 57.0%
32 Tabasco 55.9%

Nacional: 68.6%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

"
M
oy

124



Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

5.2. Admision. ;A quiénes y como se recluta?

5.2.1. Empleo previo

A nivel nacional, 25.6% de los elementos de la Policia participd en actividades de seguridad
publica o privada antes de ingresar a su corporacion actual. En el caso de Morelos, el por-
centaje es superior al nacional, con 34.6% (grafica 53).

Grafica 53. Elementos de policia segun su experiencia en instituciones
de seguridad publica o privada antes de ingresar a la corporacion

Nacional

74.4% 25.6%

Morelos

65.4% 34.6%

[ Sin experiencia Con experiencia

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Al comparar la experiencia laboral previa en instituciones de seguridad publica, a nivel na-
cional, destaca que 9.6% trabajo en actividades de seguridad privada y custodia, 9.6% en el
ejército, 4.4% en Policia Municipal, 4.1% en la Policia Estatal, 1.1% en la Marinay 0.9% en la
Policia Federal. En el caso de Morelos, todos los porcentajes son superiores, en especial en
cuanto a quienes tuvieron experiencia previa en seguridad privada y custodia, con 14.3%, y
quienes trabajaron en el Ejército, con 14.3% (grafica 54).

Grafica 54. Experiencia laboral en instituciones de seguridad publica
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Seguridad privada y custodia
9.6

Ejercito
9.2

Policia Estatal
4

Policia Municipal
44

Policia Federal
0.9

L

B Morelos Nacional

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.2.2. Requisitos de ingreso

Para efectos de las entrevistas a los elementos de la Policia, los requisitos de ingreso que
considera ENECAP 2017 son:

* Exadmenes de control de confianza (valoracién de entorno socioeconémico, valoracién
psicoldgica, valoracién médica, examen toxicolégico, evaluacion poligrafica)

* Requisitos administrativos (escolaridad, cartilla militar, no antecedentes penales, no
estar sujeto a proceso penal, no estar suspendido o inhabilitado, nacionalidad, etcétera)

 Caracteristicas fisicas (edad, estatura, peso, sexo, examen de la vista, condicidn fisica,
etcétera)

* Entrevista presencial
* Examen de ingreso

* Otros

En términos generales, no hay diferencia significativa entre los promedios de Morelos y los
promedios nacionales en cuanto a requisitos administrativos, entrevista presencial y carac-
teristicas fisicas (grafica 55). En cuanto al examen de ingreso, 71.83% de los elementos de
Morelos afirm6 haberlo presentado, contra 82.69% a nivel nacional. Sin embargo, el dato
mas preocupante es que solo 81.37% de los integrantes de las Policias de Morelos present6
examen de control y confianza, en comparacion con 81.29% de los policias a nivel nacional. Si
bien es un poco superior al promedio nacional, se trata de un 18.63% del total del estado de
fuerza de las Policias de Morelos fuera del marco de la ley, que podria consumir drogas, haber
cometido delitos o tener vinculos con la delincuencia, entre otros problemas (grafica 56).
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El articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®' establece que
los estados y municipios no deben contratar policias que no cuenten con evaluacién de
control de confianza. Ademas, el articulo 88 sefiala que la evaluacion es un requisito de in-
greso. El articulo 139 sanciona con pena de prision a quien asigne nombramiento de policia
a personas que no cuenten con el certificado de control de confianza. El marco legal es el
siguiente:

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, las entidades fede-
rativas y los Municipios quedara distribuida conforme a lo siguiente:

B.- Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los Munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias:

VIIL. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policia-
les a personas que no cuentan con el registro y certificado emitido
por el centro de evaluaciéon y control de confianza respectivo;

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las in-
signias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas
minimas siguientes:

II. Todo aspirante debera tramitar, obtener y mantener actualizado el Cer-
tificado Unico Policial, que expedira el centro de control de confianza res-
pectivo;
Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de
las Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Institu-
ciones Policiales, los siguientes:

A. De Ingreso:
VII. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prisién y de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion a quien:

IV. Asigne nombramiento de policia, ministerio publico o perito oficial a
persona que no haya sido certificada y registrada en los términos de esta
Ley. Si el responsable es o hubiera sido servidor publico de las institucio-
nes de seguridad publica, se impondra hasta una mitad mas de la pena
correspondiente, ademas, la inhabilitacién por un plazo igual al de la pena
de prision impuesta para desempefarse como servidor publico en cual-
quier orden de gobierno, y en su caso, la destitucién.

31 Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Ultima Reforma DOF 27-05-2019.
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Grafica 55. Requisitos de nuevo ingreso por porcentaje de elementos policiales

a nivel nacional
0% 20%

Total de elementos
Algln requisito
Requisitos administrativos
Entrevista presencial
Caracteristicas fisicas
Examen de ingreso
Exdmenes de control y confianza
No presentd ningun requisito 1.12%

Otros requisitos 0.38%

80% 100%
100%
98.87%
96.41%
87.99%
82.95%
82.69%
81.29%

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 56. Requisitos de nuevo ingreso por porcentaje de elementos policiales

en el estado de Morelos

0% 20%
Total de elementos
Algun requisito
Requisitos administrativos
Entrevista presencial
Examenes de control y confianza
Caracteristicas fisicas
Examen de ingreso
No presenté ningun requisito 0.67%

Otros requisitos | 0.20%

80% 100%
100%
99.33%
96.88%
89.41%
81.37%
76.52%

Fuentes: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La media nacional de elementos que presentaron evaluacién de control de confianza es de
81.29%. Morelos se ubica un poco arriba de la media nacional. Sin embargo, se reitera que
cualquier porcentaje por abajo del 100% esta fuera de la ley. Todos los policias deben pre-
sentar evaluaciones de control de confianza. La entidad federativa con mayor cumplimiento
es Nuevo Ledn con 93.4% y la de menor cumplimiento es Jalisco, con 68.8% (grafica 57).

Grafica 57. Porcentaje de elementos que presentaron Examen de Control y Confianza
como requisito de ingreso

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 Nuevo Leén 93.4%
2 Coahuila 92.1%
3 CDMX 88.4%
4 Guanajuato 87.3%
5 Yucatan 86.0%
6 Baja California 85.2%
7 Chihuahua 84.2%
8 Tamaulipas 81.9%
9 Morelos i 1.4%
10 Campeche 81.2%
11 Veracruz 81.1%
12 Michoacén 80.3%
13 Tlaxcala 79.8%
14 Zacatecas 78.7%
15 Colima 78.1%
16 Puebla 77.9%
17 Aguascalientes 77.8%
18 Chiapas 77.8%
19 Querétaro 76.9%
20 Hidalgo 76.5%
21 Tabasco 75.7%
22 Nayarit 75.6%
23 Durango 75.6%
24 Guerrero 74.0%
25 Oaxaca 73.1%
26 Quintana Roo 72.7%
27 Estado de México 71.7%
28 Baja California Sur 70.3%
29 San Luis Potosf 69.9%
30 Sinaloa 66.1%
31 Sonora 64.0%
32 Jalisco 60.8%

Nacional: 81.29%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Al analizar los requisitos de ingreso por porcentaje de elementos policiales y orden de go-
bierno, se advierte un mayor rigor en la extinta Policia Federal que en las Policias Estatales
y Municipales. Como ejemplo, en materia de evaluaciones de control de confianza, la Policia
Federal presenta un promedio del 96%, mientras que las Policias Estatales del 82% y las
Municipales del 76% (grafica 58).

Grafica 58. Requisitos de ingreso por porcentaje de elementos policiales
y orden de gobierno
Federal

Algln requisito 100%
Requisitos administrativos 98%
Exdmenes de control y confianza 96%
Entrevista presencial 92%

Examen de ingreso 86%

Caracteristicas fisicas 86%

Otros requisitos 1%

No present6 ningn requisito 0%

Estatal

Algn requisito 99%
Requisitos administrativos 96%
Entrevista presencial 87%

Examen de ingreso 85%

Caracteristicas fisicas 83%

Exdmenes de control y confianza 82%

No presenté ningtin requisito 1%

Otros requisitos 0%

Municipal

Algun requisito 99%

Requisitos administrativos 97%
Entrevista presencial
Caracteristicas fisicas

Examen de ingreso

Exdmenes de control y confianza

No presenté ningtin requisito

Otros requisitos
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.2.3. Tipo de contratacion

En Morelos, en cuanto a la Policia Preventiva Estatal, 35% de los elementos afirmé ser per-
sonal de confianza, mientras que 62% aseguro ser personal de base (grafica 59). En cuanto
a la Policia Preventiva Municipal, 35% del personal manifesto ser de confianza, mientras que
64% sefalo ser personal de base (grafica 60).

Grafica 59. Porcentaje de elementos de la Policia Estatal por tipo de contratacién actual
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Nayarit 98%

2 Hidalgo 95%

3 Tabasco 91% 8%

4 Sinaloa 90% 10%

5 Sonora 89% 10%

6 Quintana Roo 88% 5%

7 Coahuila 88% 9%

8 Baja California Sur 87% 12%

9 Tlaxcala 87% 4%

10 Tamaulipas 87% 12%

11 San Luis Potosf 86% 13%

12 Oaxaca 86% 3% 4% 5%

13 Querétaro 83%

14 Puebla 82%

15 Zacatecas 81%

16 Baja California 78%

17 Colima 74%

18 Chiapas 74%

19 Guerrero 73%

20 CDMX 72%

21 Campeche 59%

22 Durango 53%

23 Jalisco 43%

24 Chihuahua 41%

25 Estado de México 41%

26 Aguascalientes 36% 57%

27 Morelos 35% 62%

28 Nuevo Ledn 34% 63%

29 Guanajuato 32% 66%

30 Yucatan 28% 71%

31 Veracruz 27% 64%

32 Michoacén 23% 64%

B De confianza B De base M Eventual I Por honorarios [ No responde / No aplica

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Grafica 60. Porcentaje de elementos de la Policia Municipal
por tipo de contratacién actual

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 Oaxaca 93%
2 Baja California Sur 92%
3 Quintana Roo 91%
4 Chihuahua 90%
5 Nayarit 87%
6 Puebla 85%
7 Tabasco 84%
8 Baja California 84%
9 Hidalgo 83%
10 Tlaxcala 83% 5% 3%
11 Michoacén 79% 3%
12 Coahuila 79% 3%
13 Chiapas 77%
14 Tamaulipas 75%
15 Estado de México 74%
16 Sinaloa 74%
17 San Luis Potosi 74%
18 Yucatén 70%
19 Campeche 70%
20 Sonora 69%
21 Guerrero 66%
22 Zacatecas 61%
23 Colima 60%
24 Querétaro 58%
25 Veracruz 57% 4% 3%
26 Durango 55%
27 Jalisco 45%
28 Guanajuato 40%
29 Nuevo Ledn 38%
30 Morelos 35%
31 Aguascalientes 29%
32 CDMX 100%

B De confianza B De base I Eventual [ Por honorarios [ No responde / No aplica

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.2.4. Prestaciones laborales

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelos, que se sustenta en los arti-
culos 105y 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos, define un
catalogo de prestaciones obligatorias para los policias estatales de esa entidad federativa.

A pesar de que la mayoria de las prestaciones estan contempladas en la ley, no todos los
elementos policiales del estado de Morelos disfrutan de ellas. A continuacion, se presenta
un cuadro (tabla 6) que refiere, en su caso, el fundamento legal de cada prestacién, en el
estado de Morelos.

Tabla 6. Policias estatales encuestados

Prestaciones Si/No Regulacién

Articulo 127 CPEUM, al ser servidores publicos. Conforme
al articulo de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos que remite al articulo 123, apartado B

Aguinaldo Si de la CPEUM, y que hace aplicable la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado; es reglamentaria del arti-
culo 123, apartado B, en especifico conforme al articulo 42
bis, y 43, fraccion IV.

Articulo 68 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Vacaciones Si estado de Morelos que remite al 123, apartado B de la
CPEUM. Esta prestacion esta en la fraccién IIL.

Articulo 4, fraccién 1, 5, 11 de la Ley de Prestaciones de Se-
ISSSTE, IMSS Si guridad Social de las Instituciones Policiales y de Procura-
cién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 4, fraccion IV de la Ley de Prestaciones de Seguri-
Seguro de vida Si dad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Si
Si se toma en Articulos 9, 10, 18, 20 de la Ley de Prestaciones de Seguri-
Dias de permiso cuenta la dad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion

incapacidad como de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
dia de permiso.

Comedor en instalacio-

No No existe fundamento legal.
nes
Articulo 4, fraccién X; Articulo 16 y 17 de la Ley de Presta-
. P ciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
Fondo para el retiro Si

de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Articulo 4, fraccién IX, 11, 12 de la Ley de Prestaciones de
Si Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procu-
racién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Licencia de maternidad/
paternidad
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Prestaciones Si/No Regulacién
Ser\"c'.os med'.cos dentro No No existe fundamento legal.
de las instalaciones

Articulo 4, fraccién II de la Ley de Prestaciones de Seguri-
Crédito para la vivienda  Si dad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Créditos automotrices No No existe fundamento legal.

No

Apoyo para la vivienda

Puede tomarse
en cuenta una
despensa o ayuda

Articulo 4, fraccion III de la Ley de Prestaciones de Seguri-
dad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

econdémica.
] Si/No Articulo 4, fraccién XIII y 30 de la Ley de Prestaciones de
Areas deportivas Depende si hay Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procu-
convenio. racién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Vales de despensa No No existe fundamento legal.
Articulo 4, fraccién V de la Ley de Prestaciones de Seguri-
proyo para gastos Si dad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
unerarios de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Apoyo educativo No No existe fundamento legal.
Articulo 4, fraccién VIII de la Ley de Prestaciones de Segu-
Ayuda para transporte Si ridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Articulo 4, fracciéon XI, 14, 15, fraccién IV y 21 de la Ley de
Apoyo econémico para Si Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Po-
viudas liciales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
Conforme al articulo de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del estado de Morelos que remite al 123, apartado
Guarderia S B de la CPEUM. Es aplicable la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, reglamentaria del articulo 123,
apartado B; su articulo 43, fraccién VI, inciso d, establece
esa obligacién del titular al que pertenezca el policia.
Servicios psicolégicos No No existe fundamento legal.
No

Seguro de gastos médi-
cos mayores

Hay un bono de
riesgos derivados
por la prestacién
de los servicios.

Articulos 4, fraccién VIL, 9y 10 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procu-
racién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 32 y 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad So-

Becas para hijos Si cial de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justi-
cia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Ahorro solidario No No existe fundamento legal.
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A continuacién, se presenta un cuadro resumen (tabla 7) con las principales diferencias
entre las prestaciones otorgadas a los policias a nivel nacional (grafica 61) en comparacion
con las que se otorgan a los policias en Morelos (grafica 62). Es posible advertir que, en la
mayoria de las prestaciones, el nUmero de elementos que las reciben en Morelos es propor-
cionalmente inferior que los promedios nacionales.

Tabla 7. Cuadro comparativo con las principales diferencias en prestaciones

Diferencia en

Prestacion Nacional Morelos Morelos
Seguro de vida* 81.9% 67.7% -14.2%
ISSSTE, IMSS* 79.9% 71.8% -8.1%
Fondo para el retiro* 64.5% 53.8% -10.7%
Servicios médicos en las instalaciones 54.4% 45.0% -9.4%
Créditos para vivienda* 53.2% 44.5.% -8.7%
Apoyo para gastos funerarios* 47.8% 30.3% -17.5%
Apoyo econémico para viudas* 29.1% 19.9% -9.2%
Servicios psicoldgicos 40.6% 14.6% -26.0%
Becas para sus hijos* 43.2% 11.8% -31.4%
Vales de despensa 44.1% 30.8% -13.3%
Créditos para vivienda 53.2% 44.5% -8.7%
Vales de despensa 44.1% 30.8% -13.3%
Seguro de gastos médicos mayores 28.0% 12.7% -15.3%
Aguinaldo* 99.2% 99.8% 0.6%
Vacaciones * 97.7% 98.7% 1.0%

* Prestaciones obligatorias conforme a la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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Grafica 61. Prestaciones laborales otorgadas a los elementos policiales
en el ambito nacional

Aguinaldo

Vacaciones

Seguro de vida

ISSTE - IMSS

Dias de permiso

Fondo para el retiro

Licencia de maternidad/paternidad
Servicios médicos dentro de las instalaciones
Créditos para la vivienda

Apoyo para gastos funerarios
Comedor dentro de las instalaciones
Areas deportivas

Vales de despensa

Becas para sus hijos

Servicios psicolégicos

Apoyo educativo

Apoyo para la vivienda

Apoyo econdmico para viudas
Seguro de gastos médicos mayores
Ahorro solidario

Guarderfa

Créditos automotrices

Ayuda para transporte

Seguridad social estatal o municipal

Otras prestaciones
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56.2%
54.4%
53.2%
47.8%
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45.1%
44.1%
43.2%
40.6%
39.9%
32.5%
29.1%
28.0%
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21.4%
15.9%
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80% 100%
99.2%
97.7%
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Grafica 62. Prestaciones laborales otorgadas a los elementos policiales

en el ambito de Morelos
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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ISSTE - IMSS

Seguro de vida

Dias de permiso

Comedor dentro de las instalaciones
Fondo para el retiro

Licencia de maternidad/paternidad
Servicios médicos dentro de las instalaciones
Créditos para la vivienda

Créditos automotrices

Apoyo para la vivienda

71.8%
67.7%
63.9%
55.2%
53.8%
50.9%
45.0%
44.5%
42.5%
40.9%

99.8%
98.7%

Areas deportivas 33.1%
Vales de despensa 30.8%
Apoyo para gastos funerarios 30.3%
Apoyo educativo 25.3%

Ayuda para transporte 21.9%

Apoyo econdmico para viudas 19.9%

Guarderfa 19.1%

Servicios psicoldgicos 14.6%

Seguro de gastos médicos mayores 12.7%

Becas para sus hijos 11.8%

Ahorro solidario 5.3%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

5.2.5. Sueldo de la Policia Preventiva Estatal

Conforme al Modelo Optimo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con corte al 31 de octubre de 2017, el salario neto de un po-
licia preventivo estatal de la escala basica en Morelos era de $7,056.00 mensuales, mientras
que el promedio nacional era de $9,933.00, por lo que se encontraba 28.97% por debajo del
promedio nacional.
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Con corte a septiembre de 2019, el sueldo de un policia preventivo estatal de Morelos es
de $10,010.00 mensuales, por debajo de la media nacional de 2019 que es de $13,187.00
mensuales.®? Si bien entre octubre de 2017 y septiembre de 2019 el sueldo se increment6
en 29.52%, en 2019 esta 24.1% por debajo del promedio nacional.

Grafica 63. Salario de policias operativos

$0 $5,000 $10,000 $15,000 $20,000

1 San Luis Potosf
2 Sonora

3 Baja California
4 Jalisco

5 Chihuahua

6 Nuevo Leén

7 Zacatecas

8 Guanajuato

9 Querétaro

10 Tamaulipas
11 Veracruz

12 Quintana Roo
13 Sinaloa

14 Aguascalientes

$21,090
$19.687
$18,000
$17,650
$17,590
$17,178
$16,155
$15,358
$15,309
$14,987
$14,668
$14,435
$13,750
$13,741

15 Durango $13,422
16 Coahuila $13,361
17 Yucatén $12,358
18 Estado de México $12,334
19 Puebla $11,870
20 Colima $11,835

21 Hidalgo
22 Guerrero
23 Campeche
24 Michoacdn
25 Nayarit

26 Morelos
27 Chiapas
28 CDMX

29 Tlaxcala
30 Oaxaca

31 Tabasco

$11,073
$11,057
$10,844
$10,450
$10,440
[, 510,010
$9,885
$9,861
$9,445
$5,598
$6,331

Nacional: $13,187

Fuentes: Informe ;Quién es quién en sequridad? corte noviembre 2019.
SESNSP - Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica

32 ;Quién es quién? Seguridad publica local. Informe con corte al 30 de noviembre de 2019. Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informacién reportada por las Secretarias Estatales de Seguridad
Publica y Comisiones Estatales de Seguridad con corte al 30 de septiembre de 2019 para el Modelo Optimo

de la Funcién Policial. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517451/INFORME_17
DIC_2019.pdf
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5.2.6. Tiempo desempeinando el cargo actual

Una de las preguntas de ENECAP 2017 fue: “;cuanto tiempo lleva en su cargo actual?”. Cuan-
do un integrante lleva mucho tiempo en el mismo puesto, significa que no ha sido ascendi-
do o promovido al siguiente grado de la escala policial.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisién Estatal de Sequri-
dad Publica del estado de Morelos* establece, en el articulo 154, la antigiedad requerida
para aspirar a cada grado policial. Los rangos van desde cuatro afios en la escala basica
(policia y policia tercero) hasta dos afios en las de inspector e inspector jefe, y tres en la de
inspector general. Esto significa que los policias deberian tener la oportunidad de ascender
en la carrera policial al tener entre dos y cuatro afios en un grado determinado conforme al
tabulador del citado articulo. Ademas, debe considerarse la antigledad en la institucion y
las evaluaciones propias de un concurso de ascenso, segun se determine en la convocatoria
respectiva, que pueden ser de aptitudes fisicas, de conocimientos y de desempefio.

Las respuestas a la pregunta analizada no muestran estabilidad en la institucion policial,
sino inamovilidad en la carrera policial. En consecuencia, la representacién de un resultado
no satisfactorio para cualquier entidad federativa figuraria por arriba del promedio nacio-
nal o mostraria muchos policias con mas de cuatro afios en el mismo cargo.

33 Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica del

estado de Morelos. Disponible en: http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/
RCARRERAPOL.pdf
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El principal problema en Morelos esta en la Policia Preventiva Municipal, cuyo promedio de
antigledad en el cargo es de ocho afios, mientras que el promedio nacional es de 6.9 afios.
El indicador refiere que no hay concursos de ascenso en el servicio de carrera de manera
suficiente y periddica (grafica 64). En cuanto a la Policia de Investigacion Estatal, Morelos
esta por encima del promedio nacional. El promedio de Morelos es de 8.4, mientras que el
nacional es de 7.9 afos. En el caso de la Policia Preventiva Estatal, Morelos se ubica en 5.6
aflos promedio, abajo del promedio nacional que es de 7.1 afios (grafica 64).

Grafica 64. Ailos promedio en su cargo actual por area de adscripcion

Nacional

Policia Federal Ministerial
Policia de Investigacién Estatal
Policia Preventiva Estatal
Policia Preventiva Municipal

Policia Federal

Morelos

Policia de Investigacién Estatal 8.4
Policia Preventiva Municipal 8.0

Policia Preventiva Estatal 5.6

0 2 4 6 8 10
Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Respecto a las Policias Preventivas Estatales, en el ranking nacional, Morelos se ubica en
el lugar 21 en antiguedad en el cargo. El estado de Tabasco ocupa la primera posicion con
11.64 afios de antigledad en el mismo cargo, mientras que Guanajuato tiene un promedio
de 3.06 aflos. En el plano municipal, las Policias Preventivas de Morelos aparecen en el lugar
12 del ranking nacional, donde Campeche esta en el primer lugar, con 11.8 afios de antigUe-
dad en el cargo, y Michoacan en el lugar 31, con 3.17 afios (grafica 65).

Grafica 65. Afios promedio en su cargo actual

Estatal Municipal

0 2 4 6 8 10 12
1 Tabasco 11.64 1 Campeche
2 Sonora 10.91 2 Tabasco
3 Hidalgo 10.81 3 Sinaloa
4 San Luis Potosf 10.80 4 Aguascalientes
5 Estado de México 9.36 5Sonora
6 Jalisco 8.68 6 Nayarit
7 Oaxaca 8.66 7 Baja California
8 Yucatan 8.46 8 Baja California Sur
9 Querétaro 8.15 9 Colima
10 Guerrero 8.14 10 San Luis Potosi
11 Sinaloa 8.07 11 Guerrero
12 Tlaxcala 7.80 12 Morelos
13 Nayarit 7.75 13 Oaxaca
14 Puebla 7.67 14 Estado de México
15 Chiapas 7.65 15 Tamaulipas
16 Michoacan 717 16 Jalisco
17 Baja California 7.01 17 Chiapas
18 Quintana Roo 6.80 18 Quintana Roo
19 CDMX 6.68 19 Yucatan
20 Veracruz 6.50 20 Veracruz
21 Morelos I 21 Hidalgo
22 Campeche 6.24 22 Durango
23 Durango 5.80 23 Querétaro
24 Colima 5.77 24 Tlaxcala
25 Aguascalientes 5.40 25 Zacatecas
26 Chihuahua 5.37 26 Guanajuato
27 Baja California Sur 5.24 27 Chihuahua
28 Zacatecas 5.06 28 Nuevo Ledn
29 Coahuila 5.05 29 Coahuila
30 Tamaulipas 4.86 30Puebla
31 Nuevo Ledn 4.66 31 Michoacan
32 Guanajuato 3.06 32 CDMX

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.2.7. Motivaciones

En relacidn con las motivaciones para ser policia, no existen diferencias significativas entre
las Policias de Morelos y los promedios nacionales (grafica 66).

Grafica 66. Porcentaje de elementos de la policia segun los principales motivos

para ingresar a la institucién
0% 10% 20% 30% 40%

. , L, 34.2%
Porque siempre le llamd la atencién
30.6%
. P 33.7%
Por necesidad econémica o desempleo
36.5%
. e 6.3%
Porque era la mejor opcién disponible
7.1%
4.7%
Pata tener estabilidad ’
6.8%

Para ayudar a la gente

e . 3.5%
Por convencimiento de amistades
2.3%
X 3.3%
Otros motivos
2.3%

Por vocacién

1.4
2.7%
Porque quiere combatir la inseguridad '
3.3%

. 2.7%
Desarrollo profesional o personal
2.5%
1.2%
Por herencia familiar !
1.9%
B Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.3. Formacioén inicial. ;¢Es suficiente la formacioén inicial
para salvaguardar el orden publico?

Los articulos 88, A, fraccion V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,**
y 82, fraccién IX de la Ley del Sistema de Seguridad del estado de Morelos,* establecen como
requisito de ingreso aprobar los cursos de formacidn inicial. El texto legal es el siguiente:

Tabla 8. Legislacion sobre formacion inicial

Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Ley del Sistema de Seguridad
del estado de Morelos

Articulo 88.- La permanencia es el resultado
del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para conti-
nuar en el servicio activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso y perma-
nencia en las Instituciones Policiales, los si-
guientes:
A. De Ingreso:
V. Aprobar el concurso de ingreso y
los cursos de formacion;

Articulo 82.- Las instituciones de seguridad
publica estatal, municipal y los auxiliares de
instituciones publicas incorporaran unica y
exclusivamente al servicio a quienes cuenten
con las certificaciones que emita el Colegio,
sometiéndose a un proceso de evaluacion y
cumpliendo con los requisitos siguientes y por
cuanto hace a los prestadores del servicio de
seguridad privada se someteran al reglamen-
to de la materia:

A. De Ingreso:
IX. Aprobar el concurso de ingreso y
los cursos de formacion;

Fuente: Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica y la Ley del Sistema de Sequridad del estado de Morelos.

La formacidn inicial es el proceso de preparacién tedrico-practico basado en conocimientos
juridicos, sociales y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso de las instituciones
de Seguridad Publica, a fin de que quienes se integren a éstas desarrollen y adquieran los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para cumplir con las tareas a desempe-
fiar, de acuerdo con las funciones y responsabilidades del area operativa a la que aspiran
incorporarse. Los programas de formacion inicial considerados en el Programa Rector de
Profesionalizacion contienen los elementos basicos para desarrollar conocimientos, habili-
dades y actitudes en la funcién que deben aprender los aspirantes a pertenecer a las insti-
tuciones de Seguridad Publica.

34 Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Ultima Reforma DOF: 27 de mayo de 2019.

35 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado
de Morelos. Ultima Reforma: 30 de agosto de 2018.
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El articulo 62 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisién Es-
tatal de Seguridad Publica de Morelos®¢ establece una forma de remediar la omision de los
cursos de formacion inicial:

Articulo 62. Esta etapa tiene como objeto lograr la formacion a través de procesos
educativos para el personal de nuevo ingreso, dirigidos a la adquisicién de conoci-
mientos y el desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes que, en congruencia
con el perfil del puesto, permitan a los nuevos Elementos Policiales garantizar el
cumplimiento de los Principios Constitucionales de actuacion policial. Previa auto-
rizacion de la suficiencia presupuestal correspondiente, el personal en activo que
no cuente con la formacion inicial, cursara dicha etapa, a efecto de homologar e
impartir los conocimientos necesarios para brindar eficazmente la funcion de se-
guridad publica en la Entidad.

5.3.1. ¢Recibié capacitacién (formacion inicial)?

Los datos de Morelos son abrumadores. Tres de cada diez policias no recibieron formacion
inicial de academia. Morelos se ubica en el lugar 24 del ranking nacional, con 70% de los
elementos que si recibieron formacién inicial y 30% que no lo hicieron. A nivel municipal,
las cifras no son mas alentadoras. Practicamente uno de cada dos policias preventivos mu-
nicipales en Morelos no recibié formacioén inicial. El porcentaje de policias municipales que
afirma haber recibido capacitacién es de 51.6% (grafica 67).

Los policias que no cursaron formacién inicial de academia deberan cursar programas de
formacion inicial equivalente, conforme al Programa Rector de Profesionalizacién. El pro-
grama de formacion inicial de un policia preventivo tiene una duracion de 972 horas. En el
caso de la formacién equivalente, la carga horaria puede reducirse a la mitad (486 horas)
siempre que se cursen todas las materias del programa y no se impartan mas de 45 horas
semanales.

36 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de la Comision Estatal de Seguridad Publica. Publicacién: 20 de enero de 2016.
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Grafica 67. Porcentaje de elementos que recibi6 capacitacién al ingresar
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.3.2. Duracién del programa de formacién inicial

El programa de formacién inicial de un policia preventivo dura 972 horas, conforme al Pro-
grama Rector de Profesionalizacién.?” El maximo de horas a cursar por semana es de 45.
En consecuencia, el programa completo implica 21.6 semanas o 5.4 meses en promedio.
En términos generales, las academias deberian impartir la formacion inicial en seis meses.
Es el caso que 7.6% de los policias preventivos estatales (grafica 68) y 10.7% de los policias
preventivos municipales (grafica 69) de Morelos cursé la formacion inicial en menos de un
mes, esto es, en el mejor de los casos, cursaron 180 horas de las 972 obligatorias, como
simulacién de la formacién inicial.

Grafica 68. Porcentaje de elementos segun el tiempo de duracién de la
capacitacion inicial a nivel estatal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

7.6%
Menos de un mes - !

7.5%

84.7%
pe uno.aseis meses. | NNANMNMMNNRNE N .7
66.8%
7.7%
Mas de seis meses - ’

25.5%
B Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 69. Porcentaje de elementos segun el tiempo de duracién de la
capacitacion inicial a nivel municipal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

10.7%
Menos de un mes _ !

10.3%

De uno a seis meses
73.2%
s dese I
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16.4%
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

37 Programa Rector de Profesionalizacién, p.49. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/
PRP_2017.pdf
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5.3.3. Temas abordados en la formacion inicial

ENECAP 2017 clasifica en diez bloques tematicos las materias del programa de formacion
inicial para Policia Preventiva, establecido en el Programa Rector de Profesionalizacion:

Tabla 9. Bloques tematicos y materias del programa de formacidn inicial

Bloque Temas incluidos

* Metodologia operativa (técnicas y tacticas policiales)
* Criminologia
* Criminalistica
* Actuacion policial
* Proteccién civil
* Proximidad social y vinculacién con la ciudadania
* Prevencion de la violencia y la delincuencia
* Disturbios civiles
Metodologia operativa * Primeros auxilios

¢ Uso de armas, instrumentos y mecanismos de control de
personas

* Armamento y practicas de tiro

* Vigilancia y patrullaje

* Detencidon y conduccion de personas

* Comunicacién oral y escrita, Plataforma México
* Atencién a victimas del delito

* Taller mediacion policial y manejo de conflictos

* Doctrina policial

¢ Instruccién y disciplina policial

« Etica policial y responsabilidades
* Perspectiva de género

¢ Cultura de la legalidad

* Derechos humanos

Deontolégico axiolégico

* Marco normativo de la funcién policial y protocolos de
actuacion policial

* Sistema de justicia penal
* Introduccién al derecho y a la seguridad publica
Juridico administrativo * Nociones de derecho penal

* Primer respondiente con capacidad de procesar el lugar
de los hechos

¢ Taller primer respondiente y juicios orales
¢ Justicia penal para adolescentes

U
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Bloque Temas incluidos

* Desarrollo y acondicionamiento fisico policial

Desarrollo fisico policial .
* Defensa policial

Manejo y mantenimiento
de
equipos técnicos

* Manejo y mantenimiento de equipos técnicos
* Radiocomunicacion

* Desarrollo integral

Desarrollo integral .
* Desarrollo humano policial

* Manejo y mantenimiento de transportes

Manejo y mantenimiento L, B . 3 . L
* Conduccion de vehiculos policiales (sélo aplica a Policia

de transportes

Federal)
Investigacion e inteligencia * Investigacion e inteligencia policial
policial « Inteligencia policial

Habilidades administrativas

: s Habilidades administrativas e informaticas
e informaticas

Calidad, productividad e

) ¥ Calidad, productividad e innovacion
innovacion

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).

La grafica 70 muestra que los policias de Morelos han cursado menos contenidos tematicos
en todos los bloques del programa de formacion inicial que el promedio nacional de los po-
licias. Por ejemplo, en cuanto a “Metodologia operativa” (bloque sustantivo en la formacion
que incluye, entre otros temas, técnicas y tacticas policiales, proximidad policial, practicas
de tiro, vigilancia y patrullaje, detencion y conduccién de personas, atencién a victimas y
mediacién policial), el 79.2% de los policias a nivel nacional afirman haberlo cursado, mien-
tras que en Morelos el porcentaje es 59.3%.

Otro bloque de relevancia es el “Juridico administrativo”, que entre otras materias incluye
el marco normativo de la funcion policial, el sistema penal acusatorio y la actuacién como
primer respondiente. El promedio nacional de policias que cursaron estas materias es de
77.3%, mientras que el promedio de Morelos es 57.8%. Lo mismo sucede en el bloque de
“Investigacion e inteligencia policial”, en que el promedio nacional de policias que lo cur-
saron es de 56.7%, mientras que en Morelos es 46.8%. En cuanto al bloque “Deontoldgico
axioldgico”, en que se incluyen los temas de equidad de género y derechos humanos, 78.8%
de los policias a nivel nacional lo cursaron, mientras que solo 59.2% de los policias de Mo-
relos lo hicieron.
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Grafica 70. Temas abordados en la formacién inicial en porcentaje de los elementos
que los tomaron
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

La siguiente grafica muestra las deficiencias en la formacion inicial de las Policias del pais.
El estandar 6ptimo implicaria que el 100% de los policias cursaran el 100% de las materias
del curso de formacién inicial para la Policia Preventiva que establece el Programa Rector
de Profesionalizacién, en un total de 972 horas, con 45 horas semanales, durante 6 meses,
o bien, el curso de formacién inicial para la Policia de Investigacidon que consta de 900 horas.
Respecto de los promedios nacionales, las mayores deficiencias aparecen en la formacion
de las Policias de Investigacion adscritas a las procuradurias o fiscalias de México, en que,
en siete de los diez bloques tematicos, menos del 50% de los policias de investigacion afir-
man haber cursado las materias correspondientes (grafica 71).
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Grafica 71. Temas abordados en la formacién inicial en porcentaje de los elementos

que los tomaron por tipo de policia
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.3.4. Percepcion de la utilidad de los cursos de capacitacion inicial

A pesar de las deficiencias en los cursos de formacidn inicial, la mayoria de los policias pre-
ventivos estatales y municipales de Morelos consideran que los cursos brindan informacién
util y ayudan al desarrollo de las funciones policiales. Solamente 6.4% de los policias pre-
ventivos estatales y 7.2% de los policias preventivos municipales estiman que lo aprendido
fue insuficiente para desarrollar sus funciones (grafica 72). En cambio, esta percepcién de
insuficiencia aumenta a nivel nacional, con 15.5% de las policias preventivas estatales y
11.0% de las policias preventivas municipales (grafica 73).

Grafica 72. Percepcion de los elementos de acuerdo al beneficio de llevar los cursos
de capacitacion para realizar sus funciones, en el estado de Morelos

Le dieron informacién Gtil para
realizar sus funciones

Fueron suficientes y aprendid lo necesario
para realizar sus funciones

Le han ayudado a realizar
sus funciones

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 73. Percepcidn de los elementos de acuerdo al beneficio de llevar los cursos
de capacitacién para realizar sus funciones, a nivel nacional

Le dieron informacién util para
realizar sus funciones

Fueron suficientes y aprendid lo necesario
para realizar sus funciones

Le han ayudado a realizar
sus funciones

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.4. Capacitacion. ;Qué implica profesionalizar
a las Policias?

Conforme al Programa Rector de Profesionalizacion:

...laformacion continua es el proceso para desarrollar al maximo las competencias
de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, la cual comprende las
etapas de actualizacion, especializacion y alta direccion. Esta capacitacion busca
desarrollar, complementar, perfeccionar y actualizar los conocimientos y habili-
dades necesarios para el eficaz y eficiente desempefio de sus integrantes y pre-
pararlos para funciones de mayor responsabilidad, ademas busca acreditar a los
participantes en sus niveles de capacitacién.®®

En cuanto a los cursos de actualizacion, su duracién minima es de 20 horas por curso, y los
momentos para impartirse son:*

« Cuando sea necesario renovar el conocimiento normativo de su actuacién.

+ Cuando exista la necesidad de poner al dia el uso y operacién de nuevo equipo técnico
y tactico.

« Cuando se requiera actualizar el conocimiento relativo a su funciéon y no sea necesaria
una especializacion.

« Cuando ocurra la promocién de algun elemento y sea necesario actualizarlo en el cono-
cimiento y funcion de la jerarquia inmediata superior a la que ostente.

En relacidon con los cursos de especializacién, su duracion minima es de 40 horas y el mo-
mento para impartirse es “cuando sea necesario profundizar o capacitar al personal en un
area que tenga como finalidad la precisién en el manejo o conocimiento de alguna funcién
que esté fuera de su dominio en las actividades que realiza de forma cotidiana”.*°

5.4.1. Porcentaje de elementos que recibieron algun curso
de actualizacidn

En primer término, llama la atencidn que son mas los policias preventivos municipales que
afirman haber recibido algun curso de actualizacién que los policias preventivos estatales
que los recibieron. Con excepcién de la Ciudad de México, Querétaro, Estado de México y
Tlaxcala, ésta es una tendencia nacional (grafica 74).

38 Programa Rector de Profesionalizacion, p. 114, consultado el 2 de diciembre de 2019. Disponible en: http://
secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/PRP_2017.pdf

39 [bidem.

40 Ibidem.
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En el caso de Morelos, 39.8% de los policias preventivos estatales y 44.0% de los policias pre-
ventivos municipales afirmé haber recibido algun curso de actualizacion. Los porcentajes
maximos los presentan la Ciudad de México, en cuanto a Policias Preventivas Estatales, con
89.7% y Coahuila en cuanto a las Policias Preventivas Municipales, con 74.8% (grafica 74).
Los anteriores datos reflejan la deficiente programacion e implementaciéon de los progra-
mas de actualizacion policial en el estado de Morelos.

Grafica 74. Porcentaje de elementos que recibieron algun curso de actualizacién

Policia Estatal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Policia Municipal

0% 20% 40% 60% 80%

1 CDMX 89.7% 1 Coahuila 74.8%
2 Querétaro 70.5% 2 Michoacén 70.2%
3 Estado de México 58.1% 3 Nuevo Le6n 66.7%
4Tlaxcala 57.2% 4 Puebla 64.9%
5 Puebla 56.6% 5 Campeche 64.8%
6 Guanajuato 54.6% 6 San Luis Potosf 63.4%
7 Colima 51.8% 7 Baja California 61.8%
8 Baja California Sur 49.6% 8 Guanajuato 61.5%
9 Sonora 49.2% 9 Chiapas 59.0%
10 Nuevo Leén 46.3% 10 Sonora 57.4%

11 Hidalgo 45.2% 11 Tamaulipas 56.7%

12 Tabasco 44.7% 12 Colima 56.0%

13 Campeche 44.7% 13 Querétaro 54.7%

14 Quintana Roo 44.4% 14 Chihuahua 54.2%

15 San Luis Potosf 43.8% 15 Estado de México 53.4%

16 Jalisco 43.1% 16 Baja California Sur 52.4%

17 Baja California 41.6% 17 Jalisco 50.6%

18 Chiapas 39.9% 18 Veracruz 49.8%

19 Morelos _ 39.8% 19 Aguascalientes 49.6%

20 Coahuila 39.7% 20 Sinaloa 49.5%

21 Sinaloa 39.2% 21 Yucatdn 49.2%

22 Michoacén 38.4% 22 Tlaxcala 48.8%

23 Yucatdn 38.2% 23 Hidalgo 48.0%

24 Nayarit 37.9% 24 Tabasco 47.6%

25 Oaxaca 36.1% 25 Nayarit 44.8%

26 Chihuahua 36.1% 26 Morelos 44.0%

27 Aguascalientes 34.5% 27 Zacatecas 41.2%

28 Veracruz 33.4% 28 Durango 40.0%

29 Durango 32.5% 29 Quintana Roo 38.9%

30 Guerrero 29.2% 30 Guerrero 29.2%

31 Zacatecas 26.4% 31 Oaxaca 28.7%

32 Tamaulipas 25.7% 32 CDMX

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La percepcién de los policias sobre el beneficio de recibir cursos de actualizacion para reali-
zar sus funciones es que, en general, les brindan informacion util y les ayudan a realizar sus
funciones. Sin embargo, 15.5% de los policias preventivos estatales y 11.0% de los policias
preventivos municipales, a nivel nacional, se mostraron inconformes al considerar que fue-
ron insuficientes o que no aprendieron lo necesario para sus funciones (grafica 73).

5.4.2. Temas de los cursos de actualizacion recibidos
durante el primer semestre de 2017

Respecto del 39.8% de los policias de Morelos que recibieron cursos de actualizacién (grafi-
ca 75), 37.6% de ellos lo hizo en el bloque tematico “Juridico administrativo”. No obstante, el
porcentaje contrasta con el 51.9% de elementos a nivel nacional capacitado en la materia.
Entre otros temas, en este bloque estudian materias como el marco normativo de la funcidn
policial, el sistema penal acusatorio y la actuacién como primer respondiente.

El sequndo bloque tematico mas frecuente es “Metodologia operativa”, con 35% de los po-
licias que afirman haber tomado cursos de actualizacion, cifra también inferior al promedio
nacional, que es de 47.1%. Este bloque tematico incluye, entre otras materias, técnicas y
tacticas policiales, proximidad policial, practicas de tiro, vigilancia y patrullaje, detenciony
conduccién de personas, atencion a victimas y mediacidn policial.

Los bloques tematicos menos frecuentes son desarrollo integral, con 19.1%, manejo y man-
tenimiento de equipos técnicos, con 23.5%, e investigacion e inteligencia policial, con 26.3%.
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Grafica 75. Temas de los cursos de actualizacion recibidos en porcentaje
de los elementos que los tomaron
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.4.3. Deteccion de necesidades de capacitaciéon

En Morelos, 96.6% de los elementos de la Policia desearia recibir, en el futuro, al menos un
curso de capacitacion para mejorar su desempefio. Los temas que les gustaria recibir son
los siguientes, en orden de menciones:

« Computacion: 76.9% (25.7% de los policias que recibieron cursos de actualizacion en
2017 afirmé haber cursado este tema, en el bloque de habilidades administrativas e
informaticas).

« Funciones del sistema penal acusatorio: 73.2% (37.6% de los policias que recibieron cur-
sos de actualizacién en 2017 cursé materias del bloque juridico administrativo, dentro
de las cuales se encuentra el tema del sistema de justicia penal).

+ Reglamentos y protocolos de actuacién: 71.2% (37.6% de los policias que recibieron
cursos de actualizacion en 2017 cursé materias del bloque juridico administrativo,
dentro de las cuales se encuentra el tema reglamentos y protocolos de actuacion).

« Atencién a poblaciones vulnerables: 70.8% (34.4% de los policias que recibieron cursos
de actualizacion en 2017 curs6 materias del bloque deontoldgico axioldgico, donde se
encuentran los temas de derechos humanos y de atencidén a poblaciones vulnerables).

+ Mediaciény resolucién de conflictos: 70.6% (35.0% de los policias que recibieron cursos
de actualizacion en 2017 cursé materias del bloque de metodologia operativa, donde
se encuentran los temas de mediacién y resolucién de conflictos).

5.4.4. Cursos de actualizacién por tipo de policia a nivel nacional
Destaca que, a nivel nacional, son las Policias de Investigacidén adscritas a las procuradurias

y fiscalias de las entidades federativas las que menos cursos de actualizacion han tomado
en los diferentes bloques tematicos (grafica 76).
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Grafica 76. Temas abordados en los cursos de actualizacién en porcentaje
de los elementos que los tomaron, por tipo de Policia
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.4.5. Porcentaje de elementos que recibieron algun curso
de especializacion

El 21.2% de los elementos de la Policia Preventiva Estatal y 18.4% de las Policias Preventivas
Municipales de Morelos ha participado en cursos de especializacion (grafica 77). Las Policias
Preventivas Estatales de 19 entidades federativas figuran por debajo del 20% de participa-
cién en cursos de especializacion, mientras que las de 11 entidades federativas se ubican
entre 20 y 30%, y s6lo en dos superan el 30% de participacién en cursos de especializacién.

En cuanto a las Policias Preventivas Municipales, dos estados se encuentran por debajo del
10%, 15 entidades federativas estan entre 10 y 20%, 12 estados entre 20 y 30% y s6lo dos
por encima de 30%.

Recordemos que la especializacion implica profundizar o capacitar al personal en un area
que precise manejar o conocer alguna funcién que esté fuera de su dominio en las activida-
des que realiza de forma cotidiana.

158



Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

Grafica 77. Porcentaje de elementos que recibieron algin curso de especializacién
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.4.6. Cursos de especializacién en que participaron
los policias en 2017

Respecto del 21.2% de los elementos de la Policia Preventiva Estatal y 18.4% de las Policias
Preventivas Municipales de Morelos que participé en cursos de especializacion, al analizar
los bloques tematicos que afirman haber cursado, 16.8% sefial6 participar en “metodologia
operativa”, en comparacion con el 24.5% nacional. En cursos de especializacién dentro del
bloque “juridico administrativo”, particip6 16% de los elementos, en comparacidn con 24.5%
nacional. Ante las deficiencias en materia de investigacion en la entidad federativa, contras-
ta que so6lo 10% participd en cursos de investigacion e inteligencia policial, situacién que no
difiere mucho del promedio nacional, que es de 12% (grafica 78).

Grafica 78. Temas de los cursos de especializacién recibidos en porcentaje
de los elementos que los tomaron
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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En cuanto al género de los participantes en cursos de especializacién, destaca que existe
una menor participacién u oportunidades para las mujeres policias de Morelos, pues 32.2%
(grafica 79) afirma haber recibido algun curso, contra el 53.1% de las mujeres policias a nivel
nacional (grafica 80).

Grafica 79. Porcentaje de elementos por género que recibieron algun curso
de actualizacion, en el estado de Morelos
Hombres

44.5% 55.5%

Mujeres

32.2% 67.8%

B Sirecibieron curso No recibieron curso

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 80. Porcentaje de elementos por género que recibieron algun curso
de actualizacién, a nivel nacional
Hombres

59.2% 40.8%

Mujeres

53.1% 46.9%
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.4.7. Formacion de mandos

Respecto del numero total de policias estimados a nivel nacional, 2,877 son elementos con
grado de mando, de los cuales 2,746 (95%) son hombres y 131 (5%) mujeres. Estas cifras
consideran Policias Preventivas Municipales, Estatales y a la Policia Federal (grafica 81).

Del 100% de elementos con grado de mando, 1,015 (35%) son del ambito federal, 1,463
(51%) del estatal y 399 (14%) del ambito municipal. De los 2,877 elementos con grado de
mando a nivel nacional, 158 (5.5%) si recibieron capacitacién en alta direcciény 2,719 (94.5%)
no recibieron capacitacién. Al analizar los mandos que recibieron capacitacion de acuerdo
con su género, a nivel nacional, sélo dos mujeres (1.3%) y 153 hombres (5.8%) recibieron
capacitacion.

Grafica 81. Elementos policiales con responsabilidad de mando
que recibieron capacitacién

Grado Sexo Policia Capacitacion

Federal

Si

No

Estatal

Municipal

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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A nivel estatal, del total del estado de fuerza, sélo 0.66% de los integrantes de las Policias
Preventivas Estatales tiene un grado de mando. De ellos, sélo 7.5% recibié formacién de
mandos (grafica 82).

Grafica 82. Porcentaje estimado de elementos con rango de mando que recibié
algun curso de alta direccién, a nivel estatal

Estatal

99.3%

v
Elementos sin rango de mando [l Mandos 0.66%

Porcentaje de mandos estatales

[ No recibieron capacitacion [l Si recibieron capacitacion

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

A nivel municipal, del total del estado de fuerza, sélo 0.32% de los integrantes de las Policias
Preventivas Municipales tiene un grado de mando. De ellos, s6lo 11.3% recibié formacién
de mandos (grafica 83).

Grafica 83. Porcentaje estimado de elementos con rango de mando que recibié
algun curso de alta direccién, a nivel municipal

Municipal
99.7%
v
Elementos sin rango de mando [l Mandos 0.32%

Porcentaje de mandos municipales

11.3%

[ No recibieron capacitacion [l Si recibieron capacitacion

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.5. Actividades policiales. Funciones y competencias

A nivel nacional, 79.9% de los policias que realizaron funciones operativas de prevencién
y reaccion afirma desempenfar tareas de patrullaje y prevencion del delito (grafica 84). La
segunda actividad mas realizada, tanto a nivel nacional como municipal, es la de transito.
En el caso nacional, es de 10.1% y en el municipal, de 13.8%. En el nivel estatal, la sequnda
actividad mas realizada es la que tiene que ver con las relaciones con la comunidad y situa-
ciones de emergencia, con 8.24%. Pasan al tercer sitio las actividades de transito, con 7.08%
(graficas 86y 88).

5.5.1. Principales funciones de las policias a nivel nacional

Conforme a la encuesta ENECAP 2017, la pregunta 3.4 formulada a policias les cuestiond si
realizan tareas administrativas u operativas. La respuesta fue que, a nivel nacional, 26.6%
de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias lleva a cabo fun-
ciones operativas. En el caso de Morelos, 40% lleva a cabo tareas administrativas y 60%
operativas. El porcentaje que realiza tareas administrativas en Morelos resulté bastante
superior al promedio nacional (grafica 45).

No obstante, al preguntar a policias que afirmaron realizar funciones operativas de preven-
cidon y reaccién sobre sus funciones (anexo MPP2, pregunta 1.1), resulté que 2.96% de los
policias a nivel nacional afirma realizar tareas administrativas. Encontramos porcentajes
similares a nivel estatal, con 3.55% y 2.24% a nivel municipal (graficas 84, 86y 88).

Al analizar el desempenfio de funciones por género, destaca que, a nivel nacional, las tareas
que mas realizan las mujeres son las administrativas, con 34.7%. Este porcentaje incremen-
ta un poco a nivel estatal con 35.3% y resulta similar a nivel municipal, con 33.6%. En segun-
do lugar, las mujeres realizan funciones de relaciones con la comunidad y situaciones de
emergencia: 26.1% a nivel nacional, 25.2% a nivel estatal y 28.7% a nivel municipal (graficas
85, 87y 89).
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Grafica 84. Tareas de policia a nivel nacional, distribuidas por el porcentaje
de elementos que las realizan

79.9% 10.1% 6.1%
Il Patrullaje y prevencion del delito 2. 9%
B Trénsito 0.8%
[ Relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia
I Tareas administrativas

Cumplimiento de érdenes judiciales
Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
Grafica 85. Tareas de policia a nivel nacional, distribuidas por el porcentaje y género
de elementos que las realizan
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

Grafica 86. Tareas de policia a nivel estatal, distribuidas por el porcentaje
de elementos que las realizan
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Il Patrullaje y prevencion del delito
I Relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia
B Trénsito
I Tareas administrativas
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 87. Tareas de policia a nivel estatal, distribuidas por el porcentaje y género

de elementos que las realizan
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Grafica 88. Tareas de policia a nivel municipal, distribuidas por el porcentaje
de elementos que las realizan
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 89. Tareas de policia a nivel municipal, distribuidas por el porcentaje y género
de elementos que las realizan
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

Durante 2017, en Morelos, 74.4% de los policias que realizaron funciones operativas de
prevencion y reaccion llevo a cabo tareas de patrullaje y prevencion del delito, siendo ésta
la actividad mas relevante. En segundo lugar, destacan las tareas de transito con 16.2%,
seqguidas de “otras tareas” con 4.7%, y relaciones con la comunidad y situaciones de emer-
gencia con 4.7% (grafica 90).

Grafica 90. Principales tareas de los policias de Morelos

74.4% 16.2% 4.7%

[l Patrullaje y prevencion del delito

W Trénsito

[ Relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia
Otras

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

5.5.2. Actividades regulares

Conforme a la encuesta ENECAP 2017, la pregunta 3.4 formulada a policias les cuestiono si
realizan tareas administrativas u operativas. La respuesta fue que, a nivel nacional, 26.6%
de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias lleva a cabo fun-
ciones operativas. En el caso de Morelos, 40% lleva a cabo tareas administrativas y 60%
operativas. El porcentaje que realiza tareas administrativas en Morelos resulté bastante
superior al promedio nacional (grafica 45).
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5.5.2.1. Aios realizando actividades de patrullaje

Los policias preventivos municipales son quienes tienen mayor experiencia o antigiedad
realizando actividades de patrullaje; 67.1% de los elementos tienen mas de tres afios en
dicha actividad. En el caso de las policias estatales, 47%, se ubica en el rango de uno a tres
afos realizando patrullaje (grafica 91).

Grafica 91. Porcentaje de elementos que realizan tareas de patrullaje,
segun la cantidad de tiempo que han realizado estas actividades
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.5.2.2. Promedio de horas de patrullaje al dia

A nivel nacional, el promedio de horas de patrullaje al dia por elementos de la Policia con
funciones operativas es de 14.7 horas, en el caso de los hombres, y 13.95 horas al dia, en el
caso de las mujeres. Estos promedios disminuyen un poco en el caso de las Policias Estata-
les y aumentan en el caso de las Policias Municipales (grafica 92).

Grafica 92. Promedio de horas al dia en que se realiza patrullaje por elementos

de la Policia con funciones operativas
Horas de patrullaje
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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En cuanto al porcentaje de elementos que realizan tareas de patrullaje, divididos por las ho-
ras en que llevan a cabo esta actividad, la mayoria de los policias (a nivel nacional, estatal y
municipal) lo hacen entre 10y 15 horas diarias. A nivel nacional, el porcentaje de elementos
es de 44.5%, el estatal es de 47.7% y el municipal es de 40.7% (grafica 93).

Resulta preocupante el alto porcentaje de policias que afirma patrullar incluso mas de 20
horas seguidas. A nivel nacional, es 22.5%; a nivel estatal, 20.5%; y en el municipal, 24.8%. El
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica recomienda que los policias desempefien jorna-
das maximas de entre 10y 12 horas por 24 horas de descanso.*!

Grafica 93. Porcentaje de elementos que realiza tareas de patrullaje,

divididos por las horas en las que realizan estas actividades
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Hasta 5 horas

16.4%

Més de 5y hasta 10 horas 14.5%

Mds de 10y hasta 15 horas 47.7%

40.7%

Mds de 15y hasta 20 horas
10.3%

Mas de 20 horas
24.8%

Il Nacional M Estatal I Municipal

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

41 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, pagina 63. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/atta-
chment/file/476505/MNP.pdf

m

"
M
oYy



Profesionalizacion policial en Morelos

5.5.2.3. Actividades mas frecuentes de los elementos de la policia
con funciones operativas de prevencion y reaccion
con tareas de patrullaje

Las diez actividades mas frecuentes de las Policias en el ambito nacional (grafica 94), estatal
(grafica 95) y municipal (grafica 96) coinciden. Lo anterior lleva a subrayar la importancia de
impartir cursos de actualizacion en los siguientes temas: mediacion policial, policia como
primer respondiente, justicia civica y policia de proximidad, y control de masas.

Tabla 10. Actividades mas frecuentes de los elementos de la Policia

Actividad Nacional Estatal Municipal
1. Patrullaje en zonas asignadas 97% 98% 97%
2. Asistir a Ilamados de emergencia o peligro de ciudadanos 96% 96% 95%
3. Mediar en conflictos 95% 95% 94%
4. Eyaluqr la necesidad de a.sistir o solicitar apoyo en 94% 95% 94%
situaciones de emergencia
5. Fungir como primer respondiente 94% 95% 93%
6. Detengr y remitir al juez. c!’vico a personas que hayan 94% 94% 94%
cometido una falta administrativa
7. Brindar calma a los ciudadanos 93% 94% 93%
8. Proporcionar direcciones a ciudadanos 93% 93% 92%
9. Prestar asistencia a personas con discapacidad 92% 92% 92%
10. Supervisar a multitudes en eventos 91% 90% 92%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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Grafica 94. Elementos de la Policia a nivel nacional con funciones operativas
de prevencidn y reaccidn con tareas de patrullaje y prevencion del delito
que realiza regularmente las siguientes actividades
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

\ 1/
S,

173 = ]
oYy



"
M
oy

Profesionalizacion policial en Morelos

Grafica 95. Elementos de la Policia a nivel estatal con funciones operativas
de prevencidn y reaccidn con tareas de patrullaje y prevencién del delito
que realiza regularmente las siguientes actividades
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Grafica 96. Elementos de la Policia a nivel municipal con funciones operativas
de prevencidn y reaccidn con tareas de patrullaje y prevencion del delito
que realiza regularmente las siguientes actividades
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.5.2.4. Cumplimiento de érdenes judiciales

En cuanto al cumplimiento de érdenes judiciales, destaca que la actividad mas frecuente
esta relacionada con 6rdenes de detencién, con 97% de las Policias Municipales, 78% de las
Policias Estatales y 82% de promedio nacional. Resulta preocupante que el ambito de poli-
cia que mas participa en detenciones sea el municipal, pues al mismo tiempo es el que, en
promedio, refleja porcentajes menores de profesionalizacion, situacién que puede motivar
abusos o arbitrariedades al momento de llevar a cabo las detenciones (grafica 97).

Grafica 97. Porcentaje de elementos de la Policia con funciones operativas
de prevencidén y reaccién con tareas de cumplimiento de 6rdenes judiciales
que realiza las siguientes actividades
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Actividades relacionadas con érdenes de detencién

Actividades relacionadas con érdenes de busqueda

Il Nacional B Estatal B Municipal
Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

5.5.3. Actividades de transito

En relacion con las actividades de transito a nivel nacional (grafica 98), estatal (grafica 99) y
municipal (grafica 100), las cinco actividades mas frecuentes coinciden y son las siguientes:

Tabla 11. Actividades de transito mas frecuentes de los elementos de la Policia

Actividad Nacional Estatal Municipal

1. Hacer cumplir el reglamento de transito 95% 94% 97%

2. Proporcionar direcciones a los ciudadanos 95% 91% -

3. Solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares 95% 93% 96%

4. dExpllgar.sanaones a conductores que violan el reglamento 94% 93% 94%
e transito

5. Realizar paros o desviaciones de trafico 93% 91% 94%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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Grafica 98. Porcentaje de elementos de la Policia a nivel nacional con funciones
operativas de prevencidn y reaccién con tareas de transito que realiza
regularmente las siguientes actividades
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Grafica 99. Porcentaje de elementos de la Policia a nivel estatal con funciones
operativas de prevencidn y reaccién con tareas de transito que realiza
regularmente las siguientes actividades
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Hacer cumplir el reglamento de transito 94%
Solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares 93%
Explicar sanciones a conductores que violan el reglamento de transito 93%
Realizar paros o desviaciones de trafico 91%
Proporcionar direcciones a ciudadanos 91%
Escoltar desfiles, procesiones, manifestaciones, etc. 90%
Leer el reglamento de trénsito a infractores 90%
Asegurar y proteger escenas de colisiones vehiculares 90%

Eliminar riesgos menores de vialidades

Verificar el bienestar de personas vulnerables

Informar sobre condiciones viales peligrosas

Fotografiar colisiones vehiculares

Recopilar y examinar evidencia en colisiones vehiculares

Detencién de infractores del reglamento de transito

Dirigir el tréfico con dispositivos de iluminacién

Coordinar actividades del personal de seguridad en colisiones vehiculares
Informar a propietarios de vehiculos sobre las obligaciones legales del retiro de vehiculos
Trazar y diagramar bocetos de colisiones vehiculares

Identificar a los testigos en colisiones vehiculares

Comprobar la validez de la licencia de manejo y el registro de vehiculos
Notificar a propietarios de vehiculos remolcados la ubicacion y procedimientos para recuperacion de vehiculos
Seleccionar lugares especificos para reducir colisiones de vehiculos

Escoltar vehiculos de emergencia

Inspeccionar vehiculos, placas y nimeros de identificacién

Inspeccionar vehiculos para verificar que cumplan con el reglamento de transito
Realizar mediciones en escenas de colisiones vehiculares

Manejar manualmente los seméforos

Operar retenes viales

Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social

Remolcar y almacenar vehiculos

Realizar pruebas de alcoholemia

Evaluar la capacidad de los conductores para operar un vehiculo
Comunicarse a través de un interprete de lenguaje 30%
Operar equipos de radar para medir la velocidad 29%
Comunicarse en un idioma distinto al espafiol 24%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Grafica 100. Porcentaje de elementos de la Policia a nivel municipal con funciones
operativas de prevencién y reaccién con tareas de transito que realiza
regularmente las siguientes actividades

Proporcionar direcciones a ciudadanos

Hacer cumplir el reglamento de transito

Solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares

Explicar sanciones a conductores que violan el reglamento de transito
Realizar paros o desviaciones de trafico

Eliminar riesgos menores de vialidades

Asegurar y proteger escenas de colisiones vehiculares

Leer el reglamento de trénsito a infractores

Informar sobre condiciones viales peligrosas

Escoltar desfiles, procesiones, manifestaciones, etc.

Comprobar la validez de la licencia de manejo y el registro de vehiculos
Detencién de infractores del reglamento de trénsito

Informar a propietarios de vehiculos sobre las obligaciones legales del retiro de vehiculos
Fotografiar colisiones vehiculares

Verificar el bienestar de personas vulnerables

Identificar a los testigos en colisiones vehiculares

Dirigir el tréfico con dispositivos de iluminacién

Inspeccionar vehiculos, placas y niimeros de identificacion

Recopilar y examinar evidencia en colisiones vehiculares

Coordinar actividades del personal de seguridad en colisiones vehiculares
Inspeccionar vehiculos para verificar que cumplan con el reglamento de transito
Escoltar vehiculos de emergencia

Notificar a propietarios de vehiculos remolcados la ubicacion y procedimientos para recuperacion de vehiculos
Trazar y diagramar bocetos de colisiones vehiculares

Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social

Seleccionar lugares especificos para reducir colisiones de vehiculos
Realizar mediciones en escenas de colisiones vehiculares

Operar retenes viales

Manejar manualmente los semaforos

Remolcar y almacenar vehiculos

Realizar pruebas de alcoholemia

Evaluar la capacidad de los conductores para operar un vehiculo
Comunicarse a través de un interprete de lenguaje

Operar equipos de radar para medir la velocidad

Comunicarse en un idioma distinto al espafiol

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.5.4. Uso de la fuerza

En Morelos, el 82.3% de los elementos de policia con labores operativas afirma haber hecho
uso de la fuerza “de manera proporcional y oportuna”. Esto coloca a Morelos en el lugar
siete del ranking nacional de uso de la fuerza, cuyo porcentaje mas alto lo tiene Sonora, con
91.17%, y en el otro extremo, lugar 32, Chiapas, con 50.22% (grafica 101).

Grafica 101. Elementos de la Policia con labores operativas que ha hecho
uso de la fuerza de manera proporcional y oportuna
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1Sonora 91.17%
2 Hidalgo 87.67%
3 Chihuahua 86.5%
4 Aguascalientes 85.35%
5 Querétaro 84.29%
6 Coahuila 82.52%

7 Morelos N 52.30%

8 San Luis Potosf 82.28%

9 Campeche 81.19%

10 Baja California Sur 80.88%

11 Baja California 80.59%

12 Zacatecas 80.50%

13 Nuevo Ledn 79.87%

14 Jalisco 79.78%

15 Colima 79.54%

16 Tlaxcala 78.51%

17 Guanajuato 78.27%

18 Durango 77.46%

19 Estado de México 76.58%

20 Quintana Roo 76.50%

21 Nayarit 76.01%

22 CDMX 74.21%

23 Veracruz 73.74%

24 Michoacan 73.51%

25 Oaxaca 72.59%

26 Yucatén 72.01%

27 Sinaloa 68.98%

28 Tamaulipas 67.39%

29 Puebla 65.67%

30 Tabasco 64.64%

31 Guerrero 60.94%

32 Chiapas 50.22%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Morelos presenta un menor porcentaje de elementos que us6 armas durante 2017 en com-
paracion con el promedio nacional. En la entidad federativa, 32.2% us6 armas, en compara-
cién con el 40.3% nacional (grafica 102).

Grafica 102. Porcentaje de elementos operativos de la Policia segun el uso de armas
durante 2017

Nacional

40.3% 59.7%

Morelos
WL 66.8%
[ Usaron armas No usaron armas

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

En cuanto a las formas de uso de la fuerza durante 2017, los promedios de Morelos son
superiores a los promedios nacionales, pero coincidentes en sus tendencias (grafica 103).

Grafica 103. Formas de uso de la fuerza durante 2017
(Porcentaje de elementos que hizo uso de la fuerza)

0% 25% 50% 75% 100%

97.7%

Comandos verbales ’
96.7%
0

Uso de esposas 93.4%

81.3%
- 85.3%
Sometimiento
76.5%
. - 27.3%
Bastén policial
20.3%

16.6%
Uso de arma de fuego corta
13.4%

I Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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En cuanto al tipo y uso de arma, en Morelos 42.3% de los elementos operativos usé armas
no letales, en comparacioén con 32.8% a nivel nacional (grafica 104).

Grafica 104. Porcentaje de elementos operativos de la Policia segun el tipo de uso

de armas que realiz6é durante 2017
0% 10% 20% 30% 40% 50%

42.3%

Uso de armas defensivas no letales

32.8%
Sacar y apuntar una pistola
21.4%
Disparar con una pistola a una persona
7.7%
Sacary apuntar un rifle
7.4%

7.0%
Sacar y apuntar una escopeta
4.7%

|

B Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

5.5.5. Primer respondiente

Una de las principales actividades de cualquier policia, conforme al sistema de justicia penal
acusatorio, es que los policias acten como primer respondiente. En Morelos, 97.43% de los
policias afirma conocer esta funcién (grafica 105).

Destaca que 100% de los policias preventivos estatales, con funciones de reacciéon en Mo-
relos, afirma conocer esta funcion, en comparaciéon con 96.31% nacional (grafica 106). En
el ambito de las Policias Preventivas Municipales, 100% de los policias con funciones de
reaccién también afirman conocer la funcidon de primer respondiente, contra 96.32% del
promedio nacional (grafica 107).

Recordemos que, al cuestionar a los propios policias sobre sus necesidades de capacitacion,
73.2% solicitd recibir cursos sobre “Funciones del sistema penal acusatorio”. Al analizar el
porcentaje de policias que efectivamente fue capacitado en este tema, destaca que 37.6%
de los policias que recibieron cursos de actualizacion en 2017 cursé materias del bloque
juridico administrativo, dentro de las cuales se encuentra el tema del sistema de justicia
penal. Recordemos también que entre las actividades mas frecuentes que realizan los poli-
cias operativos con tareas de patrullaje, esta actuar como primeros respondientes, con un
porcentaje de entre 93% y 95% a nivel nacional, estatal y municipal (graficas 94- 96).
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Grafica 105. Porcentaje de elementos de la Policia con labores operativas que conocen
las actividades de primer respondiente

1 CDMX
2 Querétaro
3 Sonora
4 Nuevo Le6n
5 San Luis Potosf
6 Campeche
7 Aguascalientes
8 Estado de México
9 Morelos
10 Guanajuato
11 Baja California Sur
12 Tabasco
13 Quintana Roo
14 Hidalgo
15 Coahuila
16 Veracruz
17 Tamaulipas
18 Durango
19 Jalisco
20 Puebla
21 Colima
22 Yucatan
23 Sinaloa
24 Chihuahua
25 Baja California
26 Oaxaca
27 Tlaxcala
28 Michoacén
30 Zacatecas
31 Chiapas

32 Guerrero

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Grafica 106. Porcentaje de elementos de la Policia del ambito estatal con funciones
operativas que conoce las actividades del primer respondiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%
igacion | NN 1%
Investigacion
94.88%

Prevencion

98.71%

Reaccién

100.00%
B Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 107. Porcentaje de elementos de la Policia del ambito municipal con funciones
operativas que conoce las actividades del primer respondiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Prevencion

97.22%

i6 — 96.32%
Reaccion

100.00%

B Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La siguiente grafica muestra el nimero de elementos de la Policia con labores operativas
gue cuentan con equipo para procesar escenas de intervencién, actividad que pertenece
a la funcién policial de primer respondiente. Morelos tiene un porcentaje de 37.2%, en el
lugar 26 del pais (grafica 108).

Grafica 108. Porcentaje de elementos de la Policia con labores operativas que cuenta
con equipo para procesar escenas de intervencion

1 Campeche

2 Coahuila

3 Querétaro

4 Baja California Sur
5 Sinaloa

6 Hidalgo

7 Aguascalientes
8 Veracruz

9 Baja California
10 Sonora

11 Yucatan

12 Guanajuato
13 Tabasco

14 Tlaxcala

15 Jalisco

16 Puebla

17 Michoacén
18 Quintana Roo
19 Zacatecas

20 Colima

21 Nuevo Leén
22 Chihuahua
23 Tamaulipas
24 Nayarit

25 Estado de México
26 Morelos

27 San Luis Potosi
28 Durango

29 Oaxaca

30 CDMX

31 Chiapas

32 Guerrero

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La siguiente grafica muestra una deficiencia importante en la Policia Preventiva Estatal,
pues el porcentaje de elementos de investigacion con equipo para procesar escenas de
intervencion es de 20.5%, en relacién con 32.41% nacional (grafica 109).

Grafica 109. Porcentaje de elementos de la Policia del ambito estatal con labores
operativas que cuenta con equipo para procesar escenas de intervencién

0% 10% 20% 30% 40% 50%

acien | 2 41%
Investigacion

20.50%

Prevencion

36.77%

o I :.1:%
Reaccion

47.52%

B Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Las Policias Preventivas Municipales presentan las principales carencias en materia de equi-
po para procesar escenas de intervencion en Morelos. Sélo 40.28% de quienes realizan fun-
ciones de prevencion (contra 52.54% nacional) y 41.67% de quienes realizan funciones de
reaccién (contra 60.48% nacional) cuenta con este equipo (grafica 110).

Grafica 110. Porcentaje de elementos de la Policia del ambito municipal con labores
operativas que cuenta con equipo para procesar escenas de intervencién

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

" 52.54%
Prevencion
40.28%

» 60.48%
Reaccion
41.67%

B Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.5.6. Investigacion criminal

Al analizar las tareas desempefiadas por elementos de la Policia con funciones operativas
de investigacion, encontramos que el porcentaje que realiza investigacion criminal es si-
milar en el orden nacional (75.0%), federal (73.7%) y estatal (75.3%). La segunda actividad
mas realizada es el cumplimiento de 6rdenes judiciales, con 15.2% nacional, 21.6% federal
y 17.7% estatal (grafica 111).

Grafica 111. Porcentaje de elementos de la Policia con funciones operativas
de investigacion, de acuerdo a su funcién principal
0% 20% 40% 60% 80%

75.0%
73.7%
75.3%

Investigacién criminal

Cumplimiento de 6rdenes judiciales
14.7%

Tareas administrativas

Preparacion de casos y testimonios

Procesamiento y tratamiento de los detenidos

Procesamiento de propiedad y pruebas

B Nacional B Federal I Estatal
Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Respecto a los elementos de Policia de Investigacidn con tareas de cumplimiento de érde-
nes judiciales, las tres actividades mas realizadas (con porcentajes similares en los 6rdenes
nacional, federal y estatal) son buscar a probables responsables de un delito con una orden
de aprehension, detenerlos, explicar las acusaciones y leer sus derechos a los detenidos
(grafica 112).
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Grafica 112. Porcentaje de elementos de la Policia de Investigacién con funciones
operativas de investigacién, con tareas de cumplimiento

de 6rdenes judiciales

Atender 6rdenes de bisqueda de personas

Buscar probables responsables de un delito con una orden de aprehensién
Buscar vehiculos ilegales

Detener a adolescentes con una orden de aprehensién

Detener a personas peligrosas

Detener a presuntos responsables de un delito con una orden de aprehensién
Detener temporalmente a personas sospechosas

Ejecutar arrestos domiciliarios

Esposar a presuntos responsables de un delito

Explicar a las victimas el procedimiento de biisqueda de sospechosos

Explicar las acusaciones a los presuntos responsables

Leer sus derechos a los detenidos

Notificar a la persona responsable de los adolescentes detenidos

Obtener una orden de cateo

Obtener érdenes de aprehension

Planificar estrategias para realizar detenciones

Restringir el movimiento de los detenidos con dispositivos diferentes a las esposas
Solicitar consentimiento para la busqueda de personas o propiedades

Verificar la validez de las 6rdenes de aprehensién
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.5.7. Atencion a delitos e incidentes

Los principales delitos atendidos por elementos operativos de las Policias de Morelos du-
rante 2017, en términos del porcentaje de policias que atendid dichos eventos, se muestra
en la siguiente grafica. En todos los casos, los promedios de Morelos son superiores a los
promedios nacionales. Destaca lo siguiente (grafica 113):

+ El delito que los policias atienden mas es el de robo a transeunte, con 91.3%

* Los delitos que difieren mas de los promedios nacionales son robo en transporte pu-
blico, con 83.0% en Morelos, contra 71.0% nacional; amenazas, con 84.3% en Morelos
en comparacion con 69.0% nacional; y robo a vehiculo, con 89.6% en Morelos, contra
80.4% nacional.

Grafica 113. Principales delitos atendidos por los elementos operativos
de seguridad publica de ambito local durante 2017

(Porcentaje de elementos operativos que los atendio)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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I Morelos Nacional

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.6. Actividades policiales. Funciones y competencias

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), también conocida
como la Convencién de Mérida (por haber sido adoptada en esa ciudad de México, en di-
ciembre de 2003), entré en vigor el 14 de diciembre de 2005, al reunir las 30 ratificaciones
requeridas. En la actualidad, la integran 184 Estados Miembro y sus objetivos son:

« Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion,
asi como el fortalecimiento de las normas existentes.

« Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevenciony la lucha
contra la corrupcion.

« Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestion de los asun-
tos y bienes publicos.

En este sentido, la Convencién reconoce que una funcién publica eficiente y transparente
es la base de un buen gobierno. Asimismo, indica que, para evitar los efectos nocivos de la
corrupcion, es indispensable que sus normas sean aplicables también al sector privadoy se
involucre a la sociedad para disefiar e implementar estrategias en la materia.

Otro aspecto novedoso de la Convencién es el trato que da a los fondos provenientes de
actos de corrupcion, desviados del erario nacional a terceros paises. La recuperacion de
activos es fundamental, ya que estos fondos son propiedad del Estado y es indispensable
reincorporarlos a los paises de los que fueron sustraidos, lo que obliga a los Estados Parte
a brindar mayor cooperacién para prevenir y detectar movimientos de fondo.

El titulo vigésimo del Codigo Penal para el Estado de Morelos*? se denomina “Delitos contra
las funciones del Estado y el servicio publico”. Esta denominacion es reciente, pues data del
19 de julio de 2017. Por otro lado, el capitulo I se refiere a “los delitos por hechos de corrup-
cién”. El 19 de julio de 2017 el articulo 269 bis fue agregado también, el cual establece que
las penas previstas para los tipos penales descritos en los articulos 272, 275y 278 se incre-
mentaran hasta en una mitad cuando sean cometidos por servidores publicos miembros de
alguna corporacion policiaca.

Los tipos penales relacionados con hechos de corrupcion son:
¢« Incumplimiento de funciones publicas (Articulo 270)
« Ejercicio ilicito del servicio publico (Articulo 271)
« Abuso de autoridad (Articulo 272)
« Abuso de autoridad equiparada (Articulo 272 bis)

42 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, Cédigo Penal para el estado de Morelos. Ultima
Reforma: 22 de enero de 2020.
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+ Desaparicion forzada de personas (Articulo 272 bis)
+ Coalicién de servidores publicos (Articulo 273)

« Concusioén (Articulo 274)

» Intimidacién (Articulo 275)

+ Ejercicio abusivo de funciones (Articulo 276)
 Trafico de influencia (Articulo 277)

« Cohecho (Articulo 278)

+ Evasién de presos (Articulo 278 bis)

» Peculado (Articulo 279)

+ Enriquecimiento ilicito (Articulo 280)

En primer término, hay que sefialar que los diferentes tipos penales relacionados con actos
de corrupcion son plurisubjetivos. Esto es, requieren que dos o mas sujetos activos participen
en ellos. La conducta de corrupcion mas frecuente es el cohecho, que implica que un servidor
publico reciba un beneficio ilicito por hacer algo prohibido o dejar de hacer algo esperado.

La encuesta muestra a los policias como “victimas” de un acto de corrupcidn; sin embargo,
si bien la forma de preguntarles si “han sido victimas o no” busca una participacién esponta-
nea de los respondientes, no debemos olvidar que en realidad son también sujetos activos
de delitos de cohecho, soborno y otros, pues estan aceptando, por ejemplo, haber dado
dinero en un proceso de admisién para ingresar a una institucion policial. Si el primer paso
en la carrera de un policia es dar dinero para ingresar a una academia, es muy probable que
replique esa conducta a su egreso, en sus primeros contactos ciudadanos.

5.6.1. Corrupcion en el proceso de admision

El estado de Morelos presenta la mayor tasa de corrupcion en los procesos de admision del
pais; en cuanto a la Policia Preventiva Estatal, 14.16 policias de cada mil afirman haber sido
victimas de algun acto de corrupcion (grafica 114). La tasa es muy superior al siguiente es-
tado que es Nuevo Ledn, con 9.7 policias por cada mil. En cuanto a las Policias Preventivas
Municipales, la tasa de policias que vivieron actos de corrupcion en el proceso de admisién
es de 4.6 por cada mil, en el lugar 12 del ranking nacional.
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Grafica 114. Tasa de elementos de la Policia victimas de algin acto de corrupcién
para entrar con facilidad a la institucién
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0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20 25
1 Morelos _ 14.16 1 Tlaxcala _ 23.02
2 Nuevo Leon 9.70 2 Nayarit D
3 Quintana Roo 9.44 3 Tabasco _ 11.31
4Jalisco 9.30 4 Chiapas D 0
5 Hidalgo 8.79 5 Estado de México _ 11.01
6 Chiapas 5.81 6 Quintana Roo _ 10.75
7 Durango 5.32 7 Colima _ 9.30
8 Nayarit 5.26 8 Sonora I -
9 San Luis Potosf 5.25 9 Chihuahua I .2
10 Oaxaca 4.47 10 Puebla I
11 Puebla 4.4 11 Zacatecas - 4.96
12 Estado de México 4.22 12 Morelos - 4.61
13 Yucatén 422 13 Yucatén B s
14 Querétaro 4.20 14 Guanajuato - 4.56
15 Michoacan 417 15 Baja California - 4.52
16 Guerrero 4.02 16 Tamaulipas - 4.46
17 Coahuila 3.88 17 Querétaro K5
18 CDMX 373 18 Coahuila I 38
19 Tlaxcala 2.98 19 Campeche - 3.17
20 Chihuahua 2.90 20 Baja California Sur - 2.54
21 Tamaulipas 2.75 21 Aguascalientes - 2.44
22 Tabasco 2.63 22 Durango - 2.41
23 Sinaloa 2.58 23 Veracruz - 221
24 Campeche 2.05 24 Hidalgo - 2.19
25 Guanajuato 1.52 25 Oaxaca . 1.95
26 Veracruz 1.06 26 Jalisco . 1.92
27 Aguascalientes 27 San Luis Potosf
28 Sonora 28 Sinaloa
29 Baja California 29 CDMX
30 Colima 30 Nuevo Ledn
31 Baja California Sur 31 Michoacén
32 Zacatecas 32 Guerrero

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.6.2. Corrupcion para ser reconocidos

El porcentaje de policias que pagaron para ser reconocidos es de 0.47% a nivel nacional,
0.56% a nivel estatal y 0.32% en el plano estatal (graficas 115, 116y 117).

Grafica 115. Porcentaje de elementos que recibieron algin reconocimiento, victimas
de algun acto de corrupcidn para ser reconocidos, a nivel nacional

99.5%
v
Total de elementos en la policia [l Elementos victimas de corrupcion 0.47%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 116. Porcentaje de elementos que recibieron algin reconocimiento, victimas
de algun acto de corrupcién para ser reconocidos, a nivel estatal

99.4% I
v
Total de elementos en la policia [l Elementos victimas de corrupcion 0.56%

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 117. Porcentaje de elementos que recibieron algin reconocimiento, victimas
de algun acto de corrupcién para ser reconocidos, a nivel municipal
99.7%
Total de elementos en la policia [l Elementos victimas de corrupcion 0.32:&

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.6.3. Formas de corrupcion

En cuanto a las principales formas de corrupcion a elementos operativos de seguridad pu-
blica durante 2017, por ambito de gobierno, la principal forma es a través de insinuaciones
o de generar condiciones para beneficiar a un funcionario a cambio de algo. El promedio
nacional es de 82.5%, mientras que el estatal es de 86.5% y el municipal de 76.9%. La en-
cuesta mide otras formas o medios de comision diferentes a las insinuaciones, como pedir
dinero de manera abierta o solicitar a una tercera persona que lo haga. Las solicitudes de
dinero ocurren con mayor frecuencia en el plano municipal, con 59.8% de los policias, mien-
tras que la corrupcidn a través de terceras personas se presenta mas en las Policias Preven-
tivas Estatales, con 56.9% de los policias “victimas” de esos actos de corrupcion (grafica 118).

Grafica 118. Principales formas de corrupciéon a elementos operativos de seguridad
publica por ambito de gobierno durante 2017
(Porcentaje de elementos operativos victimas de corrupcion)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Algun funcionario le pidié beneficios
a cambio

86.5%
82.5%

Algun funcionario le insinué o generd
las condiciones para que proporcionara
algtin beneficio

L 56.9%
Una tercera persona le pidié algin

beneficio

B Estatal B Nacional I Municipal

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.6.4. Prevalencia e incidencia de corrupcién policial

La ENECAP 2017 distingue entre la tasa de policias “victimas” de actos de corrupcién y tasa
de “actos de corrupcion” por cada mil elementos.

La prevalencia de actos de corrupcidon presenta una tasa a nivel nacional de 90 policias “vic-
timas” de corrupcion por cada mil policias. La conducta mas frecuente es la de soborno por
parte de ciudadanos (71 por cada mil policias), extorsién por compafieros o superiores (24
por cada mil policias) y soborno para ingresar a la institucién o conseguir un ascenso (cinco
por cada mil policias).

La prevalencia de actos de corrupcion en Morelos es de 51 por cada mil policias “victimas”
de corrupcidn. La tasa de soborno por ciudadanos es de 46 policias “victimas” por cada mil
policias, la de extorsidon por compafieros o superiores de cinco, y la de soborno para ingre-
sar o ascender de uno por cada mil (grafica 119).

Grafica 119. Prevalencia de la corrupcién (Tasa por cada mil policias)
0 20 40 60 80 100

90
Tasa total
51
) 7
Soborno por parte de ciudadanos 1
» ~ . 24
Extorsién por compafieros o superiores 5

5
Soborno para ingresar a la institucion L

Nacional I Morelos

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La tasa nacional de incidencia es de 1,688 actos de corrupcion por cada mil policias. En
cuanto a su clasificacion, la tasa de soborno por ciudadanos es de 1.391 actos por cada mil
policias, la de extorsidon por compafieros o superiores es de 292 actos por cada mil policias
y la de soborno para ingreso o ascenso es de cinco actos por cada mil policias (grafica 120).

La tasa total de incidencia de Morelos es de 690 actos de corrupcion por cada mil policias,
clasificados en tasas de 668 sobornos por ciudadanos, 20 extorsiones por compafieros o
superiores y “no significativo” en el caso de soborno para ingreso o admisién, todas por
cada mil policias.

Grafica 120. Incidencia de la corrupcién (Tasa por cada mil policias)

0 500 1000 1500 2000

1688
Tasa total
690
1391
Soborno por parte de ciudadanos — 663

., N . 292
Extorsion por compafieros o superiores

L
N
o

Soborno para ingresar a la institucién

Nacional I Morelos

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.7. Equipamiento. ;Mas materiales, mejores policias?

De poco sirve el mejor equipamiento para las Policias si éstas no estan capacitadas o si no
aprobaron control de confianza. Al analizar la capacitacién para el manejo de equipamiento,
advertimos lo siguiente:

Tabla 12. Analisis de la capacitaciéon para el manejo de equipamiento

Promedio Promedio de
nacional de elementos
Tipo de formacién Tema elementos que lo Diferencia
que lo cursaron en
cursaron Morelos
L Manejo y mantenimiento 3 g9 57.3% 15.7%
Formacion inicial de equipos técnicos
rafica 70 i imi
(9 ) (I\j/lanejo y mantenimiento 63.85% 52 0% 11.85%
e transportes
Manejo y mantenimiento 54 4o, 23.5% 2.1%
Actualizacién de equipos técnicos
(gréfica 76) ; .
(I;/Ianejo y mantenimiento 21.9% 26.6% 4.7%
e transportes
Esp,eqallzaaon Manejq y ma,nte.nlmlento 12.6% 11.3% 1.3%
(grafica 78) de equipos técnicos

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).

En Morelos se presentan deficiencias en la formacidn inicial para el manejo y mantenimien-
to de equipos técnicos, con 57.3% de los elementos que recibi6 capacitacién, 15.7 puntos
por debajo del promedio nacional. Esto es, cuatro de cada diez elementos de la Policia que
tomaron un curso de formacion inicial no fueron capacitados, mas los que no cursaron for-
macion inicial.

La situacion es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 52% de los ele-
mentos que recibid capacitacion que afirman haber cursado este tema, 11.85 puntos por
debajo del promedio nacional. Esto es, la mitad de los policias que participé en formacién
inicial no fue preparado en el manejo y mantenimiento de transportes, a los que hay que
sumar quienes no tomaron formacion inicial.

Los cursos de actualizacidon no cubren estas deficiencias, pues sélo uno de cada cuatro
policias recibe formacidn posterior en estos temas. La falta de capacitacion afecta la vida
util de los equipos técnicos y transportes, dificulta la operacion policial y tiene un impacto
presupuestal negativo al tener que remplazar equipos en menor tiempo.
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Por otra parte, asignar un arma o un vehiculo radiopatrulla a quien no aprobé control de
confianza es un riesgo para la ciudadania.

Al analizar el promedio de elementos de la Policia que utilizé equipamiento en sus activida-
des, destaca que, en 2017, en Morelos, 68.5% de los policias utilizé vehiculos, en compara-
cién con el 77% nacional. En el caso de la Policia Preventiva Estatal de Morelos, el promedio
es de 69.3% y de 66.1% en la Policia Municipal, en comparacion con 73.1% de las Policias
Preventivas Estatales, a nivel nacional, y de 78.9% de las Policias Preventivas Municipales a
nivel nacional (grafica 121).

Grafica 121. Promedio de elementos de la Policia respecto del equipamiento
que utilizaron en sus actividades, a nivel nacional

0% 20% 40% 60% 80% 100%

77.0%
85.5%

0
Vehiculos 73.1%

78.9%
80.6%
79.2%

80.6%

Accesorios de vehiculo/transito
72.3%

I Total nacional B Policia Federal I Policia Preventiva Estatal
[7] Policia Preventiva Municipal [ Policia Federal Ministerial Policia Estatal Ministerial

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

También destaca que, en relacidon con el equipamiento de vehiculos, el uso en Morelos es
inferior a los promedios nacionales, pues lo utilizaron 54.25% de las Policias de Morelos en
comparacion con 64.6% del promedio nacional (grafica 122).

Grafica 122. Promedio de elementos de la Policia respecto del equipamiento
que utilizaron en sus actividades, a nivel Morelos
0% 20% 40% 60% 80%

68.5%
69.3%
66.1%

Vehiculos

78.7%

Equipamiento de vehiculo 59.1%

Il Morelos M Policia Preventiva Estatal
| Policia Preventiva Municipal [ Policia de Investigacion Estatal

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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En relacion con las armas de fuego, a nivel nacional, 79.1% de los policias con funciones
operativas tuvo un arma asignada; de ellos, 54.5% realizé practicas de tiro en 2017. En el
ambito estatal y municipal, el promedio es de 78.3% elementos con arma de cargo asigna-
da. En Morelos, el promedio es superior al nacional, con 91.6% de los elementos con arma
asignada. Mientras que a nivel nacional 4.9% de los policias utilizaron armas, municiones o
accesorios para armamento que obtuvieron por cuenta propia, el promedio de Morelos es
de 0.8% de los policias. En cuanto a disparar con arma de fuego a una o mas personas, el
porcentaje de policias que lo hicieron a nivel nacional es de 8.1%, mientras que en Morelos
el promedio es superior, con 10.3%.

A nivel nacional, durante 2017, 86.1% de los elementos de la Policia con funciones operati-
vas obtuvieron por cuenta propia al menos un accesorio o material de apoyo o proteccién
para el desempefio de sus funciones. En el caso de Morelos, el porcentaje es superior, con
93.8%. Este es uno de los promedios mas altos del pais, sélo superado por Sonora (97%),
Guerrero (95.3%) y Baja California (94.3%). Esto se debe a que la institucion no proporciond
material, no lo hizo de manera suficiente o no es adecuado para la funcién. El porcentaje de
policias operativos que obtuvieron alguna prenda de uniforme por cuenta propia durante
2017 es de 34.2% a nivel nacional y de 25.9% en Morelos.

5.8. Relaciones sociales. Liderazgo y cultura organizacional

5.8.1. Sanciones

En Morelos, 16.7% de los elementos de la Policia recibié una o mas sanciones durante 2017,
en comparacion con 21.6% del promedio nacional. Al analizar el porcentaje de elementos
policiales que afirman haber sido sancionados, encontramos que 12.82% de los policias pre-
ventivos estatales (en comparacion con 25.9% nacional) y 20.28% de los policias preventivos
municipales (en comparacion con 15.9% nacional) de Morelos aseguran haber recibido una
sancion. A nivel nacional, Morelos ocupa el lugar siete del ranking en policias preventivos
estatales sancionados, y el lugar seis de policias preventivos municipales que afirman haber
sido sancionados (grafica 123).
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Grafica 123. Cantidad de sanciones recibidas relativo al total de elementos policiales

Estatal Municipal
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%
1CDMX 55.21%  1Nuevoleén I 3 2
2 Querétaro 20.29% 2 Yucatén . Een
3 Yucatdn 18.35% 3 Guanajuato I 2525
4 Nuevo Le6n 17.27% 4 Coahuila . Ern
5 Coahuila 14.35% 5 Veracruz . pein
6 Tlaxcala 12.93% 6 Morelos - EED
7 Morelos - pED 7 Tlaxcala I 20.20%
8 Durango 12.65% 8 Durango I 052
9 Zacatecas 11.69% 9 Hidalgo I 052
10 Jalisco 11.55% 10San Luis Potosi [ 19.33%
11 Guanajuato 10.62% 11 Puebla I s.00%
12 Colima 10.56% 12 Jalisco I 2
13 Estado de México 10.55% 13 Chihuahua I 657
14 Quintana Roo 10.43% 14 Nayarit I i6.45%
15 Michoacén 8.93% 15 Michoacén I 5 c6
16 Puebla 8.60% 16 Quintana Roo I s 05
17 Veracruz 7.59% 17 Tamaulipas _ 14.73%
18 Aguascalientes 7.37% 18 Zacatecas - 14.64%
19 Chihuahua 6.73% 19 Guerrero - 14.12%
20 San Luis Potosi 6.68% 20 Estado de México [ 13.76%
21 Chiapas 6.53% 21 Aguascalientes | 12.47%
22 Nayarit 6.03% 22 Colima I 0%
23 Baja California 5.86% 23 Oaxaca - 10.72%
24 Tabasco 5.77% 24 Querétaro - 10.46%
25 Baja California Sur 5.24% 25 Sinaloa - 9.35%
26 Oaxaca 5.23% 26 Baja California Sur - 7.63%
27 Campeche 4.99% 27 Sonora - 7.39%
28 Guerrero 4.80% 28 Chiapas - 7.24%
29 Hidalgo 4.54% 29 Baja California |10 5.88%
30 Sonora 3.78% 30 Tabasco - 5.70%
31 Tamaulipas 3.30% 31 Campeche . 3.81%
32 Sinaloa 2.34% 32 CDMX

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

La percepcion de los elementos sancionados es la siguiente (grafica 124y 125):

« EI 35% de los policias de Morelos esta algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la
expresion “Las sanciones o castigos se aplican igual para todos, no hay favoritismos”,
en comparacion con 39% nacional.
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+ El 22% de los policias de Morelos esta algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la
expresion “Las sanciones o castigos aplicados se ajustan a los reglamentos”, en compa-
raciéon con 27% nacional.

« El 79% de los policias de Morelos estda muy de acuerdo o algo de acuerdo con la ex-
presion “Las conductas inadecuadas o ilegales de mis superiores pueden reportarse
y/o denunciarse”, en comparacion con 78% nacional.

« EI 87% de los policias de Morelos esta muy de acuerdo o algo de acuerdo con la expre-
sién “Las conductas inadecuadas o ilegales de mis compafieros pueden reportarse y/o
denunciarse”, en comparacion con 86% nacional.

Grafica 124. Porcentaje de elementos de acuerdo a su percepcion en la imparticiéon
de sanciones, a nivel nacional

Las sanciones o castigos se aplican igual para todos, no hay favoritismos

31% 30% 20%

Las sanciones o castigos aplicados se ajustan a los reglamentos

35% 37% 15%

Las conductas inadecuadas o ilegales de mis superiores pueden reportarse y/o denunciarse

45% 33% 11%

Las conductas inadecuadas o ilegales de mis compafieros pueden reportarse y/o denunciarse
51% 35% 8%

[l Muy de acuerdo [l Algo de acuerdo [ Algo en desacuerdo Muy desacuerdo
Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 125. Porcentaje de elementos de acuerdo a su percepcioén en la imparticién
de sanciones, a nivel Morelos

Las sanciones o castigos se aplican igual para todos, no hay favoritismos

39% 24% 18%

Las sanciones o castigos aplicados se ajustan a los reglamentos

42% 35% 12%

Las conductas inadecuadas o ilegales de mis superiores pueden reportarse y/o denunciarse

55% 24% 10%

Las conductas inadecuadas o ilegales de mis compafieros pueden reportarse y/o denunciarse

62% 25% (33

W Muy de acuerdo M Algo de acuerdo [ Algo en desacuerdo Muy desacuerdo
Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.8.2. Formas de sancién o castigo mas comunes

Al analizar las formas de sancién o castigo mas comunes, encontramos proporciones y san-
ciones similares a nivel nacional y en el estado de Morelos. Las tres mas frecuentes son, en
Morelos, las llamadas de atencion, con 84%; los arrestos, con 79%, y las amonestaciones por
escrito, con 56%. Llaman la atencién dos sanciones que resultan ilegales: recortar el salario
en 14% de los casos, contra 8% a nivel nacional, y recorte de vacaciones en 9%, también
superior al promedio nacional de 5% (grafica 126y 127).

Grafica 126. Elementos de la Policia que declaran haber tenido alguna sanciéon

o castigo, a nivel nacional

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Llamadas de atencién 83%
Arrestos
Amonestaciones por escrito
Suspension
Mas horas de trabajo
Cambio de turno
Remocion del cargo
Asignacion de zonas peligrosas o lejanas
Recorte de salario
Recorte de vacaciones
No conoce las sanciones

Otro

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Grafica 127. Elementos de la Policia que declaran haber tenido alguna sancion

o castigo, a nivel Morelos

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Llamadas de atencién 84%
Arrestos
Amonestaciones por escrito
Suspension
Mads horas de trabajo
Cambio de turno
Remocion del cargo
Asignacion de zonas peligrosas o lejanas

Recorte de salario

Recorte de vacaciones

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.8.3. Percepcidn sobre premios o reconocimientos

En Morelos, 30.8% de los elementos de la Policia recibi6 algiin premio o reconocimiento por
su trabajo durante 2017, porcentaje inferior al promedio nacional de 41.9%. Los tipos de
reconocimientos para los policias de Morelos fueron:

+ Medallas o diplomas: 68.3% (en comparacién con 70% nacional)
+ Verbal: 33.5% (en comparacion con 25.9% nacional)

« Econémico: 17.3% (en comparacién con 51.8% nacional)

+ Ascenso o promocion: 8.8% (en comparacion con 15.7% nacional
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El porcentaje de elementos de la Policia Preventiva Estatal que afirmé recibir premios o re-
conocimientos fue 23.82%, con el lugar 24 en el ranking. En cuanto a las Policias Preventivas
Municipales de Morelos, 37.33% de los policias afirmé haberlos recibido, con el lugar 13 en
el ranking (grafica 128).

Grafica 128. Porcentaje de elementos que recibié premios o reconocimientos
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Estatal Municipal
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%
1 Querétaro 66.79% 1Sonora 58.14%
2 CDMX 63.99% 2 Querétaro 55.99%
3 Yucatdn 53.59% 3 Sinaloa 55.26%
4 Chihuahua 52.61% 4 Aguascalientes 50.09%
5 Baja California 45.60% 5 Baja California 47.74%
6 Estado de México 44.30% 6 Chihuahua 46.59%
7 San Luis Potosf 43.61% 7 Durango 46.27%
8 Sonora 43.04% 8 Jalisco 45.98%
9 Puebla 42.80% 9 Estado de México 43.30%
10 Hidalgo 39.21% 10 Puebla 39.45%
11 Colima 37.54% 11 Yucatan 37.76%
12 Aguascalientes 33.58% 12 Hidalgo 37.50%
13 Campeche 32.59% 13 Morelos 37.33%
14 Tlaxcala 31.18% 14 San Luis Potosi 36.55%
15 Jalisco 29.41% 15 Tlaxcala 34.27%
16 Baja California Sur 27.87% 16 Colima 33.02%
17 Veracruz 27.48% 17 Zacatecas 33.00%
18 Michoacén 27.38% 18 Campeche 32.70%
19 Sinaloa 26.08% 19 Guanajuato 30.98%
20 Tabasco 25.73% 20 Oaxaca 29.24%
21 Oaxaca 25.05% 21 Nayarit 28.81%
22 Quintana Roo 24.52% 22 Baja California Sur 28.50%
23 Coahuila 24.42% 23 Tamaulipas 28.13%
24 Morelos I :: 52 24 Coahuila 27.52%
25 Guanajuato 22.47% 25 Quintana Roo 26.88%
26 Nuevo Le6n 21.02% 26 Tabasco 26.84%
27 Durango 20.92% 27 Nuevo Leén 25.35%
28 Guerrero 19.28% 28 Michoacan 23.02%
29 Zacatecas 18.87% 29 Chiapas 22.85%
30 Tamaulipas 18.56% 30 Veracruz 21.24%
31 Nayarit 17.94% 31 Guerrero 20.73%
32 Chiapas 16.90% 32 CDMX

Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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5.8.4. Victimizacién policial

A nivel nacional, el 35.6% de los elementos de la Policia fue victima de algun delito o con-
ducta antisocial en el desempefio de sus funciones durante 2017. En el estado de Morelos,
el porcentaje es inferior al nacional, con 29.3% (grafica 129). En 2017, la tasa de delitos o
conductas antisociales contra policias, por cada cien elementos de policia, fue de 332 en
Morelos, practicamente la mitad de la tasa nacional de 644.

En términos generales, los promedios de victimizacién policial por tipo de conducta anti-
social o delito son inferiores a los promedios nacionales. La conducta de mayor incidencia
es la discriminacion, con 16.7%; seguida por las amenazas, con 12.5%, y el robo de objetos
personales, con 4.3%.

Grafica 129. Porcentaje de elementos de la Policia que fue victima del delito

conducta antisocial durante 2017
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

La Policia Preventiva Municipal presenta el mayor porcentaje de policias victimizados en
Morelos, con 33.4% (en comparacion con 36.1% nacional); después, la Policia de Investiga-
cion Estatal, con 30.5% (en comparacién con 20.1% nacional). Destaca de forma positiva que
la victimizacién de policias preventivos estatales en Morelos, con 22.7%, es bastante inferior
al porcentaje nacional de victimizacién de policias estatales, con 40.9% (grafica 130).

Grafica 130. Porcentaje de elementos de policia segun su condicién
de haber sido victimizados durante 2017

Morelos

29.3% 67.6%
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

Al analizar quién victimizé a los policias, 60.9% son desconocidos, porcentaje inferior al na-
cional, con 66.4% de desconocidos. En 41.7% de los casos, los agresores fueron compafieros
de trabajo o superiores, en comparacion con 53.3% nacional; y en 10.4%, fueron conocidos
fuera del ambito laboral (grafica 131).

Grafica 131. Porcentaje de elementos de policia victimizados durante 2017,

segun la naturaleza de sus agresores
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Fuente: INEGI - Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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Profesionalizacion policial en Morelos

Prioridades para la profesionalizacion policial
en Morelos

6.1. Efectividad: profesionalizacion, estandares
y certificaciones

En primer término, analizaremos la percepcién que la poblacion de Morelos tiene sobre
la efectividad de su Policia Estatal y sus Policias Municipales, las cuales seran comparadas
con la percepcidn de efectividad de las corporaciones federales. Ademas, presentamos un
analisis respecto de la eficacia en el ejercicio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) y el Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad en los Municipios (FOR-
TASEG) 2017, asi como en cuanto al presupuesto que la entidad federativa distribuye para
determinar qué tanta importancia presupuestal tiene el tema de profesionalizacién poli-
cial. Asimismo, sefialaremos prioridades de profesionalizacion de acuerdo con las carencias
identificadas en la ENECAP. Otro dato relevante es el hecho de contar con academias de
formacion policial que tengan capacidades suficientes.

En cuanto a la percepcién de efectividad de las diferentes corporaciones e instituciones que
realizan funciones de seguridad publica, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urba-
na del INEGI ofrece informacién sobre el porcentaje de poblacion de 18 afios y mas, en el
estado de Morelos, que considerd muy efectivo o efectivo el desempefio de la autoridad. El
periodo comprendido es de septiembre de 2016 a septiembre de 2019, esto es, los ultimos
tres afnos.

El mayor nivel de percepcion de efectividad logrado por la Policia Preventiva Estatal de Mo-
relos fue de 49%, en diciembre de 2018; el de las Policias Preventivas Municipales del esta-
do fue de 39.1%, en septiembre de 2017 (grafica 132). En contraste, los niveles mas bajos
de percepcién de efectividad de las demas autoridades federales son superiores, en todos
los casos, a los mas altos porcentajes estatal y municipales de Morelos: Marina, 81.2% en
diciembre de 2017; Ejército, 75.6% en septiembre de 2016; Gendarmeria, 62.0 en septiem-
bre de 2016; Policia Federal, 60.7% en septiembre de 2016; y Guardia Nacional, 68.6% en
septiembre de 2019. En conclusién: ni en el mejor momento de percepcion de eficacia de
las Policias Estatal y Municipales de Morelos éstas logran alcanzar la percepcion de eficacia
de las autoridades federales.

Los momentos mas altos de percepcion de efectividad de las corporaciones federales son,
en cambio, 93.2% de la Marina en marzo de 2019, 88.8% del Ejército en diciembre de 2018,
81.3% de la Division de Gendarmeria de la Policia Federal en marzo de 2019 y 80.0% de la
Guardia Nacional, en junio de 2019.
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Grafica 132. Porcentaje de la poblacién en el estado de Morelos de 18 afios y mas
que consideré efectivo o muy efectivo el desemperio de la autoridad
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6.1.1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

El 29 de diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacidn, se publicaron los criterios
de distribucién, formulas y variables para asignar los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2017,
asi como el resultado de su aplicacion.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017, se aprobd la
cantidad de $7,000,000,000.00 (siete mil millones de pesos 00/100 M.N.), para el FASP. De
estos, cero punto uno por ciento (0.1%), equivalentes a $7,000,000.00 (siete millones de
pesos 00/100 M.N.), fueron transferidos a la Auditoria Superior de la Federacion de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn para su fiscalizacién; cero punto cero cinco
por ciento (0.05%), equivalentes a $3,500,000.00 (tres millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), para el mecanismo de evaluacién del desempefio que establecié la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto en el articulo 49, cuarto parrafo,
fracciones IV y V de la Ley de Coordinacién Fiscal. El resto de los recursos, equivalentes a
$6,989,500,000.00 (seis mil novecientos ochenta y nueve millones quincientos mil pesos
00/100 M.N.), se distribuyeron entre las treinta y dos entidades federativas, conforme a los
criterios de distribucion, formulas y variables de asignacion aprobados por el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo 11/XLI/16, en el que se determind asignar
a cada entidad federativa el monto resultante de la férmula publicada en el Diario Oficial de
la Federacion. Al estado de Morelos correspondieron: $132,653,310.00 (ciento treinta y dos
millones seiscientos cincuenta y tres mil trescientos diez pesos 00/100 M.N)

Los recursos federales asignados al estado de Morelos representan 1.89% del FASP. Confor-
me a la proyeccidn poblacional CONAPO de 2017, Morelos tenia en ese afio una poblacion
de 1,977,946 habitantes, que representan 1.65 de la poblaciéon de México.

Conforme al Mecanismo de Evaluacion y Transparencia de recursos federales destinados a
la sequridad publica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,*?
en el ejercicio presupuestal 2017, figuran los siguientes datos relacionados:

A la aportacion federal de 132.7 MDP se suman 49.9 MDP de coparticipacién estatal,
para un financiamiento conjunto de 182.6 MDP. El avance presupuestario al mes de
diciembre de 2018 fue de 173.3 MDP de recursos ejercidos y 9.3 MDP de recursos pen-
dientes de aplicar.

« Se ejercieron 124.9 MDP y quedaron por aplicar 7.8 MDP de recursos federales. Asimis-
mo, se ejercieron 48.4 MDP y quedaron pendientes de aplicar 1.5 MDP de recursos de
coparticipacién estatal.

4 Mecanismo de Evaluacién y Transparencia de recursos federales destinados a la seguridad publica del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Disponible en: https://met.sesnsp.net/
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Los principales destinos de gasto por programas de prioridad nacional fueron:

« Infraestructura y equipamiento: 49.9 MDP

* 911: 38.8 MDP

+ Desarrollo y certificacion policial: 30.7 MDP
+ Ciencias Forenses: 22.6 MDP

+ Sistema Nacional de Informacién: 11.1 MDP

Después de reprogramaciones presupuestales, del monto de 30.7 MDP, se asignaron 22
MDP para profesionalizacién policial y 9.4 MDP para evaluaciones de control de confianza,
para un monto total de 31.5 MDP. La eficacia en el ejercicio del presupuesto fue de 97.3%.

Los 31.5 MDP que Morelos asigné al rubro de desarrollo y certificacién policial representan
el 23% del recurso federal FASP 2017 y el 17.30% del recurso de financiamiento conjunto
federal y estatal. El destino de gasto de los 31.5 MDP fue de 69.8% a profesionalizacion y de
30.6% a certificacion policial.

6.1.2 FORTASEG 2017

El 25 de enero de 2017 se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion, los lineamientos
del ejercicio fiscal 2017 (FORTASEG 2017) para otorgar el subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién,.

El articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016, previo la cantidad
de $5,000,000,000.00 (cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.) para otorgar el subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién. Al quitar los gastos de operacién del
SESNSP, se establecid que la cantidad de $4,921,700,000.00 (cuatro mil novecientos veintiun
millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), se orientaria a cumplir los Programas con Prio-
ridad Nacional en materia de seguridad publica.
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Entre los destinos de gasto del FORTASEG, esta el Programa con Prioridad Nacional denomi-
nado Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial, que comprende:
I. Evaluacion de Control de Confianza para aspirantes y personal policial
II. Profesionalizacién
a) Instrumentos del Servicio Profesional de Carrera Policial
b) Difusion interna del Servicio Profesional de Carrera Policial
¢) Convocatoria, reclutamiento y seleccion
d) Formacion inicial y becas para aspirantes
e) Formacion inicial para personal policial en activo
f) Formacién continua
g) Formacién de mandos
h) Formacién en materia de Sistema de Justicia Penal
i) Nivelacién académica

j) Evaluaciones de competencias basicas de la funcidon, asi como del desempefio de
la funcion

En 2017, los municipios que resultaron beneficiados fueron nueve de los 33 municipios de
Morelos, por un monto total de 107,150,203 pesos, conforme a la siguiente distribucion:

Tabla 13. Distribucién de montos por municipio

Municipio Monto

Cuautla 13,840,475
Cuernavaca 19,792,506
Emiliano Zapata 10,000,000
Jiutepec 12,076,166
Jojutla 10,000,000
Temixco 10,000,000
Tepoztlan 10,000,000
Xochitepec 10,000,000
Yautepec 11,441,056

Fuente: Mecanismo de evaluacién y transparencia de recursos federales en materia de sequridad publica del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica. Disponible en: https://met.sesnsp.net/
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Al sumar a los 107.1 MDP de subsidio federal el monto de la coparticipacién estatal, que
asciende a 21.4 MDP, la cantidad total convenida fue de 128.6 MDP. Al 31 de diciembre de
2017, el avance presupuestario conjunto fue de 123.9 MDP de recursos pagados, ejercidos
y devengados y de 2.4 MDP pendientes de aplicar. En cuanto al destino del gasto, destacan
las siguientes cifras:

* Prevencion social: 11.7 MDP

- Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial: 23.3 MDP

« Infraestructura y equipamiento: 71.0 MDP

« Sistema de Justicia Penal: 0.9 MDP

« Sistema Nacional de Informacién: 0.1 MDP

En consecuencia, 18.11% del recurso FORTASEG 2017 fue asignado a desarrollo, profesiona-
lizacién y certificacion policial.

6.1.3. Prioridades de profesionalizacion

Es evidente la necesidad del estado de Morelos de contar con mas policias, mejor prepara-
dos. Recapitulemos los principales datos del analisis:

“Se requiere formar dos mil 645 nuevos elementos para alcanzar el estdndar minimo de
1.8 policias por cada mil habitantes (3 mil 628 elementos a nivel estatal)”.*

El porcentaje de policias preventivos estatales respecto del total del estado de fuerza
es del 35% en Morelos, por debajo del promedio nacional que es del 44% (grafica 3).

En relacién con la tasa de elementos de policia de investigacidon por cada mil habitan-
tes, Morelos cuenta con 0.37 integrantes, por debajo de la tasa promedio nacional que
es de 0.42 elementos por cada mil habitantes (grafica 12).

« Elndmero de delitos a investigar por policia de investigacion en Morelos es casi el doble
gue en el resto del pais (grafica 24). Ademas, la formula de impunidad en el sistema
acusatorio refleja que, mientras que el promedio nacional de impunidad es del 87.3%,
Morelos esta por encima de la media nacional, en el lugar 8 del ranking, con 95.6% de
impunidad (grafica 23).

+ Los municipios que concentran el 71.61% de los delitos (Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec,
Yautepec y Temixco) solamente cuentan con el 34% de los policias preventivos munici-
pales del estado.

+ 466 policias preventivos municipales (16.13% del estado de fuerza), 179 policias pre-
ventivos estatales (9.12% del estado de fuerza) y 320 policias de investigacion (43.9%

4Programa Sectorial de Seguridad Publica de Morelos 2020-2024, p.54, consultado el 22 de noviembre de 2019.
Disponible en: http://www.cesmorelos.gob.mx/ces/assets/pdf/prospectiva.pdf
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del estado de fuerza) no cumplen con los requisitos de ingreso y permanencia que
establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en cuanto al nivel
de estudios minimo requerido.

+ Poco mas de la mitad de la policia preventiva estatal se dedica a funciones administra-
tivas (51.62%), en comparacion con 25.50% del promedio nacional.

Al presentar ocho afios de antigiedad promedio en el mismo cargo, los policias preven-
tivos municipales de Morelos reflejan que no hay concursos de ascenso en el servicio
de carrera de manera suficiente y periédica (grafica 64).

+ La formacién inicial en Morelos es deficiente, insuficiente e incompleta. Tres de cada
diez policias preventivos estatales y uno de cada dos policias preventivos municipales
no cursaron formacion inicial.

« Menos de la mitad de los policias preventivos de Morelos ha tomado cursos de actua-
lizacion; entre el 10% y el 15% de quienes los tomaron estan inconformes con su con-
tenido y calidad.

« En promedio, solo dos de cada diez policias de Morelos tomaron cursos de especializa-
cion.

« En promedio, sélo uno de cada diez mandos ha recibido formacion especializada.

+ El estado de Morelos presenta la mayor tasa de corrupcion en los procesos de admision
del pais. 14.16 policias por cada mil de la policia preventiva estatal afirman haber sido
victimas de algun acto de corrupcion.

Todos los datos anteriores nos llevan a analizar las capacidades del estado para la forma-
cién inicial, continua, de especializacién y de mandos. Conforme al Modelo Optimo de la
Funcion Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
corte a diciembre de 2017,% la academia de formacién policial de Morelos tiene una capa-
cidad de formacién, medida en términos de capacidad de pernocta, de 654 elementos. La
academia no cubre los 12 rubros minimos de infraestructura y equipamiento establecidos
por el SESNSP, pues le hace falta:

« Sala de juicios orales
+ Pista de pruebas fisicas o pista del cadete

Es necesario asignar mayor presupuesto y fortalecer las capacidades de la academia estatal.
Para capacitar 2,646 nuevos policias (si consideramos un programa de formacién de seis me-
ses, con una capacidad instalada de 654 elementos, suponemos que opera al 100% de su ca-
pacidady se asigna el presupuesto necesario para la formacidon y equipamiento de los nuevos
policias), se requeririan dos afios para su formacion y egreso. Esto implicaria que la academia

4 Modelo Optimo de la Funcién Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con corte a diciembre de 2017. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/Diagnostico_Nacional

MOFP.pdf
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no tendria cupo para los cursos de actualizacién, especializaciéon y formacién de mandos. Es
recomendable que el estado de Morelos duplique las capacidades instaladas de su academia.

Conforme a ENECAP 2017, los temas mas relevantes en materia de actualizacion policial es-
tan relacionados con el sistema penal acusatorio, los derechos humanos, los temas basicos
de operacion policial y la computacion.

Las diez actividades mas frecuentes de las Policias en el ambito nacional (grafica 94), estatal
(grafica 95) y municipal (grafica 96) coinciden. Lo anterior lleva a subrayar la importancia de
impartir cursos de actualizacidn en los siguientes temas: mediacidn policial, policia como
primer respondiente, justicia civica y policia de proximidad y de control de masas.

6.1.4. Estandares y certificacién policial
6.1.4.1. Control de confianza

En cuanto al indicador de evaluacidon de permanencia y programa de depuracién policial, el
estandar establecido de acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcién Policial es que el 100%
de los elementos operativos en activo de la Policia Preventiva Estatal cuenten con resultado
aprobado y vigente en las evaluaciones de control de confianza que establece la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica (articulos 96 y 97).

La vigencia de dichas evaluaciones es de tres afios. Este indicador se refiere a la proporcién
del estado de fuerza que cuenta con resultado aprobado y vigente en las evaluaciones en
materia de control de confianza y permite valorar de manera conjunta: a) La confiabilidad
del estado de fuerza, y b) el cumplimiento de la obligacion legal de depurar a elementos no
aprobados.

Con respecto a este indicador, es importante sefialar que el estatus de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica de Morelos, a marzo de 2019, es de 657 policias que representan el
65% del estado de fuerza con evaluacion de control de confianza aprobada y vigente.

Conforme a ENECAP 2017, 18.63% de los policias de Morelos fue contratado fuera del marco
de la ley, pues no realizaron evaluaciones de control de confianza. La evaluacién de control
de confianza no verific6 que estos elementos no hubieran consumido drogas, cometido
delitos o que no tuvieran vinculos con la delincuencia, entre otros problemas (grafica 57).
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6.1.4.2. Certificado unico policial

El Certificado Unico Policial (CUP) es una herramienta establecida en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que permite certificar que el personal que integra
las instituciones de seguridad publica tenga el perfil, los conocimientos, la experiencia, las
habilidades y las aptitudes necesarias para desempenfar sus funciones.

Para obtener el CUP, los policias deben contar con resultado aprobatorio y vigente en los
siguientes cuatro componentes: a) Evaluacién de control de confianza; b) Evaluacion de
competencias basicas o profesionales; ¢) Evaluacion del desempefio o del desempefio aca-
démico; y d) Formacion inicial o equivalente.

Con respecto al CUP, es importante sefialar que el estatus de la Comision Estatal de Segu-
ridad Publica de Morelos, a marzo de 2019, es de 348 policias (qQue representan 34% del
estado de fuerza) con resultado aprobado y vigente en los cuatro componentes del CUP,
por lo que el reto es certificar que el total de elementos en activo que conforman el estado
de fuerza cuenten con las competencias necesarias para el adecuado desarrollo de sus
funciones, al obtener el Certificado Unico Policial.* Sin embargo, cabe sefialar que, a nivel
nacional, los porcentajes de avance no son significativos (grafica 133).

Grafica 133. Policias con Certificado Unico Policial como proporcién del total
por nivel de gobierno
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Fuente: SESNSP - Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, 2019.

4 Programa Estatal de Seguridad Publica de Morelos, p.55. Disponible en: http://www.cesmorelos.gob.mx/ces/
assets/pdf/Programa_estatal_de_seguridad_publica.pdf
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En el corte a octubre de 2019 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad
Publica,” el estado de Morelos presenta un importante avance, con 71.8% de los policias
preventivos estatales con Certificado Unico Policial (gréfica 134).

Gréfica 134. Porcentaje de policias estatales que cuentan con el Certificado Unico Policial
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34.1%
33.9%
31.6%
29.8%
29.6%
29.6%
29.4%
24.7%
14.3%
13.9%
13.2%

2.7%

52.2%
48.2%
46.0%
45.3%
42.1%

46.3%

62.6%

58.1%

56.6%

Fuentes: Informe ;Quién es quién en seguridad? corte noviembre 2019.

SESNSP - Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica.

67.6%

73.7%

N 71.8%

47 ;Quién es quién? Seguridad publica local. Informe con corte al 30 de noviembre de 2019. Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informacién reportada por las Secretarias Estatales de
Seguridad Publica y Comisiones Estatales de Seguridad con corte al 30 de septiembre de 2019 para el Modelo
Optimo de la Funcién Policial. Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con informacién de los Centros Estatales de Evaluacion y Control de
Confianza al 31 de octubre de 2019. Se refiere al personal de seguridad publica registrado en el RNPSP con
Certificado Unico Policial (CUP), que incluye la evaluacién de control de confianza, desempefio, competencia

y formacién inicial. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517451/INFORME_17

DIC_2019.pdf
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6.2. Legitimidad: Confianza y proximidad

La legitimidad de una institucién de seguridad publica se logra en la medida en que cumpla
con el objetivo de brindar el servicio publico de seguridad para que la poblacion se sienta a
salvo y que, al ver a un policia, experimente una sensacion de confianza.

6.2.1. Confianza

El grado de confianza de la sociedad en las instituciones policiales y la percepcién sobre su
desempefio se mide mediante la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE). Si la sociedad tiene una mayor percepcion de seguridad, en
buena medida se debe a que confia en sus instituciones policiales. La Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de INEGI refleja que en mar-
zo-abril de 2017, el 87.1% de la poblacidon en Morelos se sinti6 insegura, por lo que ocup? el
cuarto lugar nacional con mayor percepcién de inseguridad (grafica 135).
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Grafica 135. Percepcion sobre la seguridad en entidad federativa para la poblacién

de 18 afios y mas, para marzo-abril, 2017
0 20 40 60 80 100

1 Yucatan 72.1% 27.9%

2 Aguascalientes 55.4%

3 Querétaro 44.4% 55.6%

4 Hidalgo 44.0% 56.0%
5 Sonora 42.2% 57.8%
6 Coahuila 41.6% 58.4%
7 Baja California 40.7% 59.3%
8 Nayarit 40.3% 59.7%
9 Tlaxcala 39.7% 60.3%
10 Campeche 39.4% 60.6%

11 Durango 39.3% 60.7%
12 Chiapas 38.2% 61.8%

13 Baja California Sur  Sey5 173 62.3%

14 Jalisco 33.5% 66.5%

15 Quintana Roo 29.9% 70.1%

16 Puebla 29.7% 70.3%

17 Nuevo Ledn 28.5% 71.5%

18 Colima 25.1% 74.9%

19 Sinaloa 24.6% 75.4%

20 Guanajuato 23.6% 76.4%

21 Oaxaca 23.6% 76.4%

22 Chihuahua 23.5% 76.5%

23 San Luis Potosi 23.3% 76.7%

24 Michoacén 19.9% 80.1%

25 Zacatecas 14.7% 85.3%

26 Guerrero 14.6% 85.4%

27 CDMX 13.5% 86.5%
28 Tamaulipas 13.5% 86.5%
29 Morelos 12.9% 87.1%
30 Tabasco 10.4% 89.6%

31 Veracruz 8.8% 91.2%

32 Estado de México 8.7% 91.3%

| Percpecion de seguridad Percepcion de inseguridad

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La percepcidon de inseguridad en Morelos durante 2017 aumentd un poco hasta alcanzar
86.4% en 2018. El techo histérico fue de 89.0% en 2014 (grafica 136).

Grafica 136. Comportamiento de la percepcidn de la inseguridad en el estado
de Morelos 2012-2018

89.0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

La poblacién de 18 afios y mas que se siente insegura en Morelos, por tipo de incidente o
delito, es superior a los promedios nacionales en el periodo marzo a diciembre de 2018. En
Morelos, 84% se percibe como posible victima de al menos un delito, contra 79% nacional.
Destaca la preocupacion de ser victimas de robo o asalto en la calle o en el transporte publi-
co, con 80%, contra 75% del promedio nacional (grafica 137).

Grafica 137. Poblacion de 18 ailos y mas por entidad federativa e incidentes delictivos,
segun percepcion acerca de la posibilidad de ser victima de alguno

de ellos, marzo a diciembre de 2018
20% 40% 60% 80%

o

79%
Se percibe como posible victima de al menos un delito . a0
(]

e 75%
Robo o asalto en la calle o en el transporte publico

80%

59%

Lesiones por una agresion fisica
61%

|

L 48%
Extorsion o secuestro

|

54%

20%

No se siente posible victima
15%

|

. 1%
No especificado
. 2%

Nacional I Morelos

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.
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La inseguridad es lo que mas preocupa a la poblacién de Morelos, con 66.1% en 2018 (gra-
fica 138).

Grafica 138. La inseguridad como el tema que genera mayor preocupacion
para la poblacién en Morelos, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: INEGIL. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bdsicos.

6.2.2. Proximidad
6.2.2.1. Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica constituye un ejercicio 6ptimo de operacién
policial que se basa en la proximidad policial y en su vinculacién con la justicia civica. Fue
aprobado en la XLIV Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el 8 de
julio de 2019, mediante el Acuerdo 04/XLIV/19.4

En esencia, el modelo postula que:

La policia municipal es uno de los actores del Estado con mayor interaccion directa
con la poblacién. Sin embargo, actualmente este vinculo se encuentra seriamente
deteriorado. Para que la accién policial tenga como resultado la pacificacién del
pais, que se manifieste en la reduccion del delito y la violencia, asi como en mejo-
ras sensibles en la percepcion de la seguridad y la confianza en esta autoridad, es
necesario transformar la forma en la que opera la policia en México. Por ello, se
propone un Modelo que permita hacer el transito de una vision de la policia vista
como un “cuerpo represivo del Estado” para convertirse en un verdadero “facilita-
dor de la vida social.

4 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/476505/MNP.pdf
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El Modelo implica componentes generales y componentes especificos. Los componentes
generales son cuatro:
a) Medicién y Evaluacion por Resultados:

« Documentar las mejores practicas a nivel nacional e internacional.
« Establecer o mejorar los sistemas existentes de medicién de la productividad policial.
« Generar mapas delictivos con base en la informacion de C4 y las denuncias recibidas.
+ Contar con un area de monitoreo de fuentes externas de informacion.
« Ordenar, de manera sistematica, los esfuerzos de captura de informacion.

b) Herramientas financieras:
+ La determinacién en la ley de utilizar de manera prioritaria el Fondo IV establecido en
la Ley de Coordinacién Fiscal para el financiamiento de las policias; y/o

+ La creacion del “Derecho de Policia” que seria una contribucion progresiva tasada con
base en el impuesto predial.

c) Estructura organizacional y el papel de la participacion ciudadana:

- El Estado de Fuerza en cada turno debe considerar las necesidades operativas, es de-
cir, el hecho de que se cubra cada uno de los cuadrantes y que cada agrupamiento
tenga personal suficiente para garantizar la seguridad del municipio.

« Los turnos de trabajo de las policias deben ser racionales considerando idéneamen-
te jornadas de 10 a 12 horas de trabajo por 24 de descanso.

 La Carrera Policial debe estar basada en el desempefio y no en la jerarquia. Se debe
replantear el actual sistema terciario que exige ascensos en la jerarquia como con-
dicion para otorgar aumentos salariales.

- Redisefio y certificacién de procesos, sobre todo aquellos que implican generaciony
procesamiento de informacién, asi como contacto con el publico.

+ Certificacidn plena en Control y Confianza.

« Sistemas de Alta Gerencia Policial y Universidad de la Seguridad Publica. Los mandos
medios y directivos deberan desarrollar un set de habilidades gerenciales que les
permitan organizar y liderar de manera efectiva.

« Sistema de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero
también con la misidn de identificar e investigar los casos de corrupcién, ya sea de
manera proactiva o por medio de un reporte externo.

« Garantizar la adquisicion y dotacién de equipamiento y uniforme digno y suficiente
para la actividad policial.

« Establecer una norma técnica para la gestion y control de armerias.
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« Establecer las politicas y los Lineamientos para garantizar la Interconexién Tecnol6-
gica, articular la Red Nacional de Radiocomunicaciéon y homologar los sistemas de
Videovigilancia y localizacién.

« Instaurar un sistema permanente de evaluacion del desemperio policial, en sintonia
con lo estipulado en el componente general de Medicion y Evaluacién con Base en
Resultados.

d) Los elementos legales y normativos requeridos para su operacion son:

+ Que se implementen a nivel nacional los mecanismos para materializar la obligacién
de las policias para recibir denuncias y atender a las victimas del delito, establecidas
en los articulos 132 del Codigo Nacional de Procedimientos Penalesy 75, 76 y 77 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

* Que se legisle en materia de investigacion del delito, a fin de dotar a las policias
municipales y estatales de mayor capacidad de investigacion bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico.

* Que se legisle también en materia de competencias policiales, a fin de evitar el
empalme de funciones con las corporaciones estatales y federales, y definir con
precision las actividades que a cada una corresponden, asi como fuentes de finan-
ciamiento, carrera policial, estdndares de calidad, entre otros.

+ Se debe desarrollar la legislacion en materia de Justicia Civica con el fin de fortalecer
su papel en materia de prevencion terciaria del delito.

« Despenalizar ciertos delitos que no tengan penas privativas de libertad, que sean de
querella o ciertos casos de delitos culposos. Esto con el fin de que la Justicia Civica
pueda procesar esos casos con base en la mediacién y la justicia restaurativa y que
desahoguen el trabajo del Ministerio Publico y los tribunales.

En cuanto a los componentes especificos:

+ Policia de Proximidad Orientada a la Soluciéon de Problemas: Este enfoque implica
que la policia, con apoyo de sus unidades de analisis, sea capaz de identificar las con-
diciones presentes en el entorno que facilitan o detonan las conductas delictivas, fal-
tas o infracciones y que, a partir de esta informacion, se disefien respuestas a la medi-
da. Para lograrlo, sera necesario realizar, de manera sistematica, analisis de patrones
como, por ejemplo, el tipo de perpetradores, las caracteristicas de los lugares en los
que ocurren, horarios o el tipo de bienes que son blancos del delito, haciendo uso de
la informacion que recopilan a nivel de calle los agentes como parte de sus labores de
vigilancia, patrullaje estratégico y proximidad social.
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« Vigilancia y Patrullaje Estratégico: Deben establecerse sectores operacionales para el
trabajo policial (cuadrantes), estableciendo areas acotadas de responsabilidad para
mejorar la supervision y la cobertura.

« Atencidn a victimas: Este eje estratégico consiste en la atencidn a la victima acercando
los servicios psicoldgicos, juridicos, médicos y de trabajo social por medio de estacio-
nes moviles y fijas de policia.

+ Recepcién de denuncias: La ausencia de denuncia (menos del 10% de los delitos ocu-
rridos, de acuerdo con ENVIPE) provoca, para las victimas, una enorme insatisfaccién
con el sistema, y para la policia, una pérdida muy grande de informacién. Por ello, es
indispensable habilitar mecanismos de recepcion de denuncia por parte de la policia
municipal a través de las estaciones fijas y méviles de policia.

+ Trabajo con la comunidad: El trabajo de proximidad tiene como su expresion mas
basica la reunién vecinal. Cada Jefe de Sector (o su equivalente) debe privilegiar el
contacto (formal o informal) con los habitantes de la zona, y mantener reuniones pe-
riddicas con ellos.

« Sistema de estaciones de policia: Dichas instalaciones tienen como principal objetivo
la atencion al publico, por lo que sus caracteristicas fisicas deberan reflejar aperturay
accesibilidad: los distintivos deberan ser los colores institucionales de la corporacion,
sin guifios partidistas; deberan ser espacios luminosos, transparentes, de alta visibili-
dady facil identificacién.

+ Policia de Investigacion y Analisis: Una policia que no investiga delitos o incidentes
no puede comprender el problema de delito o violencia que enfrenta -qué factores lo
detonan o facilitan-y, por lo tanto, no puede resolverlo ni emprender acciones para
prevenirlo. La creacion de un agrupamiento de investigacion al interior de la Policia
Municipal, compuesto por profesionistas titulados en criminologia, psicologia, dere-
cho y carreras afines, cuya tarea sera la de tramitar y dar sequimiento a las denun-
cias captadas, a fin de identificar los patrones delictivos, crear un padrén de objetivos
delincuenciales, y reunir informacion para su detencion, todo en coordinacion con el
ministerio publico.

* Policia de Reaccién: La Policia de Reaccion en las policias municipales tiene por objeto
ofrecer apoyo a las policias de proximidad y de investigacién, asi como al Ministerio
Publico y al Poder Judicial, en situaciones que requieran mayor capacidad disuasiva o
de respaldo y garantizar, mantener y restablecer el orden publico.
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« Justicia Civica y Trabajo en Favor de la Comunidad: La Justicia Civica permite de mane-
ra muy efectiva y agil resolver miles de problemas que disminuyen la calidad de vida
de la poblacion. Pero, ademas, disminuye la percepcidon de impunidad, mientras que
favorece el desarrollo de una cultura de la legalidad y del estado de derecho. A través
del Modelo, la Justicia Civica atiende en su primera etapa:

« Las faltas administrativas
« Las infracciones de transito y vialidad
+ Sanciona las mediaciones policiales in situ

« Permite conocer los posibles comportamientos inadecuados del personal
policial (en audiencia, al infractor se le concede el uso de la voz para mani-
festar cualquier maltrato o abuso al que pudo haber sido sometido. De ser
asi, el Juez Civico canalizara el caso a la Direccién de Asuntos Internos para
su investigacion).
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6.3. Legalidad: Combate a la corrupcion

Existen diferentes mecanismos para que las instituciones policiales lleven a cabo el com-
bate a la corrupcion. De acuerdo con los articulos 99 a 105 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en el régimen disciplinario corresponde a las Comisiones
de Honor y Justicia resolver toda controversia suscitada en relacién con los procedimientos
del régimen disciplinario, asi como fortalecer el desempefio ético, con apego a los derechos
humanos de los elementos policiales preventivos. Se trata del principal mecanismo institu-
cional establecido en la Ley General.

Para cumplir con su objetivo, toda Comision de Honor y Justicia debe contar con elementos
basicos. Morelos si cuenta con una Comision de Honor y Justicia y su estatus, conforme al
Modelo Optimo de la Funcién Policial, es el siguiente:#

Tabla 14. Estatus de la Comision de Honor y Justicia

Elemento Estatus
Instrumento normativo Si
Catalogo de puestos No
Manual de organizacién Si
Manual de procedimientos Si
Programa de reconocimiento al mérito policial Si
Ceremonias de reconocimiento al mérito policial Si

Fuente: Modelo Optimo de la Funcién Policial, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica, corte al
30 de abril de 2018. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/Diagnostico_Nacional MOFP _al 30 04 _18.pdf

Otro mecanismo, propuesto por el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica aprobado
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, son los Sistemas de Asuntos Internos,* con
la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero también con la mision de identificar e
investigar los casos de corrupcion, ya sea de manera proactiva o por medio de un reporte
externo.

4 Modelo Optimo de la Funcién Policial, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cor-
te al 30 de abril de 2018. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/Diagnostico_Nacional MOFP

al 30 04 18.pdf
%0 Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/476505/MNP.pdf
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En el plano internacional, se ha impulsado el concepto de accountability o rendicién de cuen-
tas policial, con el fin de transformarlo en una filosofia transversal de actuacién. Implica la
corresponsabilidad social y ética de los mandos policiales por la actuacién de sus subordi-
nados, el control externo de la actuacion policial mediante érganos no gubernamentales
que realizan auditoria y los mecanismos de transparencia activos y pasivos.

Aparentemente, Morelos vive menores tasas de corrupcion policial que el promedio de las
entidades federativas. La prevalencia de corrupcion policial en Morelos es de 51 por cada
mil policias, inferior al promedio nacional de 90 “policias victimas” por cada mil policias.

Sin embargo, los bajos indices de profesionalizacion policial, la baja confianza y credibilidad
ciudadana en la Policia de Morelos y los altos indices de incidencia delictiva hacen pensar
que quiza los policias de Morelos no participaron abierta y honestamente al contestar pre-
guntas sobre corrupcién policial, a pesar de que se les advierte sobre la confidencialidad de
sus respuestas.
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