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1. Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realiz6 la Encuesta Nacional de Estandares
y Capacitacién Profesional Policial (ENECAP) 2017, destinada a las instituciones policiales de los
ambitos federal, estatal y municipal encargadas de la prevencién, reaccién e investigacién de las
conductas delictivas.

El propdsito de la ENECAP fue obtener informacion estadistica relevante sobre las instituciones
encargadas de la seguridad publica que sirva de base para el desarrollo e implementacién de
estandares profesionales, a partir de la recoleccién de datos sobre el perfil sociodemografico de
los informantes, las caracteristicas principales de la funcion policial, la formacién inicial, la
actualizacion, la especializacion y el equipamiento; asi como proporcionar elementos para que los
actores correspondientes tomen decisiones de politica publica en esta materia.

La ENECAP detecta areas de oportunidad y rezagos internos de los cuerpos policiales para tomar
mejores decisiones y disefiar politicas adecuadas de profesionalizacién, fortalecimiento y
dignificacién de la labor policial, acciones que ademas impactaran de manera benéfica, tanto en
la eventual y esperada disminucion de la incidencia delictiva como en la percepcién que la
ciudadania tiene de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia en México.

Se utilizaron los datos presentados por la ENECAP a través de la recoleccién de informaciéon de
las siguientes instituciones de seguridad publica del pais y de las entidades federativas, de los
siguientes tipos de policia:

e Policia Federal del Organo Administrativo Desconcentrado Policia Federal (PF),

o Policias Preventivas Estatales de las Secretarias de Seguridad Publica del Estado (PE),

e Policias Preventivas Municipales de las Secretarias de Seguridad Publica Municipal (PM), y

o Policias Ministeriales o de Investigacion de las Procuradurias Generales de Justicia o de las
Fiscalias Generales de los Estados (PGJ/FGE).

Se presentan variables estructurales y dependientes obtenidas (segun el tipo de policia), las cuales
se componen por informacion relativa a admisién, formacion inicial, capacitacion, actividades
policiales, corrupcién, equipamiento, y relaciones sociales, entre otras.

Este estudio de manera complementaria analiza lo estipulado en la legislacion estatal y municipal,
estructurados dentro del marco legal a nivel federal en materia de seguridad publica; asi como el
impacto de la historia de la reforma policial en el estado. Finalmente proporciona
recomendaciones sobre las prioridades para la profesionalizacién policial en la entidad.

' Para mas informacion acerca de la poblacion objetivo de la ENECAP, consultar, Encuesta Nacional de Estandares y
Capacitacion Profesional Policial 2017 ENECAP Disefio muestral, 2018, disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nuev
a_estruc/702825103569.pdf
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A continuacion, se muestra la tasa promedio que representa el estado de fuerza del estado de
Hidalgo.

Tabla 1. Tasa de elementos policiales por cada 1,000 habitantes.

Tasas por cada 1,000 habitantes Policia de
Prevencion

Estatal

135
Hidalgo 0.34

Estandar minimo del Modelo 15
Optimo de la Funcién Policial '

Promedio internacional UNODC 2.8

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial (ENECAP) 2017; INEGI, Encuesta
Intercensal 2015; Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Estdndar minimo del Modelo
Optimo de la Funcién Policial; UNODC, 10a. Encuesta de Tendencias Delictivas y Justicia Penal, 2016.

De acuerdo con estimaciones de la ENECAP, los elementos de la Policia de Prevencién Estatal por
cada mil habitantes en Hidalgo, estan posicionados por debajo de la tasa promedio nacional, y
por debajo del estandar minimo establecido por el Modelo Optimo de la Funcién Policial (MOFP)
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (0.34 policias en
comparacién con 1.35 a nivel nacional, y 1.5 en el MOFP). Sin embargo, tampoco se acerca al
promedio internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes segin el 10a. Estudio de
Tendencias Delictivas y funcionamiento del Sistema de Justicia Penal de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

Contexto de seguridad en la entidad de Hidalgo?

En el estado de Hidalgo, la tasa de victimizacidn una tendencia al alza, sobre todo a partir de 2018,
pues en ese mismo afno se registrd 22,536 victimas por cada 100,000 habitantes. En el caso de la
tasa nacional durante ese mismo afio se ubicé en las 28,269 victimas por cada 100,000 habitantes.

La tasa del delito de homicidio en la entidad ha ido en aumento desde 2011. En 2018, la tasa de
homicidios en Hidalgo se ubicé en 11 homicidios por cada 100,000 habitantes. Una tasa inferior
a la nacional, la cual se ubico en ese mismo afio en 30 homicidios por cada 100,000 habitantes.

El delito con mayor frecuencia en la entidad ha sido la extorsién (21.5%), mientras que en el caso
de los delitos de lesiones y otros delitos han superado la media nacional.

2 Disefio estadistico de: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial (ENECAP): Enero —
septiembre de 2017; Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE): Enero —
diciembre de 2017 para victimizacién. Marzo —abril de 2018 para percepcion sobre la seguridad publica y desempefio
de las autoridades.
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La percepcion de inseguridad en Hidalgo registré un aumento a partir de 2014, posteriormente
registro un descenso en 2015 y finalmente un nuevo aumento en 2018. Justamente en este afo,
la tasa de percepcidn de inseguridad se ubicé en el 63.3%, mientras que la tasa nacional en ese
afho registré el 79.4%. La disminucion de la percepcidon de inseguridad a partir de 2015 estuvo
relacionada con el aumento progresivo de la tasa de victimizacion.
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Tabla 2. Porcentajes y tasas del contexto de seguridad en Hidalgo

Indicador Prevalencia Delictiva

19,028 victimas de delito por cada 100,000 habitantes para la poblacién de 18

Tasa  ros o mas en 2017. (INEGI, ENVIPE)
Victimas del delito por cada 100,000 habitantes
28,224 28,200 28,202 28,788 29,746 28,269

22,536

19,890 18,420 19,245 20,027 19,028 g

eOmeHidalgo e=OswNacional

2013 2014 2015 2016 2017 2018

| indcador | Homicidio |

Tasa 11 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2017. (INEGI, Mortalidad)

Homicidios por cada 100,000 habitantes

e=OmeHidalgo e=Os=Nacional

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Indicador | Delitos mas frecuentes

Tasa 4,769 extorsiones por cada 100,000 habitantes en 2017, posicionando a la
extorsion como delito mas frecuente (INEGI, ENVIPE)

Delitos mas frecuentes

W Hidalgo ™ Nacional
3,598

Robo o asalto en calle o transporte publico 11,081
Extorsion

Fraude

Robo total o parcial de vehiculo
Amenazas verbales

Robo en casa habitacion

Robo en forma distinta a las anteiores

Lesiones

Otros delitos

Percepcion de inseguridad

55.1% de poblacion mayor a 18 afios en Hidalgo, se sienten inseguros en la

PO | e el

Percepcion de inseguridad en la entidad federativa

eOmHidalgo e=OssNacional

. 79.4%
73.3% 74.3%

72.3% 73.2% 72.4% O
65.5% 63.3%

62.1% o
56.3% 56.6% 55.1%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE); INEGI, Estadisticas de Mortalidad.
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2. Principales hallazgos y
recomendaciones

En este capitulo se presenta un resumen ejecutivo de los principales hallazgos, asi como las
recomendaciones derivadas de este andlisis. Para profundizar en cada una de las variables
consideradas, asi como en el marco legal de actuacion y la historia de la reforma policial, se
recomienda revisar los siguientes apartados del presente documento.

Principales hallazgos en la entidad federativa
Variables estructurales

¢ Solo 1 de cada 10 policias en la entidad son mujeres (muy cercano a la media nacional de
cada corporacion).

+ 1 de cada 3 policias de prevencion estatales cuentan iinicamente con educacion basica,
y solo el 8% de las policias preventivas (estatales y municipales) tienen nivel educativo
superior.

» La Policia de Investigacién reporta que el 98% de sus elementos son operativos y 12% son
administrativos, lo que permite inferir que un porcentaje realiza parcialmente ambas
funciones.

Admision

+ 9de cada 10 policias estatales (tanto preventivos como de investigacién) tienen contrato de
confianza. Solo el 13% de los policias municipales tienen contrato de base. Es decir que
cerca del 90% de los elementos los elementos policiales de Hidalgo no tienen acceso a

prestaciones obligatorias del sistema complementario de seguridad social.

» 22% policias de investigacion estatales tuvo formacién militar (con empleo previo en el
ejército).

» Entre los requisitos para ingresar 7 de cada 10 elementos, de todas las policias del estado,
realizaron examenes de control de confianza.

16
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Formacion inicial

En Hidalgo 1 de cada 2 policias municipales no recibié capacitacion inicial. Sin embargo, de
los que si recibieron capacitacion inicial, 9 de cada 10 recibié capacitacién en Etica y
Responsabilidad Policial, asi como uso de armas.

Por otro lado, entre los temas identificados para mejorar la formacion inicial 8 de cada 10
policias de investigacion estatales solicitaron se incorporaran temas del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, tanto en la formacion de la Policia Preventiva Estatal como de las
Municipales.

Capacitacion

9 de cada 10 elementos policiales (estatales y municipales) recibieron capacitacién de
actualizacion. De estas capacitaciones el 98% de las Policias Municipales, estad de acuerdo
con que se presento informacién util, pero 1 de cada 5 de la Policia de Investigacion Estatal
estan en desacuerdo con que la informacién de las capacitaciones fue suficiente.

1 de cada 4 policias de investigacion estatal han recibido capacitacién (en algin momento
de su carrera) para ascender a mando, sin embargo ningin elemento de las Policias
Municipales ha recibido este tipo de capacitacion.

Contexto social

1 de cada 4 policias preventivos estatales habla alguna lengua nacional, cinco veces mayor
a la media nacional (5.6%).

1 de cada 3 policias municipales no puede pagar medicinas y atencion médica suya o de sus
dependientes econdmicos. Y 1 de cada 3 policias de investigacién estatal no tiene suficiente
dinero para pagar la renta de su vivienda.

Actividades policiales

3 de cada 4 policias municipales sefialan como una de sus principales actividades el
sometimiento fisico a personas que muestran resistencia a un arresto o revision.

Por otro lado 3/4 del tiempo laborado por los policias de prevencion en Hidalgo lo dedican
a actividades de patrullaje y prevencion del delito.

17
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Corrupcion

+ EnHidalgo, 4 de cada 10 policias municipales no conocen la instancia para denunciar actos
de corrupcién. Y 1 de cada 3 elementos de todas las corporaciones policiales desconoce cual
es el proceso para denunciar actos de corrupcion.

+ 1de cada 3 Policias Estatales tiene la percepcion de que los mecanismos de denuncia interna
son corruptos.

Equipamiento

+ 3 de cada 10 elementos municipales no cuentan con esposas dentro de su equipamiento.

* 85.8% de policias de investigacion estatal tienen acceso a un arma larga.

+ 2 de cada 3 elementos municipales estan acostumbrados a escribir a mano sus reportes.

Relaciones sociales

* 9 de cada 10 policias en Hidalgo afirman percibir un ambiente laboral favorable, pero 4 de
cada 10 esta en desacuerdo sobre si las sanciones son iguales para todos.

+ Enlasinstalaciones exclusivas para mujeres, 9 de cada 10 policias municipales afirmaron no
tener vestidores exclusivos. Y en ninguna corporacion policial de Hidalgo cuentan con
lactarios.

Recomendaciones: Prioridades para la
profesionalizacion policial

Efectividad: profesionalizacion, estandares y certificaciones

e Elevar la proporcion de elementos que reciben capacitacion inicial, sobre todo para las
Policias Preventivas Municipales que tienen la proporcion de 1 de cada 2 sin capacitacion
inicial.

e Proporcionar capacitacion, actualizacion y profesionalizacion enfocada a las
necesidades de la entidad. La especializacién de los elementos es particularmente baja para
la prevencion (16.4% en municipales y 15.7% en estatales).
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Legitimidad: confianza y proximidad

Es altamente recomendable que la entidad incremente la practica de premios y/o
reconocimientos a la labor de sus elementos, que es de las mas bajas.

Como se describio anteriormente hay que poner particular énfasis en la capacitacion inicial,
y para el caso particular de la confianza y proximidad, en los temas donde hay vinculacion
con la ciudadania, como derechos humanos, ética profesional y responsabilidades, entre
otros.

Legalidad: combate a la corrupcion

Es recomendable continuar con estos niveles bajos de corrupcién en la admision, mismos que
pueden ser garantizados a través de mecanismos de monitoreo constante en los controles
de ingreso a las corporaciones de la entidad.

Debe imperar el respeto dentro de las corporaciones para en primera instancia garantizar
un ambiente laboral sano, y en segundo aspecto que no se replique esta violencia con el
trato con la ciudadania.

La percepcion de las instancias para denuncia interna de la entidad, arrojaron una alta
confianza de los elementos policiales que en su mayoria sefialaron como confiables y
transparentes, y menos del 10% de cada corporacion la sefialaron como corrupta. En ese
sentido, sera importante continuar impulsando la percepcién de transparencia de los
organos internos de control, que abonen en el sentido de legalidad que debe ser
reconocido desde el interior de las instituciones, para asi proyectarlo en su labor diaria.
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3. Marco legal de actuacion y funcion
policial en Hidalgo

3.1 Marco legal de actuacion

El marco legal de actuacion permite conocer las atribuciones de las instituciones, y con ello su
campo de actuaciéon en materia de seguridad publica, asi como rastrear las bases de labores,
funciones y profesionalizacién de los elementos policiales.

Para el estado de Hidalgo, se retoman leyes federales que sirven como marco de referencia para
la legislacién y reglamentacién a nivel estatal y municipal. El marco normativo utilizado para este
analisis en materia de seguridad publica en la entidad se centra en:

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
e La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
e La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo;

e La Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo;

e La Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, y

e Los Bandos de Policia y Gobierno.

A continuacion, se describe el contenido de cada ley sefialada en materia de actuacién y funcion
policial de las instituciones de seguridad publica en el estado, haciendo énfasis en las funciones y
obligaciones de cada tipo de policia, para conocer los componentes que conforman y abonan a
la profesionalizacion policial.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es la norma maxima que
determina las atribuciones de las instituciones de seguridad. En su articulo 21 estipula que la
seguridad publica “es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la
materia”.

De modo tal que, la seguridad publica es una funcién a cargo de los tres niveles de gobierno, y
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de
las infracciones administrativas. Actuando bajo los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
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Concerniente a la profesionalizacion policial, la CPEUM sefiala que la operacion y desarrollo para
el establecimiento de la regulacion para el ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de las y los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios de acuerdo con sus
atribuciones.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) en enero de 2009: “es reglamentaria al articulo 21 de la CPEUM en materia
de seguridad publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacién y funcionamiento del

Sistema Nacional de Seguridad Publica”?

Ademas de establecer la distribuciéon de las competencias y las bases para la coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios en esta materia de seguridad
publica.

Esta Ley sienta las bases del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Pericial y Policial; de
la composicién del Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Pablica®; y de
las funciones y obligaciones de las y los integrantes de las instituciones de seguridad de la nacion.
Asi como las funciones y obligaciones de las y los integrantes de las instituciones de
seguridad publica.

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

La Constitucion Politica del Estado Hidalgo (CPEH) publicada el 1 de octubre de 1920, es un
referente fundamental en materia de seguridad publica, y se alinea con lo establecido en el
articulo 21 de la CPEUM, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Hidalgo.

La Constitucion estatal en su articulo 92 BIS sefiala que la seguridad publica “sera una funcion
a cargo del Estado y de los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia para la

3 Articulo 1 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2009, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP 270519.pdf

4 El Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica es parte del marco de muestreo empleado
por la ENECAP, para la obtencion de informacion de los elementos policiales. Para mayor informacién, consultar,
Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 ENECAP Disefio muestral, 2018, disponible
en:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nuev
a_estruc/702825103569.pdf
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prevencion e investigacion de los delitos, asi como para determinar las sanciones e
infracciones de caracter administrativo, en términos de la ley."

Los principios con los cuales se rige son los reconocidos por la CPEUM: eficiencia, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con la Constitucion Policia del Estado de Hidalgo, los policias de investigacion
actuaran bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la funcién de investigacion
del delito. Ademas, las instituciones encargadas de la seguridad publica del estado, deberan
coordinarse con el Ministerio Publico con el fin de cumplir los objetivos establecidos en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Como se ha sefalado, la seguridad publica sera una funcion a cargo del estado y los municipios,
en el caso de estos uUltimos, de acuerdo con el articulo 139 de la CPEH, tendran a su cargo, la
policia preventiva municipal y transito, en términos del articulo 21 de la CPEUM. A cargo del
estado, especificamente como facultad del gobernador esta el “mandar las fuerzas armadas de
sequridad publica del estado y dictar érdenes a las policias municipales en los casos que considere
como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico."

Ley de Seguridad Publica para el Estado Hidalgo

La actual Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo (LSP) publicada en el Periddico
Oficial el 29 de diciembre de 2014, tiene su Ultima reforma publicada oficialmente fue el 16 de
julio de 2018. Se armoniza con el articulo 21 de la CPEUM, asi como en ley reglamentaria en
materia de seguridad publica de dicho articulo constitucional, que es la LGSNSP.

El propdsito de esta LSP es:

"dotar de un marco normativo adecuado a la realidad de las instituciones y
corporaciones de sequridad publica, en los drdenes estatal y municipal, normativa
a la que debera constredir sus actuaciones, a fin de que conforme al espiritu de esta
Ley, hagan de la norma juridica un medio funcional, moderno y eficaz que ordene,
respalde y fortalezca las acciones que en materia de sequridad publica se lleven a
cabo en la entidad."®

Entre las modificaciones y adecuaciones que esta Ley integra, esta detallar marco de atribuciones,
obligaciones y medios procedimentales para la Comision y Consejo de Honor y Justicia, para dar

> Fraccion X del articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, 2017, disponible en:
http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/10Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de
%20Hidalgo.pdf

6 Décimo parrafo de las Consideraciones de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, 2018, disponible en:
http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/81Ley%20de%20Seguridad%20Publica%20para%20
el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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mayor certeza y legalidad a los procedimientos administrativos de este érgano colegiado. Ademas
de dar mayor énfasis a la evaluacién y control de confianza de las y los integrantes de los
elementos policiales.

También se incorporan los conceptos de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, para
incluir a las y los ciudadanos en las tareas de prevencion del delito, y generar condiciones de
corresponsabilidad social, entre otras. Por ejemplo, mediante esta Ley, se crean Observatorios
Ciudadanos de Seguridad Publica y del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica.

En relacién con la violencia de género, la LSP para el Estado de Hidalgo, se alinea a lo dispuesto
en el primer articulo de la CPEUM, al orientar la intervencién de los elementos policiales en materia
de violencia de género.

La LSP para el Estado de Hidalgo establece en el primer articulo, su objeto, entre otras cuestiones,
estd el "regular la coordinacion entre ésta y los Municipios, y de ambos con la Federacién,
mediante la integracion, la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica”.

Ademas de normar la seguridad publica del Estado, respecto a la prevenciéon de las faltas
administrativas y la sancion de éstas, asi como la prevencién y la investigacién de los delitos,
aligual que la persecucion de los probables responsables, y la ejecucion de las penas y medidas
de seguridad.

Lo anterior refrenda lo sefialado en la LGSNSP al retomar la organizacion de las funciones de los
elementos policiales (prevencion, investigacion y persecucion), y lo relativo a la distribucion de
competencias en los niveles de gobierno estatal y municipal.

De acuerdo con el articulo 28 de la LSP para el Estado de Hidalgo, las instituciones policiales
cuentan con las atribuciones respecto a sus funciones que se muestran en la tabla 4.
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Tabla 3. Funciones de las instituciones policiales

Funciones de las y los integrantes de la policia estatal y las municipales

Prevencion

Que consiste en
realizar las
acciones
necesarias para
evitar la comision
de delitos e
infracciones
administrativas, y,
en sus
circunscripciones,
realizar acciones
de inspeccion,
vigilancia 'y
vialidad.

Atencion a
victimas y
ofendidos del
delito

Cuya finalidad es
proporcionar
auxilio a las
victimas y
ofendidos, en los
términos que
sefalan el Cédigo
Nacional de
Procedimientos
Penales y las leyes
nacional y local de
victimas; para lo
cual recibiran, en
su caso, la
denuncia
respectiva.

Investigacion

Que tendra por
objeto la
prevencion, la
elaboracion de
peritajes y, bajo la
conduccién y el
mando del
Ministerio Publico,
la persecucion de
conductas que
pudieran ser
constitutivas de
delito; para lo
cual, a través de
sistemas
homologados,
recolectaran,
clasificaran,
registraran,
analizaran,

evaluaran y usaran

la informacion
conducente.

Reaccion

Que tiene como
proposito
garantizar,
mantenery

restablecer la paz
y el orden

publicos, asi como
ejecutar los
mandamientos
ministeriales y
judiciales.

Fuente: Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo.

Custodia

Que radica en la
proteccion de las
instalaciones, el
personal de los
tribunales, los
centros de
reinsercion social
y de
internamiento
para adolescentes,
asi como de los
intervinientes en
el proceso penal y,
de requerirse, el
traslado y la
vigilancia de los
imputados.

En relacién con dichas funciones, se establecen las siguientes divisiones con las que podran contar
las policias. Las actividades especificas se regularan en el Reglamento correspondiente.

l. De proximidad;
[I.  De atencién a victimas;
[l De investigacion;
V. De inteligencia;
V. De reaccion; y
VI.  De proteccién y custodia.

La LSP para el Estado de Hidalgo cumple con la funcién de proximidad social, que la LGSNSP
seflala para en el articulo 75. Esta funcién se caracteriza por ser "una actividad auxiliar a las
funciones de prevencion, a través de la proactividad y la colaboracién con otros actores sociales,
bajo una politica de colaboracién interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local".
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En relacién con carrera policial, esta ley determina las bases para el reclutamiento, seleccion,
formacion, capacitacion, profesionalizacion, actualizacién, organizacién, funcionamiento,
coordinacion y supervision de las instituciones policiales, asi como de los organismos auxiliares.
Cuenta con el Centro de Evaluacion y Control de Confianza, el Sistema de Formacion vy
Profesionalizacion el Personal de Seguridad Publica, el Sistema de Sanciones para las y los
integrantes de las instituciones de seguridad publica; asi como érganos colegiados como la
Comisién de Honor y Justicia’ y el Consejo de Honor y Justicia.®

Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo

La Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo (LOM) fue publicada el 24 de enero de 2011,
su ultima reforma oficialmente se publico el 24 de junio de 2019.° Refrenda lo dispuestos en la
Constitucion Politica federal y estatal, asi como en la LGNSP.

En el articulo 123 de la LOM del Estado de Hidalgo, se establece que:

“en cada municipio debera existir un cuerpo de seguridad piblica, que estara
bajo el mando del Presidente Municipal, el que acatara las 6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que juzgue como de fuerza
mayor o alteracién grave del orden publico y las previstas por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El articulo 123 cuenta también hace referencia a la violencia de género, ya que esta LOM se
indica que "al cuerpo de seguridad publica municipal le corresponde la ejecucion y vigilancia de las
drdenes de proteccion a que hace referencia la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, cuando asi sea determinado por la autoridad que la expide."

Las personas agentes de vigilancia municipal tendran encomendados los servicios de Policia
Preventiva Municipal y Transito.

7 La Comision de Honor y Justicia “funcionara como érgano colegiado para conocer y resolver sobre la procedencia
de las sanciones aplicables a sus integrantes, asi como lo relativo a la separacion de éstos por incumplimiento de los
requisitos de permanencia”. Para conocer mas al respecto, consultar el Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, disponible en:

http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/81Ley%20de%20Seguridad%20Publica%20para%20
el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

8 El Consejo de Honor y Justicia “tiene como atribuciones conocer y resolver sobre el recurso de inconformidad que le
planteen; examinando los expedientes y hojas de servicio, a efecto de dictar su resolucion.” Para conocer mas al
respecto, consultar el Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, disponible
en:

http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/81Ley%20de%20Seguridad%20Publica%20para%20
el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

9 Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, 2019, disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/112Ley%200rganica%20Municipal%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.p
df
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En relacion con el desarrollo policial, en el articulo 124 se sefiala que, previo al ingreso y
permanencia en servicio activo, sera obligatorio para las y los agentes de seguridad publica
municipal, participar y aprobar los cursos de capacitacion y preparacion necesarios para sus
funciones. Los requisitos para cumplir lo anterior se disponen en la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Hidalgo.

Bandos de Policia y Gobierno

Como lo menciona en el articulo 3 de la LOM, los municipios del Estado de Hidalgo ademas de
regirse por la CPEUM, la CPE, y la respectiva ley, también se consideran los Bandos y reglamentos
que cada municipio expida.

El articulo 165 de la LOM, establece que “los bandos de policia y gobierno, asi como los reglamentos,
determinardn las causas que originan las infracciones a la legislacion municipal; la
imposicion de sanciones, asi como los procedimientos mediante las cuales se impondran.” Las
normas que contengan estas normas, de acuerdo con el Titulo Noveno de la LOM, seran
obligatorias en el ambito municipal y su aplicacion corresponde a las autoridades administrativas
municipales.

Si bien los Bandos de Policia y Gobierno no determinan la existencia de Policia Preventiva
Municipal, son un marco legal de referencia al cual sujetarse para el establecimiento de
obligaciones y sanciones, para los elementos policiales con labores en los municipios, asi como a

las faltas administrativas en las cuales incurren los habitantes.

Los 84 municipios que componen el estado de Hidalgo cuentan con Bando de Policia y
Gobierno.™

3.2 Derechos, obligaciones y servicio
profesional de carrera
Derechos

La CPE de Hidalgo sefiala en su articulo 4, que todas las personas en el Estado de Hidalgo gozaran
de los derechos humanos que reconoce la CPEM, la Constitucién estatal, los tratados

10 Esta informacion se afirma con base en el indice de reglamentacién municipal bdsica 2008 - 2014, Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2014, disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno _Institucional Municipal

27


http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_Institucional_Municipal

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion.

Asimismo, en el mismo articulo se establece que:

“todas las autoridades, servidoras y servidores publicos en el Estado de
Hidalgo, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
Ley."

El articulo 50 de la LSP para el Estado de Hidalgo lo siguientes como derechos de las y los
integrantes de las instituciones policiales:

|.  Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos;

[l.  Asistir y participar en los cursos de capacitacion, actualizacion, profesionalizacion
y especializacién correspondientes, asi como en aquellos que se acuerden con otras
instituciones académicas nacionales y del extranjero que tengan relacion con sus
funciones, conforme a la disponibilidad presupuestal y las necesidades del servicio;

lll. Revisar periédicamente y en su caso, solicitar que se rectifiquen sus datos en el Registro
de Personal, a fin de que la informacion contenida sea veridica y actual;

IV. Acceder al sistema de estimulos o reconocimientos cuando su conducta y su
desempefio asi lo ameriten, de acuerdo con las normas aplicables y la disponibilidad
presupuestal;

V.  Participar en los concursos de promocion, asi como obtener estimulos econémicos,
reconocimientos y condecoraciones;

VI.  Gozar de las prestaciones y los servicios en materia de seguridad social, conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

VII.  Percibir un salario digno, de acuerdo a las funciones que desempefia, que determine el
presupuesto de egresos correspondiente, asi como las demas prestaciones de caracter
laboral y econdmico que se destinen a su favor;

VII.  Ser asesorados y defendidos por las areas juridicas de las Instituciones o
dependencias a las que pertenezcan, en los casos en que con motivo del cumplimiento
del servicio, incurran sin dolo, en hechos que pudieran ser constitutivos de delitos;

IX.  Usar los uniformes, condecoraciones e insignias propias de su categoria o jerarquia
y que le hayan sido entregados y otorgadas, respectivamente;

X.  Recibir los vehiculos, armamento, uniforme, insignias, identificaciones, chalecos,
equipo de radiocomunicacion, tactico-policial y demas bienes institucionales que
se les proporcionen, evitando su uso indebido;

Xl.  Gozar de permisos y licencias en los términos de la normatividad aplicable;

Xll.  Participar en la Carrera Policial;
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XII. - Sugerir las medidas que estimen pertinentes para el mejoramiento del servicio de
carrera policial de que formen parte; y
XIV.  Los demas que les confieran las leyes y reglamentos de la materia.

En cuanto a las prestaciones y los servicios en materia de seguridad social, los elementos policiales
tienen el derecho de gozar de éstos, conforme a las disposiciones legales y reglamentos aplicables
(lo sefiala la LSP). El reglamento aplicable para las y los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, es la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y
Municipales, asi como de los Organismos Descentralizados, del Estado de Hidalgo.

La mencionada ley en materia de seguridad social, no es aplicable a las y los trabajadores de
confianza ni a quienes presten sus servicios mediante contrato de naturaleza civil o se les
remuneren mediante pago de honorarios."

A nivel municipal, quienes no son respaldados por esta ley son los trabajadores y trabajadoras de
confianza, como se indica en la fraccion V del articulo tercero:

"En los Ayuntamientos, los miembros de los cuerpos de seguridad y de policia
preventiva Municipal; Delegados, Subdelegados y Alcaldes;, el Secretario de la
Presidencia Municipal y los empleados municipales que realicen funciones de
direccion, fiscalizacién o vigilancia, considerados como tales en el catdlogo de puestos
que formule cada Presidente Municipal.”

Obligaciones

Las obligaciones a los que son sujetos los integrantes de las instituciones de seguridad pubilica,
en el ambito de sus respectivas competencias, se establecen en el articulo 48 de la LSP para el
Estado de Hidalgo. A continuacién, se presentan algunas de estas obligaciones:

e Cumplir las disposiciones legales que se relacionen con el ejercicio de sus funciones, asi
como con los convenios y acuerdos que se suscriban en materia de seguridad publica, que
se vinculen con el ambito de sus atribuciones.

e Respetar irrestrictamente los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

e Realizar la detencion de personas solo en los casos en que se cumplan los requisitos
previstos en los ordenamientos legales, protegiendo sus derechos humanos y garantias
constitucionales, debiendo ponerlos de inmediato a disposicion de la autoridad

" Para mas informacién, consultar el articulo 3 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y
Municipales, asi como de los Organismos Descentralizados, del Estado de Hidalgo, 2019, disponible en:
http://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/57Ley%20de%20los%20Trabajadores%20al%20Servicio%20de%20l0s%20
Gobiernos%20Estatal%20y%20Municipales,%20asi%20como%20de%20l0s%200rganismos%20Descentralizados.pdf
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competente, previa consulta de su identidad en los sistemas y registros de seguridad
publica.

o Elaborar el informe policial homologado, registros, partes policiales y demas documentos,
con los requisitos de fondo y forma que establezcan las disposiciones aplicables.

» Colaborar con las autoridades judiciales, electorales y administrativas de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el cumplimiento de sus funciones, cuando
sean requeridos para ello.

e Conocer el Programa Estatal, proyectos, estrategias y acciones que se relacionen
directamente con el cumplimiento de sus atribuciones.

o Asistir a los cursos de capacitacion, actualizacién, especializacion y adiestramiento a los
que sean convocados.

« Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial.

o Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumente
circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las
investigaciones.

o Las demas obligaciones que establezca la presente Ley y demas ordenamientos aplicables.

Las obligaciones presentadas anteriormente, como parte del articulo 48, se complementan con
las sefialadas en la fraccién B y C del articulo 49 de la LSP, para los tipos de Policia Preventivo y
Policia Industrial Bancario'.

Las y los policias con funciones de investigacién, denominados Policia Investigadora,’®ademas de
contar con las obligaciones sefialadas en el articulo 48 de la LSP de acuerdo con sus competencias,
consideran las obligaciones sefialadas en la fraccion A del articulo 49 de dicha ley, las cuales se
presentan en términos del Cédigo Nacional del Procedimientos Penales, y se alinean a lo
dispuesto en la LGSNSP.

Servicio Profesional de Carrera

El Servicio Profesional de Carrera del que dispone la LSP para el Estado de Hidalgo se orienta a
transparentar y eficientar el desempefio de las funciones, asi como en propiciar el aumento de la

12 Los elementos denominados Policia Preventivo, Policia Penitenciario, Policia Industrial Bancario, Policia Procesal,
dependen de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado. Para profundizar en el tema, consultar: articulo 31 de la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, 2019, disponible en:
http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/81Ley%20de%20Seguridad%20Publica%20para%20
el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

13 La Policia Investigadora depende directamente de la Procuraduria/Fiscalia General de Justicia del Estado de
Hidalgo, operara en todo el territorio del estado, y estan encargados de la investigacion cientifica de los delitos y de
perseguir a los probables responsables. Bajo la conduccidon y el mando del Ministerio Publico, rigiéndose bajo la LSP
para el Estado de Hidalgo, la LGSNSP y demas disposiciones legales aplicables. Para profundizar en el tema, consultar:
articulo 31 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, 2019, disponible en:
http://www.congresohidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/81Ley%20de%20Seguridad%20Publica%20para%20
el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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calidad del servicio. Este servicio de carrera policial de la Secretaria de Seguridad Publica es de
caracter obligatorio y permanente.

El articulo 59 de la LSP sefiala lo que es el Servicio Profesional de Carrera Policial:

“es el conjunto integral de reglas y procesos debidamente estructurados y enlazados
entre si, de cardcter obligatorio y permanente, que comprende los esquemas de
profesionalizacién, los procedimientos de reclutamiento, seleccidén, ingreso,
formacidn, certificacién, permanencia, evaluacién, promocién y reconocimiento; asi
como la separaciéon remocién o baja del servicio de los integrantes de las
instituciones policiales.”

La organizacién jerarquica de las instituciones policiales del estado de Hidalgo indicada en el
articulo 61 de la LSP, se componen por las categorias y jerarquias establecidas por la LGSNSP. En
la Tabla 3, se presenta el esquema de jerarquizacién de las instituciones de seguridad publica.
De acuerdo, con la LSP para el Estado de Hidalgo, los procedimientos especificos de la carrera
policial se incorporan en los Reglamentos de Seguridad Publica de las entidades y municipios. En
el estado de Hidalgo, los municipios podran contar con su respectivo Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial.™

Por lo tanto, el rango 6ptimo de edad para cada jerarquia, asi como la antigliedad en el servicio,
podra variar de acuerdo con lo estipulado en cada Reglamento municipal. No obstante, el
esquema jerarquico es el mismo en todos los reglamentos vigentes.

Para fines de establecimiento del rango 6ptimo de edad y antigiiedad en el servicio de cada una
de las jerarquias que componen las instituciones de seguridad publica, se retoman de los
Lineamientos del Sistema de Desarrollo Policial (nacional), los cuales permiten “homologar las
estructuras policiales y sus esquemas de profesionalizaciéon”™

Para la antigliedad en el servicio de la correspondiente jerarquia, se utiliza la suma de los afios de
estadia en cada una de las jerarquias previas, sefialadas en el Sistema de Desarrollo Policial.’

14 Para conocer lo dispuesto en algunos municipios del estado de Hidalgo, en sus Reglamentos de Servicio Profesional
de Carrera Policial, consultar:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Hidalgo/Todos%20l0os%20Municipios/wo104636.pdf

15 Para mas informacién consultar Sistema de Desarrollo Policial, disponible en:
http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/866045//archivo

16 Esquema General de la Carrera Policial del Area Operativa de Prevencién y Reaccion en el Sistema de Desarrollo Policial,
2009, disponible en:
http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/866045//archivo
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Tabla 4. Categorias y jerarquias de los elementos policiales

Categorias Jerarquia Rango 6ptimo de Antigledad en el
edad servicio (anos)
Comisario general No se especifica 30 afios 0 mas
Comisarios Comisario jefe 45 -55 30
Comisario 43 -53 28
Inspector general 41 -51 26
Inspectores Inspector jefe 39-49 24
Inspector 37-47 22
Subinspector 35-45 20
Oficiales Oficial 33-43 18
Suboficial 30-40 15
Policia primero 27 -37 12
Policia segundo 24 - 34 9
Escala basica o
Policia tercero 21-31 6
Policia 18 - 28 3

Fuente: Sistema de Desarrollo Policial (nacional).

Debido a que se utiliza el Esquema General de la Carrera Policial del Area Operativa de Prevencion
y Reaccion en el Sistema de Desarrollo Policial, se deduce que el rango 6ptimo de edad y la
antigliedad en el servicio de cada jerarquia, es comun a otros estados, que se rigen bajo esta
normativa.
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4. Historia de la reforma policial en el
estado de Hidalgo

La reforma policial en el estado de Hidalgo se sustenta en la legislacidon en materia de seguridad
publica, a partir de la reforma constitucional en 1994 hasta la Gltima reforma a la Ley de Seguridad
Publica del Estado, realizada el 12 de mayo de 2015. Los cambios y ajustes en las instituciones de
seguridad, impulsados desde las normativas juridicas, han afianzado nuevas capacidades
institucionales, coadyuvando a fortalecer el estado de derecho en el estado de Hidalgo.

Un antecedente relevante que dio pauta a la creacion de leyes y reglamentos en la materia fue la
reforma a los articulos 21 y 73 fraccion XXIIl de la CPEUM, publicada en el DOF el 31 de
diciembre de 1994. En esta reforma, se establecen los principios y las bases para la coordinacion
entre los tres niveles de gobierno en materia de seguridad publica (sefialados en el apartado 3).

La reforma constitucional mencionada establece fundamentos para una politica nacional de
seguridad publica. Un componente importante de esta reforma para caracterizar la participacion
de las instituciones federales en la coordinacién fue la creacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion. !’

La creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica en 1995 y junto con este, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, ha sido parteaguas para la coordinacion en materia de
seguridad con actores institucionales federales, estatales y municipales, y politicas de seguridad.

A partir de la creacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica y el Sistema Nacional, se ha
propiciado un sistema integral con los tres niveles de gobierno, enfocado en elaborar y ejecutar
acciones en los siguientes ocho ejes: profesionalizacién, sistema nacional de informacion,
tecnologia, equipamiento e infraestructura, infraestructura penitenciara, instancias de
coordinacion, presupuesto y propuestas.'®

Un hecho trascendente para la organizacién y administracién de las instituciones policiales en el
estado de Hidalgo es la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP). La cual se produjo
a partir de las reformas realizadas a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Hidalgo, el 31 de marzo de 2005.”°

7 Para mas informacion consultar: Medina Mayolo, Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Las reformas penales de
los Ultimos afios en México (1995-2000), 2001, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/131/19.pdf

18 jdem.

19 Para mas informacion, consultar Titulo Primero de la Secretaria de Seguridad Piblica, Manual de Organizacién, 2011,
disponible: http://transparencia.hidalgo.gob.mx/descargables/dependencias/seguridad/manual.pdf , p.7.
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En ese mismo afo, el 18 de agosto, se aproboé la estructura organica de la SSP. La cual se
compuso por unidades administrativas dependientes de la Secretaria de Gobierno y otras
dependencias. Es la encargada de proponer, establecer, conducir, supervisar y evaluar la politica
estatal en materia de seguridad publica, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion estatal
y por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.?’

En relacion con desarrollo policial, el 17 de septiembre de 2008 se ordend la desaparicién de la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Estado, del Centro de Control de Confianza
y de la Direccidon General de la Policia Ministerial; para dar paso a la creacion de la Agencia de
Seguridad e Investigacion del Estado, adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica, y la
instalacion del Centro Estatal de Control de Confianza como un organismo publico
autéonomo?’

En mayo de 2009 se publica la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGSNSP). La cual es reglamentaria del articulo 21 de la CPEUM, y regula la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con el articulo 4 de la LGSNSP, el Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para
su funcionamiento y operacion, con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios
previstos en dicha Ley. Como se observa a lo largo del documento, la LGSNSP fundamenta las
bases en las cuales se formularan politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad; asi
como la creacion de los Sistema Estatales en materia de seguridad publica de las entidades
federativas.

La LGSNSP es relevante para la profesionalizacion policial, ya que en el articulo 7 sefiala que las
instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
competencias, deberan coordinarse para “regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacién y
registro de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica".

En materia del establecimiento de una ley estatal en materia de seguridad publico, el estado de
Hidalgo cuenta con publicaciones oficiales en la materia desde el 8 de febrero de 1987, con la Ley
General de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo,?la Ley de Seguridad publica para el
Estado de Hidalgo publicada el 8 de agosto de 2005,?® la Ley Organica de Seguridad Publica para
el Estado de Hidalgo publicada el 7 de febrero de 2011.%*

20 |bidem.

21 jdem, p.8.

22 Ley General de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, 1987, disponible en:
https://docs.mexico.justia.com/estatales/hidalgo/ley-general-de-seguridad-publica-para-el-estado-de-hidalgo.pdf

23 | ey de seguridad publica para el Estado de Hidalgo, 2005, disponible en:
http://zapotlan.hidalgo.gob.mx/TRANSPARENCIA/LEYES/LEY%20DE%20SEGURIDAD%20P%C3%9ABLICA%20PARA%2
O0EL%20ESTADO%20DE%20HIDALGO.pdf

2 Ley Organica de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, 2011, disponible en:
http://zapotlan.hidalgo.gob.mx/TRANSPARENCIA/LEYES/LEY%20DE%20SEGURIDAD%20P%C3%9ABLICA%20PARA%2
OEL%20ESTADO%20DE%20HIDALGO.pdf
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Las leyes mencionadas se abrogaron para dar paso a la promulgacion de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial el 29 de diciembre de
2014. La cual es que la que rige actualmente, y refrenda lo dictado en la CPEUM y la LGSNSP, en
materia de sistema estatal de seguridad publica, profesionalizacion, distribucion de competencias,
funciones de las corporaciones policiales, asi como los derechos y obligaciones de las y los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, entre otras.

Como parte del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en su Eje 4. Paz y Tranquilidad Social,
Convivencia con Armonia, se establecieron “las bases para la instrumentacion, seguimiento y
evaluacion de los diversos ambitos de intervencion en materia de prevencion del delito,
siendo la Subsecretaria de Prevencién y Coordinacion Institucional, la instancia responsable de
verificar su aplicacion.”?

Otra caracteristica de dicho Plan Estatal de Desarrollo, asi la LSP actual, es el acercamiento con la
sociedad civil. Puesto que se crean Observatorios Ciudadanos de Seguridad Publica y del
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, para encaminar acciones en materia de prevencion
del delito y participacion ciudadana.

A continuacion, se presentan una linea del tiempo donde se plasman hitos clave de la Historia de
la reforma policial en el estado de Hidalgo.

% Séptimo parrafo de las Consideraciones en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo.
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Figura 2: Historia de la reforma policial en Hidalgo

Creacion del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica

Reforma a la Ley Organica de
la Administracién Publica que
crea a la Secretaria de
Seguridad Publica del

estadn

Aprobacion de la estructura
organica de la SSP del
estado

Desaparicion de la Direccion
General de Seguridad
Publica y Transito del
Estado, del Centro de

Control de Confianza y de
la Direccién General de la

k Policia Ministerial /

Creacion de la Agencia de
Seguridad e Investigacion
del Estado y la instalacién
del Centro Estatal de
Control de Confianza como
6rgano auténomo

Publicacién de la actual Ley
de Seguridad Publica para el
Estado de Hidalgo

2017
ENECAP

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Realidades y posibilidades:
radiografia de las policias

A continuacion, se presentan las variables estructurales (grupo etario, sexo, nivel educativo, labor,
funciones, y grados) que permiten conocer la estructura base de los tipos de policia a nivel estatal
y municipal en la entidad federativa. Tales como admision, contexto social, formacién inicial,
capacitaciones, actividades policiales, corrupcién, equipamiento, y relaciones sociales.

Para otras variables que proporcionan informacién sobre la estructura, contexto y percepcion de
las y los integrantes de las instituciones de seguridad publica. Se hace una breve comparacién de
los datos arrojados por las fuentes de informacion, respecto al marco normativo vigente (sefialado
en el capitulo 3. Marco legal de actuacién).

5.1 Variables estructurales

5.1.1. Grupo etario

El rango etario en Hidalgo con mayor cantidad de elementos policiales municipales es de 37.7%
con una edad de 31 a 40 afios. Por otro lado, la mayoria de los elementos de la Policia Preventiva
tienen entre 41 y 50 afnos. Es importante resaltar que las corporaciones estatales (tanto de
prevencidon como de investigacion) tienen mas del 20% de elementos con 61 afilos o mas afios,
cifra muy por encima de la media nacional (cerca del 1% en ambos casos).
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Grafica 1. Elementos policiales en el estado de Hidalgo por grupo etario, 2017

Hidalgo Nacional
37.7% 37.6%
35.3% 3519 35.9%
30k
4%, 29.8
e 2% 27.5%
. 25.1
236
8% 22
109 o
5% 2%, 1%
1%
%o
1%
8% 9% 4%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva  Investigacién Preventiva Preventiva  Investigacién
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal
18 a 30 afios [l 31 240 afios [l 41 a50 afios [l 51 2 60 afios [l 61 afios o mas
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
5.1.2 Sexo

Los elementos policiales en Hidalgo son en su mayoria hombres. El 74.9% de los elementos de la
Policia Preventiva Municipal son hombres, menor a la media nacional (84.5%); y cuentan con
11.3% de elementos policiales mujeres, valor mas cercano a media nacional (15.5%).

La Policia Preventiva Estatal cuenta con 89.8% de elementos hombres, arriba de la media nacional
(83.6%). En cuanto a elementos mujeres, corresponde al 10.2%, por debajo de la media nacional
de 16.4%.

La Policia de Investigacion Estatal tiene una diferencia de poco mas del 20% en relacion con los
elementos policiales hombres, equivale al 90.1% y la media nacional es de 77.8%. Los elementos
policiales mujeres con las que cuenta esta corporacion corresponde al 9.9%, con una diferencia
de mas del 10% en relacién con la media nacional, la cual equivale a 22.2%.
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Grafica 2. Elementos policiales en el estado de Hidalgo por sexo, 2017
88.7% 89.8% 90.1%

11.3% 9.9%

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

1 Hombre Il Mujer
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 3. Elementos policiales a nivel nacional segiin sexo, 2017
84.5% 83.6%

77.8%

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacién Estatal

71 Hombre Il Mujer
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.1.3 Nivel educativo

El nivel educativo con mayor porcentaje entre las corporaciones policiales es la media superior.
En la Policia Preventiva Municipal el 74.9% de las y los policias cuentan con este nivel educativo,
mayor a la media nacional (64%). El 16.7% corresponde con el nivel educativo basico (cercano a
la media nacional de 20%); y el 8.5% a educacion superior, aproximadamente la mitad de la media

nacional (16%). Es la corporacién policial que cuenta con el mayor nimero de elementos con este
nivel educativo.
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La Policia de Investigacion Estatal es la que cuenta con la mayor cantidad de policias
correspondientes con el nivel educativo superior (35%), en contraste con la Policia Preventiva
Municipal 8.5%, y Policia Preventiva Estatal (7.8%). Hidalgo cuenta con un mayor porcentaje de
elementos con estudios de media superior (54.3%); en comparacion con los niveles superior y
basico (9.9%).

Mas de la mitad de la Policia Preventiva Estatal (55.3%), cuenta con estudios de media superior,
le sigue el 36.9% con nivel educativo basico, y el 7.8% de nivel superior.

Grafica 4. Elementos policiales en el estado de Hidalgo segun nivel educativo, 2017

74.9%

55.3% 54.3%
36.9% 35.7%
16.7%
8.5% 7.8% 5%
Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Paolicia de Investigacion Estatal

1. Basica [l 2. Media-superior [l 3. Superior
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 5. Elementos policiales a nivel nacional segun nivel educativo, 2017
70%

684% 63.6%
26.4%
22.7%
20%
16%
13.7%
3.7%

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

1. Basica [l 2. Media-superior [l 3. Superior
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

42

,
Mo,
o>



\ | /
M,
oy

Profesionalizacion policial en Hidalgo

5.1.4 Labor

El porcentaje mas alto en Hidalgo corresponde a la funcion de prevencion/reaccién en las policias
municipales (62.4%); las policias preventivas corresponden al 17.6%. Por otro lado, los elementos
estatales destinados a la investigacion (19.9%) superan la media nacional (11.9%)).

Grafica 6. Elementos policiales en el estado de Hidalgo segtin funcion, 2017

Hidalgo Nacional
62.4%
50.2%
38%
19.9%
17.6%

11.9%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva  Investigacion Preventiva Preventiva  Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.1.5. Funciones (administrativas/operativas)

En Hidalgo, la mayor parte de los elementos de las corporaciones policiales se dedica a las
funciones operativas, y coincide en la mayoria de los casos con el comportamiento de la media
nacional.

Las funciones operativas de la Policia Preventiva Municipal corresponden al 96.7%, ligeramente
arriba de la media nacional (94.7%). El 5.9% de sus integrantes realizan a las funciones
administrativas. Este porcentaje es menor a la media nacional de 8%.

El 89%. de los encuestados de la Policia Preventiva Estatal reporta realizar funciones operativas. El
16.5% de sus elementos, se dedican a las funciones administrativas (un poco mayor a la media

nacional, igual a 14.3%).

El 98% de los encuestados de la Policia de Investigacion Estatal reporta realizar funciones
operativas, porcentaje por encima de la media nacional (81.1%).
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Grafica 7. Elementos policiales en el estado de Hidalgo segun funcién, 2017

98%

96.7%

89%
16.5%
12.9%
5.9%

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacién Estatal

Administrativas [ll Operativas
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 8. Elementos policiales a nivel nacional segun funcién, 2017

94.7%

87.9%
81.1%
29.3%
14.3%
8%

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

Administrativas [ll Operativas

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.1.6. Grados

En Hidalgo a nivel municipal, el 93% de las y los policias tienen el grado de Policia, le sigue el 4%
con jerarquia de Oficial, y el 35% es equivalente a otro tipo de grado en la institucion de seguridad
publica. Lo anterior se alinea a la media nacional, la cual es igual al 92% de elementos con la
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categoria de Policia, mismo porcentaje con la categoria de Oficial, y el 4% responde a otros
grados.

Grafica 9. Porcentaje de elementos policiales Grafica 10. Porcentaje de elementos policiales

municipales con funcién de prevencién y con funcion de prevencioén y reaccion a nivel
reaccion en el estado de Hidalgo, por grado, nacional, por grado, 2017
2017

, - Oficial Otro Policia
Oficial %] =~ Otro [3%].POI|C|a [93%) [4%] [4%) B [92%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

A nivel estatal, los elementos policiales se concentran en el grado de Policia (81%), el 7% en la
categoria de Oficial, el 5% en la categoria de Inspector, y otro 7% en otra categoria. La categoria
de Policia en Hidalgo, esta por debajo de la media nacional (89%), pero la categoria de Inspector
de la entidad, es cuatro veces mayor a la media nacional (1%). El grado de Oficial en la entidad
equivale al mismo porcentaje de la media nacional (7%).

Grafica 11. Porcentaje de elementos policiales  Grafica 12. Porcentaje de elementos policiales
con funcion de prevencion, reaccion e con funcion de prevencion, reaccion e
investigacion a nivel estatal en el estado de investigacion a nivel nacional, por grado, 2017
Hidalgo, por grado, 2017

Inspector [5%] ~ Oficial [7%] . Ofro [7%] . Palicia [81%]

Inspector Oficial Otro Policia
[1%] [7%]) [3%] [89%]

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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En Hidalgo, alrededor del 90% de los elementos policiales son hombres. En relacién con el nivel
educativo, los tres tipos de policia se caracterizan por contar mayormente con policias con
estudios de nivel media superior: la Policia Preventiva Municipal con el 74,9%, la Policia Preventiva
Estatal con el 55.3%, y la Policia de Investigacion Estatal con el 54.3%.

Los elementos policiales se concentran en funciones de tipo operativas. La corporacién con mas
policias enfocadas y enfocados en esta funcién, es: la Policia de Investigacion Estatal (98%); le
sigue con un cambio ligero porcentual; la Policia Preventiva Municipal (96.7%); y por ultimo, la
Policia Preventiva Estatal (89%).

Tabla 5. Porcentajes de elementos policiales segtin caracteristicas mas frecuentes de las variables
estructurales, 2017

Grupo

etario

Policias De 31 a 40 Media

Educacion Labor Funcion

Preventivas Hombre Policia afos superior Prevencion  Operativas
Municipales (Eirec) (£ (37.7%) (72 9%) (o) E6.72)
Policias Hombre De:rgo‘: >0 SLI\JApeedr:Zr Prevencién  Operativas
H (o) (o) (o)
Preventiva Estatal (89.8%) Policia (35.3%) (55.3%) (17.6%) (89%)
ici 81% i . .
:Dn?/l;lg daecién Hombre (81%) De:;oi >0 SEAZC:;Zr Investigaci  Operativas
Estatalg (90.1%) (31.5%) (SZ 3%) on (19.9%) (98%)

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.2 Admision

Este apartado tiene como objetivo conocer a quiénes y como se recluta a los elementos policiales
en Hidalgo, en relacion con el grado de las y los policias, el tipo de contratacion, empleo previo
(relacionado o no a la seguridad publica), prestaciones, afios en la corporacion, motivaciones y
requisitos.

Lo anterior aporta informacion que se relaciona con los derechos de las y los integrantes de las
instituciones de seguridad publica respecto al sistema complementario de seguridad social, que,
como lo sefiala la LGSNSP, la instituciéon debe garantizar. Ademas de proporcionar informacion
que ayuda a entender el perfil, las causas del ingreso, y las condiciones contractuales a las que se
enfrentan las y los policias, entre otros.
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5.2.1. ¢A quién se recluta?

Tipo de contratacion

La Policia de Investigacion Estatal es la institucion con mas elementos por tipo de contratacion de
confianza (97%), el 3% restante son de base. Lo cual quiere decir, que un gran numero de
elementos policiales no gozan de las prestaciones establecidas en el sistema de seguridad social
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y Municipales, asi como de los
Organismos Descentralizados, del Estado de Hidalgo.®

En la Policia Preventiva Estatal el 96.1% de los elementos cuentan con un contrato de confianza
(frente al 66.6% de la media nacional), y el 3.1% de base (el cual equivale aproximadamente una
décima parte de la media nacional). Sélo el 0.8% cuenta con algun otro tipo de contratacion.

Grafica 13. Elementos policiales en el estado de Hidalgo por tipo de contratacion, 2017
96.1% 97%

84.7%

13%

‘1 o 0,
2.3% 3.1% 0.8% 3% 0%

Policia Preventiva Municipal Palicia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

El De base . De confianza - Otro

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 14. Elementos policiales a nivel nacional por tipo de contratacion, 2017

2 De acuerdo con el articulo 3 de, dicha ley no es aplicable a las y los trabajadores de confianza ni a quienes presten
sus servicios mediante contrato de naturaleza civil o se les remuneren mediante pago de honorarios.
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70.8%
66.6% 67.9%
30.8% 28.8%
26%
3.3% 2 6% 3.4%
Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacidn Estatal

. De base . De confianza . Otro

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Empleo previo

En Hidalgo, la Policia Preventiva Municipal registra la mayor proporcion de elementos policiales
que tuvieron un empleo previo, con el 91.8%, seguido de la Policia de Investigacion Estatal con el
75.2% y finalmente la Policia Preventiva Estatal con el 71.7%.

Grafica 15. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo que tuvieron un empleo
previo a su ingreso en la corporacion, 2017

91.8%

75.2%

I 71-7%

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

[ Policia Preventiva Municipal [JJJJj Poiicia Preventiva Estatal [JJ] Policia de Investigacion Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Empleo previo en seguridad

La Policia Preventiva Municipal es la institucion con el mayor porcentaje de elementos cuyos
elementos tuvieron un empleo previo en materia de seguridad. El 24% provienen de seguridad
privada, el 18.4% de sus elementos indicaron que provienen de un empleo en el Ejército; el 13.4%
de la Policia Municipal; el 11.7% de la Policia Estatal; el 1.1% de la Policia Federal; y el 0.3% de la
Marina.

La Policia Preventiva Estatal cuenta con 19.7% policias con un empleo previo en seguridad privada,
15.8% del Ejército, 13.1% de la Policia Municipal, y 4.4% de la Policia Estatal. No cuenta con
elementos policiales con un empleo previo en Policia Federal o en la Marina.

La Policia de Investigacion Estatal cuenta con el mayor porcentaje (dentro de su institucion y en
comparacién con las otras corporaciones policiales) de elementos con un empleo previo en el
Ejército (22.1%). El 18.5% proviene de la Policia Estatal, el 16.8% de la seguridad privada, y el 9.2%
de la Policia Municipal (porcentaje menor a las otras corporaciones policiales). No cuenta con
policias provenientes de la Policia Federal o la Marina.

Grafica 16. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo, por tipo de empleo previo
en el area de seguridad, 2017

24%
Seguridad Privada 19.7%
16.8%
13.4%
Policia Municipal 13.1%
9.2%
B 11%
Policia Federal
6.6%
11.7%
Policia Estatal 4.4%
18.5%
| 0.3%
Marina
18.4%
Ejército 15.8%
22.1%

Policia de Investigacion Estatal . Policia Preventiva Estatal . Policia Preventiva Municipal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Prestaciones

La mayor parte de las y los policias en el estado de Hidalgo, cuentan con prestaciones como
aguinaldo, vacaciones, seguro de vida y seguridad social (estas dos Ultimas prestaciones tienen
algunas excepciones).

En cuanto al aguinaldo, el total de los elementos policiales de la Policia de Investigacion Estatal,
la Policia Preventiva Estatal lo reciben. En la Policia Preventiva Municipal, solo lo recibe el 99.7%.

El 99% de la Policia de Investigacion tiene vacaciones; el 97% de la Policia Preventiva Municipal
también y el 96% de la Policia Preventiva Estatal también tiene derecho a esta prestacion.

La seguridad social es un caso con notable diferencia entre las corporaciones, ya que se le
proporciona al 100% de la Policia de Investigacion Estatal, al 98.4% de la Policia Preventiva Estatal,
pero solo al 0.5% de la Policia Preventiva Municipal.

El seguro de vida es otro caso, en el que se le da derecho a mas de la mitad de los elementos
policiales, pero varia el porcentaje en cada tipo de policia: Policia de Investigacion Estatal (99%),
Policia Preventiva Estatal (96%), y Policia Preventiva Municipal (64.6%).

Los créditos de vivienda se proporcionan al 88.6% de los elementos policiales de la Policia
Preventiva Estatal, pero el porcentaje cambia drasticamente para la Policia de Investigacion Estatal

(13.9%) y la Policia Preventiva Municipal (3.5%).

Tabla 6. Porcentaje de elementos policiales segiin tipo de prestaciones y corporacién, 2017

Corporacién

Policias Policia Policia de
Preventivas Preventiva Investigacion
municipales Estatal Estatal

Prestaciones

Consultorio en instalaciones
Seguridad Social

Dias de permiso

Apoyo remodelacién / construccion / adquisicion
de vivienda

Seguro Vida

Créditos Vivienda
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Fondo Retiro 1.7 94.5 90.0
Apoyo Educativo 8.2 51.0 29.7
Licencia Maternidad / Paternidad 17.4 321 27.8
Apoyo econémico a viudas 4.1 26.6 16.5
Servicios Psicolégicos 20.5 26.2 10.9
Becas a hijos 4.1 24.3 17.8
Guarderia 0.7 15.7 19.8
Ahorro solidario 0.5 18.0 129
Gastos médicos mayores 7.1 204 23.8
Ayuda para el transporte 0.2 12.5 3.6

Créditos automotrices 0.2 13.3 13.9
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Los elementos policiales en el estado de Hidalgo se encuentran por encima de la media nacional
en la cobertura de dos tipos de prestaciones: aguinaldo (0.69%) y vales de despensa (1.87%). Sin
embargo, en el resto de las prestaciones con las que cuentan los elementos policiales del estado,
su cobertura se encuentra por debajo de la media nacional, sobre todo para el caso de becas para
hijas(os) (-34.07%) y seguridad social (-32.78%).

Tabla 7. Porcentaje de elementos policiales segiin prestaciones, con respecto a la media nacional,

2017
Prestacion Nacional Hidalgo Diferencia
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Apoyo economico para viudas 333 12.6 -20.7
Ahorro solidario 31.0 8.1 -22.9

Guarderia 25.7 9.6 -16.1
Créditos para adquirir automovil 23.2 6.1 -17.1

Ayuda para transporte 12.0 4.2 -7.8
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.2.2 ;Como se recluta?
Antigliedad en la corporacion

En Hidalgo la antigliedad varia en las corporaciones policiales. El 32.3% de la Policia Preventiva
Municipal tiene una antigliedad en la corporacién de 5 a 9 afos, 30.5% tienen de 0 a 4 afios en la
institucion y el 1.5% tiene un rango maximo de afos de antigliedad de 25 a 29. El 30.6% de la
Policia Preventiva Estatal cuenta con una antigliedad de 15 a 19 afios.

Grafica 17. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo por rango de aiios de
antigiiedad y tipo de corporacion policial, 2017

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

32.3% 31.8%
30.5%|

30
20
10
0
Q"’h
Afios de antigliedad

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Motivaciones

Entre las principales motivaciones de ingreso de las y los integrantes de la Policia Preventiva
Municipal estan la necesidad econdmica o desempleo (49%); al igual que para el 55% de los
elementos de la Policia Preventiva Municipal. En la Policia Preventiva Municipal, el 28% sefald
como motivacion que siempre les habia llamado la atencién y para el 8% que era la mejor opcion
posible.
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El 43% de los elementos de la Policia de Investigacion Estatal, indicd que su motivo para ingresar
a la instituciéon fue que siempre le habia llamado la atencidn. El 25% de esta institucién coincidié
en que fue por necesidad econémica o desempleo. El 9% tuvo como motivo el que era la mejor
opcién disponible.

Grafica 18. Porcentaje de elementos por tipo de motivaciones para ingresar a la Policia Preventiva
Municipal, 2017

Porgue era la mejor
opcién disponible
[8%]

Otro [15%)]

Porque siempre me ha
llamado la atencién
[28%]

Por necesidad
econdmica o
desempleo [49%]

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 19. Porcentaje de elementos por tipo de motivaciones para ingresar a la Policia Preventiva
Estatal, 2017

Porque era la mejor
opcién disponible
[6%]

Porque siempre me ha
llamado la atencion
[19%]

Otro [20%)]

Por necesidad
econdmica o
desempleo [55%)

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 20. Porcentaje de elementos por tipo de motivaciones para ingresar a la Policia de
Investigacion Estatal, 2017
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Porque era la mejor
opcion disponible
[9%]

Otro [23%]
. Por necesidad
econdmica o
desempleo [25%)]
- Porque siempre me ha
llamado la atencion
[43%)]

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
Requisitos

La mayoria de los requisitos administrativos fueron cubiertos por las tres corporaciones,
especificamente el 97% de la Policia de Investigacion Estatal, el 93.7% de la Policia Preventiva
Estatal y el 96.2% de la Policia Preventiva Municipal lo hicieron.

La entrevista presencial es otro tipo de requisito cumplido por gran parte de los elementos
policiales. La Policia de Investigacion Estatal lo hizo con 90.1%, le sigue la Policia Preventiva
Municipal con el 87.4%, y después la Policia Preventiva Estatal con el 87.4%.

Las caracteristicas fisicas son requisitos que cumplieron principalmente los elementos de la Policia
de Investigacion Estatal (85.1%); le siguen las y los policias de la Policia Preventiva Municipal
(78.7%); y la Policia Preventiva Estatal (74.9%).

El examen de control de confianza lo cumplié el 79.2% de la Policia Preventiva Municipal, el 76.2%
de la Policia de Investigacion Estatal y el 75.6% de la Policia Preventiva Estatal. El examen de
ingreso lo cumplieron las tres corporaciones policiales con poca diferencia entre éstas. A la Policia
Preventiva Estatal le correspondio el 76.5%; a la Policia Preventiva Municipal el 73.8%; y a la Policia
de Investigacion Estatal el 71.2%. Las tres corporaciones se encuentran debajo de la media
nacional, en este tipo de requisito.
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Grafica 21. Porcentaje de elementos por tipo de requisitos para ingresar a la Policia de
Investigacion Estatal, 2017

Hidalgo Nacional
Requisitos Administrativos 93.7% 95.8%
96.2% 97.2%
Examen Ingreso 76.5% 89.2%
73.8% 80.2%
Examen Control Confianza 75.7% 85%
79.2% 76.5%
90.1% 90.8%
Entrevista Presencial 81.2% 87.9%
87.4% 88.6%
85.1% 81.1%
Caracteristicas Fisicas 74.9% 90.9%
78.7% 85.7%

Policia Preventiva Municipal Il Policia Preventiva Estatal Il Policia de Investigacion Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.3 Formacion inicial

5.3.1. Recepcion de capacitacion inicial

La Policia Preventiva Municipal es la corporacion con el menor porcentaje de elementos que
recibieron capacitacion inicial con 52.6%, mientras que el 86.2% de la Policia Preventiva Estatal y
el 81.1% de los elementos de la Policia de Investigacion Estatal la recibieron.

Grafica 22. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional que
recibio capacitacion inicial, 2017

Hidalgo Nacional
94.3%
83.2% 81.1%
77.2% 77.4%

52.6%

Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.3.2. Tiempo de formacion inicial

La Policia de Investigacion Estatal de Hidalgo se caracteriza por contar con el mayor porcentaje
de elementos con una duracién de capacitacién inicial de 1 a 6 meses, con el 78%; seguida de la
Policia Preventiva Municipal con el 72.7%, y la Policia Preventiva Estatal con el 70.8%. Los tres

tipos de policia estuvieron por arriba de la media nacional.

Grafica 23. Porcentaje de elementos policiales en Hidalgo por tipo de corporacion y duracién de la
capacitacion inicial, 2017

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal
78%
72.7% 70.8%

18%

- 15.1% 13.5%

8.3% 9.4% 8.6%
3.8%
1% ] mue N

1meso 1a6 6Gmeses 1afloo 1meso 1a6 Gmeses 1afioo 1meso 1a6 6Gmeses 1afioo
menos meses aunafo  mas menos meses aunafio mas menos meses aunafio mas

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 24. Porcentaje de elementos policiales en Hidalgo por tipo de corporacion y duracion de la
capacitacion inicial, 2017

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal
73.9%
68.3%
26.9%
23.9%
15.8%
= .
5.3% o,

2.2% 3.8%
1imeso 1a6 6meses 1anoo 1 meso 1a6 6meses 1afioo 1meso 1a6 6meses 1anoo
menos meses aunafio  mas menos meses aunafio mas menos meses aunafic mas

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.3.3. Principales temas impartidos

A las y los policias de la entidad de Hidalgo les fueron impartidos principalmente los temas de
defensa policial y acondicionamiento fisico. Sélo al 93.6% de las y los integrantes de la Policia
Preventiva Municipal, se le impartio el tema de marco normativo de la funcion policial y protocolos
de actuacién policial en su capacitacién inicial.

El tema de uso de armas, instrumentos y mecanismos de control de personas, se le impartio al
91.4% de la Policia de Investigacion Estatal. El 92.6% de esta corporacién también se caracteriza
por haber recibido en su capacitacion inicial las tematicas de detencién y conduccion de personas.

Tabla 8. Porcentaje de elementos policiales segin tipo de temas impartidos durante la capacitacion

inicial, 2017
Preventivas Preventiva Investigacion
municipales Estatal Estatal

Defensa policial y acondicionamiento fisico

Desarrollo y acondicionamiento fisico
policial
Etica policial y responsabilidades . :
Marco normativo de la funcion policial y nd
Protocolos de actuacion policial ’ '
Uso de armas, instrumentos y mecanismos

o/ nd nd 914
de control de personas
Instruccién y disciplina policial 87.3 943 914

Vigilancia y patrullaje n.d n.d n.d
Detencion y conduccién de personas n.d nd 92.6

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.3.4. Percepcion sobre temas de formacion inicial

La Policia Preventiva Estatal fue la corporacion que reporto el porcentaje mas alto al sefalar que
le fueron suficientes los cursos que recibieron (50.9%), y que fueron informacion utiles (71.7%). En
el caso de indicar que le ayudaron los respectivos temas, la Policia de Investigacion Estatal fue la
que representd el mayor porcentaje con 77.1%, seguido de la Policia Preventiva Estatal con 73.6%,
y la Policia Preventiva Municipal con 62.9%.
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Grafica 25. Porcentaje de elementos policiales en Hidalgo, por opinion respecto a temas de
capacitacion inicial recibida, 2017
Ayudaron Fueron Suficientes Informacion Util

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo

Algo en desacuerdo 2.9% 0.9% 0% 12.2% 5.7% 4.9% 3.9% 0.9% 0%
Muy en desacuerdo 0.5% 0% 1.2% 1% 2.8% 2.4% 0% 0.9% 1.2%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva  Preventiva Investigacion Preventiva  Preventiva Investigacion Preventiva  Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.3.5. Principales temas propuestos para mejorar el desempeno

Los temas principalmente propuestos para mejorar el desempefio por las y los policias en el
estado de Hidalgo, fueron: el Funcionamiento del Nuevo Sistema Penal Acusatorio. Destaca el
caso de la Policia Preventiva Municipal al proponer el tema de Tacticas de arresto control y uso
de la fuerza (70.2%), ya que, coincide como una de las corporaciones a las que no se les brindo el
curso de Detencién y conduccion de personas, en la capacitacion inicial.

Tabla 9. Porcentaje de elementos policiales segiin temas propuestos para mejorar el desempeiio,
2017

Preventivas Preventiva Investigacion

LEES r
municipales Estatal Estatal

737 721
738 792
728
702

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.4 Capacitacion

5.4.1 Recepcion de capacitacion

En Hidalgo la diferencia de elementos entre una y otra corporacion policial que recibid
capacitacion ya se de actualizacién o especializacion es minima. La Policia Preventiva Estatal
(93.8%) se encuentra en primer lugar, le sigue la Policia de Investigacién (92.1%), y después la
Policia Preventiva Municipal (91.5%). Los tres tipos de policia en Hidalgo estan por arriba de la
media nacional.

Grafica 26. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo que recibieron capacitacion,
por tipo de corporacion, 2017

Hidalgo Nacional
94.5% o o
91.5% I 92.1% - 91.7%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.4.2 Capacitacion en el ultimo ano

Percepcion sobre los temas abordados

En relacion con los temas de actualizacion, los elementos de la Policia de Investigacion Estatal
opinaron que los temas le ayudaron (77.2%); le siguio la Policia Preventiva Estatal (71.1%); y, por
ultimo, Policia Preventiva Municipal (66.7%).
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Grafica 27. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo, por tipo de corporaciény
percepcion sobre los temas abordados en capacitacion de actualizacion, 2017

Ayudaron Fueron Suficientes Informacion Util
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo 17.6%
Algo en desacuerdo 1.5% 5.3% 1.3% 15.4% 5.3% 1.5% 5.3% 2.6%
Muy en desacuerdo 0.5% 2.6% 1.3% 0.5% 7.9% 2.6% 0% 0% 1.3%
Palicia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Palicia de
Preventiva  Preventiva Investigacion Preventiva  Preventiva Investigacion Preventiva  Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 28. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo, por tipo de corporaciony
percepcion sobre los temas abordados en capacitacion de especializacion, 2017

Ayudaron Fueron Suficientes Informacion Util
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo 15% - - 17.9%
Algo en desacuerdo 3.1% 0% 0% 9.4% 5% 10.7% 4.7% 0% 0%
Muy en desacuerdo 0% 0% 0% 0% 0% 7.1% 0% 0% 0%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva  Preventiva Investigacion Preventiva  Preventiva Investigacion Preventiva  Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.4.3 Capacitacion de mandos

La Policia Preventiva Municipal no recibié capacitacion de mandos (alta direccion), durante toda
su carrera policial o en el Ultimo afio. Sélo la Policia Preventiva Estatal y la Policia de Investigacion
Estatal recibieron ese tipo de cursos con 16.7% y al 25.9% respectivamente, durante toda su
carrera, pero no en el ultimo afio.
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Grafica 29. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo que recibieron cursos de
capacitacion de mandos (alta direccion), durante toda su carrera policial o en el tltimo aio, 2017

Hidalgo Nacional
63.6%
45.3%
29%
25.9%
16.7%
2.2% 1.3%
9%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

[7] Durante toda su carrera policial Ill En el dltimo afio

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.5 Contexto social

5.5.1 Habla una lengua nacional

De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural, de la Secretaria de Cultura, en el estado de
Hidalgo se identifica principalmente una lengua indigena:

o Otomi, hablado por 291,722 personas en el estado.

La Policia Preventiva Estatal es el tipo de policia con mas elementos policiales que hablan una
lengua nacional (26.7%), es aproximadamente un poco mas de cinco veces la media nacional
(5.6%).

La Policia de Investigacion Estatal sigue el mismo comportamiento que las otras corporaciones,
cuenta con 10% de elementos que hablan una lengua nacional, y es superior a la media nacional
(2.2%). Pero representa aproximadamente menos de la mitad del porcentaje de las y los policias
gue hablan una lengua nacional de la Policia Preventiva Estatal.

"
M, 61
oy



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Grafica 30. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional que hablan
alguna lengua nacional ademas del espaiiol, 2017

Hidalgo Nacional
26.7%

16.9%

10.9%

5.6%
4.7%

2.2%

[ Policia Preventiva Municipal M Folicia Preventiva Estatal [l Policia de Investigacion Estatal
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.5.2 Estado civil

La mayor parte de los elementos de las tres corporaciones policiales en la entidad estan casadas
o casados. La Policia Preventiva Estatal es la que cuenta el mayor nimero de elementos con este
estado civil (56.5%), le sigue la Policia Preventiva Municipal (53.1%), y después la Policia de
Investigacion Estatal (44.4%). La Policia de Investigacion Estatal es quien cuenta con mayor
cantidad de policias en solteras o solteros (14.9%), en comparacion con la Policia Preventiva
Municipal que cuenta con 10.8%, y la Policia Preventiva Estatal que corresponde con el 10.2%.

Grafica 31. Porcentaje de elementos policiales en Hidalgo, por estado civil, 2017

Casado(a)

Union libre

Soltero(a) 10.8% 10.2% 14.9%
Separado(a) 5.1% 4.7% 3%
Divorciado(a) 2.3% 2.4% 3%
Viudo(a) 0.3% 1.1% 2%
Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacién
Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.5.3 Numero de dependientes

Las corporaciones policiales que cuentan en su mayoria con 3 dependentes econdémicos, es la
Policia Preventiva Municipal (31.8%), y Policia de Investigacion Estatal (30.8%). El 29.5% de los
elementos de la Policia de Investigacion Estatal cuenta con cuatro dependientes econémicos y el
27.5% de la Policia Preventiva Estatal también.

Grafica 32. Distribucion de elementos policiales en el estado de Hidalgo por niimero de

dependientes econémicos, 2017
Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

40

31.8%
30.8%

9.5%

27.5%

Porcentaje
o
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14.9%
11%
3.5%)|
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I [

0 més omas omas
Numero de dependientes economicos

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.5.4 Tipo de vivienda

La mayor parte de los elementos policiales en Hidalgo tiene una vivienda propia. La Policia
Preventiva Estatal es la mas alta en términos porcentuales (75.7%); le sigue la Policia de
Investigacion Estatal (75.7%); y, por ultimo, la Policia Preventiva Municipal (58.7%).

Los demas tipos de vivienda con que cuentan los elementos policiales, es prestada, siendo la
Policia Preventiva Municipal la que representa el mayor porcentaje (22.6%); con una considerable
diferencia la Policia de Investigacion Estatal (10.9%), y la Policia Preventiva Estatal (7.8%).

La Policia Preventiva Estatal cuenta con el mayor porcentaje de elementos con un tipo de vivienda
rentada (15.6%).
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Grafica 33. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo por tipo de vivienda, 2017

Propia

Prestada 22.6% 7.8% 10.9%
Rentada 15.6% 8.6% 8.9%
Oftra 3.1% 7.8% 5%
Policia Palicia Palicia de
Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.5.5 Calidad y espacios de la vivienda

La Policia Preventiva Estatal se caracteriza por el que todos y todas las viviendas de sus policias
cuenten con muros de material de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto;
frente al 99.4% de la Policia Preventiva Municipal; y el 99.1% de la Policia de Investigacion Estatal.

La Policia Preventiva Estatal de nueva cuenta se caracteriza por contar con el mayor porcentaje de
elementos policiales con techos de material de losa de concreto o viguetas con bovedilla (99.2%).
La Policia de Investigacion Estatal cuenta con el 98% y la Policia Preventiva Municipal con el 93%,
tiene el techo con el mismo tipo de material.

Tabla 10. Porcentaje de elementos policiales segun calidad y espacios de su vivienda, 2017
Preventiva Preventiva Investigacion
municipales Estatal Estatal

Material

En muros: Tabique, ladrillo, block, piedra,
cantera, cemento o concreto.

En techos: Losa de concreto o viguetas con
bovedilla

93.0 99.2 98.0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.5.6 Acceso a servicios de vivienda

Todas y todos los policias de Investigacion Estatal, cuentan con energia eléctrica continua en sus
viviendas. Una cantidad similar cuenta con este servicio de la Policia Preventiva Estatal (98.4%), y
de la Policia Preventiva Municipal (97.9%).

El 98% de los elementos policiales de la corporacion de Investigacion Estatal cuenta con el servicio
de excusado, retrete o sanitario; y con refrigerador, el 95%. El Unico servicio con el que cuenta
menos del 90% de los elementos policiales, corresponde con el de suficiente espacio para todos
los habitantes, en los casos de la Policia Preventiva Municipal (87.6%), y la Policia Preventiva Estatal
(85.8%).

Tabla 11. Porcentaje de elementos policiales segiin acceso a servicios en su vivienda, 2017

Preventiva Preventiva Investigacion
municipales Estatal Estatal

979 984 100
907 952 980
948 984 950
%6 992 970
876 858 950
925 9.0 970

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Espacio

5.5.7 Situacion econémica

En Hidalgo, los elementos policiales preventivos estatales obtuvieron un sueldo mensual de
$11,073 pesos mexicanos en 2017. Este sueldo se encuentra por debajo de la media nacional de
$13,187 pesos mexicanos, y por debajo de los sueldos percibidos por los policias preventivos
estatales en entidades vecinas, como Puebla ($11,870 pesos mexicano) y Querétaro ($15,309
pesos mexicanos).
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Grafica 34. Sueldo de elementos de la policia preventiva estatal por entidad federativa, 2017

San Luis Potosi
Sonora

Baja California
Jalisco
Chihuahua
Nuevo Ledn
Zacatecas
Guanajuato
Querétaro
Tamaulipas
Veracruz
Quintana Roo
Sinaloa
Aguascalientes
Durango
Coahuila
Yucatan
México

Puebla

Colima
Hidalgo
Guerrero
Campeche
Michoacan
Nayarit
Morelos
Chiapas
Ciudad de México
Tlaxcala

Baja California Sur
Oaxaca

Tabasco

Promedio salarial por entidad federativa
En rojo se marca el promedio nacional corrrespondiente a $13,187.

$21,090
$19,687
$18,000
$17,650
$17,590
$17,178
$16,155

$15,348

$15,309

$14,987

$14,668

$14,435

$13,750

$13,741

$13,422

$13,361

12,358

2,334

870

835

73

57

4

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

De acuerdo con la situacién econdémica de los elementos policiales, de las tres corporaciones, mas
del 90% de sus elementos, tienen suficiente comida todos los dias para todos, siendo mayor la
proporcion de los elementos con esta situacion, la Policia Preventiva Estatal (96.8%) y la menor la
proporcion, la Policia de Investigacion Estatal (95%).

Una categoria que cuenta con el porcentaje mas alto, después de la ya mencionadas, (arriba del
90%), es el tener suficiente dinero para pagar la renta de la vivienda. La Policia Preventiva Estatal
se vuelve a posicionarse como la mas alta, con 90%; y le sigue la Policia Preventiva Municipal con

\ [/
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90.1%. La Policia de Investigacion muestra una diferencia considerable en relacion con las
mencionadas, ya que solo el 66.6% de sus elementos cumplen con esa caracteristica.

Entre el 50% y el 80% de los elementos de las tres corporaciones tienen suficiente dinero para
comprar ropa y calzado, para darle mantenimiento a la casa, y para realizar actividades de ocio o
esparcimiento. Esto quiere decir las y los policias de estas tres corporaciones poseen ciertas
deficiencias econdmicas, respecto a esas situaciones.

Tabla 12. Porcentaje de elementos policiales segun situacion econémica, 2017

Preventiva Preventiva Investigacion
municipales Estatal Estatal

Situacién

El dinero le alcanza para ahorrar

Puede pagar las medicinas y atencion
medica que requiere usted o sus b 73.8

dependientes econdmicos
Suficiente comida todos los dias para todos 95.6 96.8 95.0
Suficiente dinero para comprar ropay 61.1 612 68.5
calzado
Suficiente dinero para darle mantenimiento 513 60.5 502
ala casa
Suficiente dinero para pagar sus 73.8

. . 68.1 75.1
necesidades escolares o las de sus hijos
Suﬂagnte dlnerq pgra realizar actividades 596 66.2 556
de ocio o esparcimiento
Suficiente dinero para pagar la renta de la 90.1 90.9 66.6

vivienda
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.5.8 Necesidades economicas de la policia

Las necesidades econémicas de los elementos policiales de las tres corporaciones se concentran
en tener que trabajar los siete dias de la semana para cubrir sus necesidades, asi como pagar
alguna deuda.

Tabla 13. Porcentaje de elementos policiales segin necesidades econémicas, 2017

Necesidad econémica Preventiva Preventiva Investigacion
municipales Estatal Estatal

Para cubrir sus necesidades tiene que

trabajar los siete dias de la semana

Tiene alguna deuda 66.5 72.9 71.2
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

83.5 72.5 93.0
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5.5.9 Medios de transporte utilizados

De acuerdo con el tipo de transporte utilizado por los elementos policiales, se muestra que el
transporte mas utilizado, tanto los elementos de la Policia de Investigacién Estatal (54.8%), como
de los elementos de la Policia Preventiva Estatal (36.8%), y los elementos de la Policia Preventiva
Municipal (31%), es el vehiculo personal (automoévil).

Tabla 14. Porcentaje de elementos policiales segtn tipo de transporte utilizado, 2017

Preventiva  Preventiva  Investigacion
municipales Estatal Estatal

Transporte publico tipo autobus urbano, van, combi o micro 43.8 38.0 20.0
Vehiculo personal (automévil) 31.0 36.8 54.8

Patrulla o vehiculo oficial de la institucion/corporacion 0.5 3.1 5.0

164 47 60

Autobus de transito rapido con carril exclusivo (Metrobus, 35 125 13.0
Tuzobus, Optibus, Transmetro, Macrobus,etc.) ’ ’ ’

12 23 10
Vehiculo personal no motorizado (bici) 33 2.3 0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Tipo de transporte

5.5.10 Tiempos de traslado

En cuanto al tiempo de traslado de los elementos policiales para llegar a sus lugares de trabajo,
la mayoria de los elementos tardan menos de 30 minutos

Grafica 35. Distribucion de elementos policiales en la entidad por tiempo de traslado, 2017

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

45%
40%

27% 29%
6% 59
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de30 a5 minutos a9 a120 de120 de30 a5 minutos a% a120 de120 ded0 a59 minutos a9 a120 de120
minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos minutos

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.5.11 Gasto reportado en traslado

A nivel municipal en Hidalgo, entre el 50% y el 70% de los elementos policiales gastan menos de
$1,000 pesos en transporte. El 72.1% de la policia a nivel municipal, y el 57.1% de la policia a nivel
estatal, gasta lo sefialado. El comportamiento de esta distribucion es contario al de la media
nacional, ya que a nivel municipal el porcentaje de elementos que gasta menos de $1,000 pesos
corresponden con 65.8%, y nivel estatal gasta esa cantidad el 52.9%.

Grafica 36. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo por rango de gasto en
transporte por ambito de gobierno, 2017
Municipal Estatal

72.1%

57.1%

28%
23.7%
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2.9% 2.9%
Menos de $1,000a $2,000a $3,000a $4,000a $5,000 0 Menos de $1,000a $2,000a $3,000a $4,000a $5,000 o
$1,000 $1,999  $2,999  $3,999  $4,999 mas $1,000 $1,999  $2,999  $3,999  $4,999 mas

Gasto en transporte

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 37. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional por rango de gasto en transporte
por ambito de gobierno, 2017
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

\[/
%, 69
o



Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

5.5.12 Recibe subsidio para el transporte

En Hidalgo, solamente a nivel estatal, las y los policias reciben un subsidio en el 4.9% de los casos
y reciben un subsidio de manera parcial en el 1.3%.

Grafica 38. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo seguin recepcion de
subsidios en transporte publico, 2017

4.9%

[ Parcialmente I Si
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.6 Actividades policiales: funciones y
competencias

5.6.1 Principales funciones

El patrullaje y la prevencion del delito son la principales funciones que desarrollan los elementos
policiales (municipales 75% y estatales 81%). Seguida por funciones de transito en las municipales
(21%) y las estatales aplicando relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia (14%).

Grafica 39. Principales funciones de los elementos policiales, 2017
Policia Preventiva Estatal

Otro [5%)]

Relaciones con

la comunidad y

situaciones de
emergencia [14%]

Patrullaje y
prevencion del
delito [81%]

Policia Preventiva Municipal

Otro [4%]

Transito [21%)]

Patrullaje y
prevencién del
delito [75%]

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.6.2 Actividades regulares

Funciones de acuerdo con tipo de policia (policia estatal)

Tabla 15. Porcentaje de elementos policiales segun principales actividades identificadas
Principales actividades fisicas Policias municipales Policias estatales

655 67.0

Someter fisicamente a personas que muestran 774 678
resistencia a un arresto o revision ’ ’

Utilizar manos o pies para defenderse sin
n.a 65.2
armamento

Desarmar a personas fisicamente n.a 62.5

Utilizar técnicas de sumision para transportar a
P P 68.7 64.3
personas

Correr tras sospechosos que huyen a pie 76.9 n.a

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.6.3. Uso de la fuerza

Tipo de uso de fuerza

La mayoria de las y los policias en Hidalgo han utilizado los comandos verbales y el uso de
esposas. Es importante destacar que menos de la mitad de las policias municipales reportan haber
usado el bastén policial o el gas pimienta como uso de la fuerza.

Tabla 16. Porcentaje de elementos policiales segtin uso de la fuerza, 2017
Tipos de uso de la fuerza Policias municipals Policias estatales

Comandos verbales 98.4 94.7
Uso de esposas 92.9 85.2
Sometimiento 76.8 73.6
Baston policial 39.0 515

Gas pimienta portatil 11.8 17.8
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.6.4. Asignacion de armas

La asignacion de armas letales en Hidalgo tanto de policias preventivas municipales como
estatales es mayor a la media nacional, no obstante son menores a nivel regional (en comparacion
con Puebla y Querétaro).

Grafica 40. Tipo de asignacién de armas para las distintas corporaciones, 2017

Hidalgo Nacional
5
82.2% 80.2% :
76.2% =
66.6%
59.9%
35.8%
22.7%
Policia Policia Policia Policia
Preventiva Preventiva Preventiva Preventiva
Municipal Estatal Municipal Estatal

Letal ] No letal
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.6.5. Atencion a delitos e incidentes

Los principales delitos/incidentes a los que responden los elementos policiales en Hidalgo son
robo a transeulnte (81.4% policias municipales) y robo a vehiculo (74.9% policias estatales).

Tabla 17. Porcentaje de elementos policiales segun tipo de los principales delitos/incidentes a los
que responden las distintas corporaciones, 2017

Principales delitos/incidentes Policias municipales Policias estatales

801 749
814 69
782 740
753 731
na 634
732 na

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.7 Corrupcion

5.7.1 Reclutamiento: presencia de actos de corrupcion

Reclutamiento: apropiacion de beneficios

De acuerdo con las estimaciones de la ENECAP (2017), la mayoria de los elementos policiales de
Hidalgo refirieron que “alguno de sus familiares, amigos o conocidos le ayudaron o recomendaron
para entrar a la institucién” con los siguientes porcentajes: la Policia Preventiva Estatal con 17.2%;
le sigue la Policia Preventiva Municipal con 12%; por ultimo, la Policia de investigacion Estatal con
8.9%.

Tabla 18. Porcentaje de elementos policiales segun situacion de apropiacién de beneficios, 2017
Policias Policia Policia de
Preventivas Preventiva Investigacio

municipales Estatal n Estatal

Situacién de apropiacion de beneficios en el
reclutamiento

Alguno de sus familiares, amigos o conocidos le
ayudaron o recomendaron para entrar a la institucion.
Algun funcionario intentd apropiarse o le pidi6 de
forma directa algun beneficio como dinero, bienes,
regalos o favores.

Algun funcionario le insinu6 o generd las condiciones
para que proporcionara algun beneficio como dinero,
bienes, regalos o favores.

Una tercera persona o coyote le pidié algun beneficio
como dinero, bienes, regalos o favores para darlo a los
funcionarios de la institucién/corporacion.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.7.2. Promociones y ascensos: presencia de actos de
corrupcion

Promociones y ascensos: instancias para denunciar actos de corrupcion

En Hidalgo menos del 70.2% de las y los policias conocen la instancia para denunciar actos de

corrupcion en relaciéon con las promociones y los ascensos, mientras que mas del 70% de los
elementos policiales conocen los procesos en la materia.
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La Policia de Investigacion Estatal cuenta con el mas alto porcentaje de los elementos policiales
en la entidad, respecto al conocimiento de la instancia de denuncia de actos de corrupcion en las
promociones y ascensos (70.2%), y el conocimiento del procedimiento en lo sefalados (81.6%).
Después de la Policia de Investigacion, la corporacion que le sigue con elementos policiales que
conocen el proceso de denuncia, es la Policia Preventiva Estatal (74.8%), y la Policia Preventiva
Municipal (72.8%).

Grafica 41. Conocimiento de instancia y procedimiento para denunciar actos de corrupcion, 2017
81.6%

74.8%

72.8%
65.5%
57.4%

70.2% I

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Policia de Investigacion Estatal

. Instancia . Proceso

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Promociones y ascensos: percepcion sobre los mecanismos de denuncia interna

En cuanto a la percepcion de la Policia Preventiva Estatal sobre los mecanismos de denuncia
interna el 47.9% los considera efectivos y el 42% los considera transparentes. En relacion con la
percepcion de corrupcion de estos mecanismos, el 37.2% de sus elementos policiales indicaron
estar muy en desacuerdo con esta opcion.

En la Policia Preventiva Municipal, el 36.6% sefial6 estar “muy de acuerdo” y “algo de acuerdo”
con la efectividad de los mecanismos de denuncia interna son efectivos. El 45.3% de la Policia de
Investigacion Estatal indic estar muy en desacuerdo con que los mecanismos de denuncia interna
son corruptos.
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Grafica 42. Percepcion de los elementos policiales respecto a los mecanismos de denuncia interna,
2017

Corrupto Efectivo Transparente

Muy de acuerdo 6.2% 8.4% 7.1%

Algo en desacuerdo 12.1% 10.8% 13.7%
Muy en desacuerdo 8.9% 7.2% 9.9% 8.5% 4.8% 11.3%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8 Equipamiento

5.8.1. Tipo de equipamiento

Obtencion de uniforme

El tipo de uniforme que es mas utilizado por los elementos de la Policia de Investigacion Estatal
es la camisa de manga larga tactica (62.5%), la cual fue provista por la institucion en el 93.5% de
los casos. Para el 100% de la Policia Preventiva Estatal, la camisola de manga larga es mas
frecuentemente usada, y provista para casi la totalidad de sus los elementos (98.9%). Por otro
lado, entre las policias municipales, las botas o choclos representaron el uniforme mas
frecuentemente utilizado, otorgado por el 94.3%.
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Tabla 19. Porcentaje de elementos policiales segin uso de diferentes prendas de uniforme y su
obtencion mediante la institucion/corporacion, con resguardo personal, 2017

Policias Preventivas o . Policia de Investigacion
o Policia Preventiva Estatal
Municipales Estatal

Tipo de uniforme | Elementos | Facilitado | Elementos | Facilitado | Elementos | Facilitado
que lo por la que lo por la que lo por la
utilizan institucion utilizan institucion utilizan institucion

Camiseta tipo polo
manga corta tactica

corta tactica
Camisa de manga
larga tactica

Otras botas tacticas

Gorra beisbolera
con escudo de la 949
corporacion

89.2 96.2 n.a n.a A na
corta

97.7 96.5 98.9 100 na na

98‘3 95‘9 100 98‘9 - -
larga

99.1 94.3 98.9 100 na na

2 [6n ti
n.a n.a 95.5 98.9 n.a n.a
comando

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8.2 Accesorios de proteccion

Obtencion de accesorios de proteccion

En cuanto a los accesorios de proteccion con las que cuentan mas frecuentemente las
corporaciones policiales en Hidalgo, se encuentra el chaleco balistico nivel IlIA. La corporacion
que tiene un mayor porcentaje en su uso, es la Policia de Preventiva Estatal (79.6%), de este
porcentaje de elementos, casi todos (98.7%), lo obtuvieron mediante la facilitacion de la
institucién/corporacion y esta a su resguardo.
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Tabla 20. Porcentaje de elementos policiales segiin uso de diferentes accesorios de proteccion y su
obtencion mediante la instituciéon/corporacion, con resguardo personal, 2017 - A

Policias Preventivas o . Policia de Investigacion
o Policia Preventiva Estatal
. . Municipales Estatal
Tipo accesorio de

proteccién Elementos Facilitado Elementos | Elementos Facilitado Elementos

que lo por la que lo que lo por la que lo
utilizan institucion utilizan utilizan institucion utilizan

Chaleco balistico 69.5

nivel 1A

Otrlos. SiElLEeE n.a n.a n.a n.a 415 100
balisticos

86.9 85.0 n.a n.a n.a n.a
100 100 733 100 76.7 934

FOrnItirals = 983 9238 98.9 98.9 na n.a
cinturén policial

n.a n.a 62.4 95.1 n.a n.a
Baston policial 72.3 84.3 n.a n.a n.a n.a

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8.3 Accesorios de apoyo

Las esposas son el accesorio mas frecuentemente usado por las policias municipales y por la
Policia de Investigacion Estatal, sin embargo, en la Policia Preventiva Estatal solo las utilizan el
60%. Libreta y boligrafo, asi como lampara de mano son del mismo modo articulos frecuentes
para las policias preventivas, pero éstas generalmente no son provistas por la institucién.

Tabla 21. Porcentaje de elementos policiales segiin uso de diferentes accesorios de proteccién y su
obtenciéon mediante la institucién/corporacién, con resguardo personal, 2017 - B
Policias Preventivas o . Policia de Investigacion
o Policia Preventiva Estatal
. . Municipales Estatal
Tipo accesorio de
proteccion Elementos Facilitado Elementos | Elementos Facilitado Elementos
que lo por la que lo que lo por la que lo
utilizan institucion utilizan utilizan institucion utilizan

cargador

Libreta y boligrafo
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8.4 Armamento y municiones

El arma corta es el tipo de armamento mas frecuentemente utilizado por las corporaciones
policiales en Hidalgo. En la obtencion de armamento (tanto de arma larga como de arma corta)
es mayor al 80% en la opcion de: Me lo facilita la institucion/corporacion y esta a mi resguardo.

Tabla 22. Porcentaje de elementos policiales segin uso de diferentes armamentos y su obtencion
mediante la institucion/corporacion, con resguardo personal, 2017

Policias Preventivas o . Policia de Investigacion
o Policia Preventiva Estatal
Municipales Estatal

Tipo de
armamento Elementos Facilitado Elementos Elementos Elementos

ue lo orla ue lo ue lo FIElEE D Pl ue lo
q. . . p. . q. . q. . la institucion q. .
utilizan institucion utilizan utilizan utilizan

=
42.9 80.2 80.2 96.2 85.8 96.4

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8.5 Vehiculos (terrestres y aéreos)

El automovil Seddn mediano para cinco pasajeros Unicamente fue mencionado por la Policia de
Investigacion Estatal, como el mas frecuentemente usado (73.9%) y provisto por la instituciéon a
su resguardo (58.9%).

Tabla 23. Porcentaje de elementos policiales segiin uso de diferentes vehiculos y su obtencion
mediante la institucion/corporacion, con resguardo personal, 2017

Policias Preventivas o . Policia de Investigacion
o Policia Preventiva Estatal
Municipales Estatal

Tipo de vehiculo Elementos Facilitado Elementos | Elementos Facilitado Elementos
que lo por la que lo que lo por la que lo
utilizan institucion utilizan utilizan institucion utilizan

Automovil -Seddn
mediano para cinco
pasajeros

Camioneta con
capacidad minima 13.0
para diez pasajeros

66.6

333 20.0

Otro tipo de
transporte
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

73.9 88.2 60.0 555 24.0 535
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5.8.6 Materiales de apoyo

El equipo que se proporciona con mas frecuencia a las corporaciones es la cdmara fotografica,
seguido del equipo de radiotelecomunicacién personal. La mayoria de los materiales mas sencillos
como el boligrafo negro o la libreta son adquiridos por cada elemento.

Tabla 24. Porcentaje de elementos policiales segtin uso de diferentes materiales de apoyo y su
obtencion mediante la institucién/corporacion, con resguardo personal, 2017

Policias Preventivas o . Policia de Investigacion
o Policia Preventiva Estatal
Municipales Estatal

Tipo de materiales
de apoyo

Boligrafo negro

Etiquetas
autoadheribles

Botiquin de

primeros auxilios

Elementos Facilitado Elementos Facilitado Elementos Facilitado
que lo por la que lo por la que lo por la
utilizan institucion utilizan institucion utilizan institucion

Equipo de
radiocomunicacié : 78.5
n personal

fotografica

16.6 37.2 n.a n.a n.a n.a

Mapas de calles o
topograficos
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8.7. Fuentes de informacion y materiales de apoyo

La Policia de Investigacién Estatal es quien hace mayor uso de las fuentes de informacién y
materiales de apoyo, en amplio contraste con las policias preventivas (estatal y municipales), que
utilizan datos estadisticos y demas informacion recopilada en menor medida. Esta variable es
fundamental para que los policias realicen un seguimiento diferenciado por zona, con
identificacion de lugares, horarios y objetivos de mayor prevalencia delictiva, y asi disefar
estrategias de patrullaje y vigilancia éptimos.
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Tabla 25. Porcentaje de elementos policiales segun principales fuentes de informacién y materiales
de apoyo, 2017

. . . Policias . . Policia de
Tipo de fuente de informacion y . Policia Preventiva L
. Preventivas Investigacion
materiales de apoyo .. Estatal
Municipales Estatal

Informes de seguimiento n.a n.a 82.7

Boletines de vehiculos y personas 61.0 537 90.8
buscadas

Patos es’Fajdlstlcos y demas 313 379 756
informacion recopilada

Mapas de la ciudad 63.1 56.4 88.8

Informes escritos de los turnos 400 432 726
anteriores

321 414

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8.8. Consulta de leyes y procedimientos

Tabla 26. Porcentaje de elementos policiales segiin principales leyes y procedimientos consultados,
2017

Policias Preventivas Policia Preventiva
Municipales Estatal

Constltuaon Politica de los Estados Unidos 90.1 846
Mexicanos

Ley Qeneral del Sistema Nacional de Seguridad 848 79.3
Publica

Codigo Nacional de Procedimientos Penales 88.5 82.8
Cédigo Penal para el Estado 54.9 68.7

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Tipo de consulta de leyes y procedimientos

5.8.9. Elaboracion del informe policial homologado

El 89.1% de la Policia Preventiva Municipal y el 89.9% de la Policia de Investigacion Estatal en
Hidalgo elaboran su informe policial. En el caso de los elementos de la Policia Preventiva Estatal
de la entidad, lo hace el 71.4%.
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Grafica 43. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional que
elaboran el Informe Policial Homologado por tipo de corporacion, 2017

Hidalgo Nacional
89.1% 89.9%
79.3%

73.5% 73.6%

| | |

Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva  Investigacion Preventiva Preventiva  Investigacion

Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.8.10. Medios para escribir reportes

En Hidalgo el 65.1% de la Policia de Investigacion Estatal utilizan la computadora como un medio
para escribir los reportes. En el caso de la Policia Preventiva Municipal y la Policia Preventiva
Estatal, mas de la mitad de sus elementos realizan sus reportes a mano.

Grafica 44. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo por tipo de corporacion,
frecuencia y medios que utilizan para escribir reportes, 2017
Computadora Mano Méquina de escribir Otro

Muy frecuente | 21.7% 23.5% - --- 0% 0% 0% 0.6% 0% 0%

Frecuente 15.5% 23.5% 23.7% 17.3% 24.7% 0.3% 0% 0% 0% 1.2% 0%
Poco frecuente -- 6.8% 11.3% 14.8% 20.3% 1.2% 3.7% 1.1% 1.2% 0% 0%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva  Preventva  Investigacion Preventva  Preventiva  Investigacion Preventiva  Preventva  Investigacion Preventva  Preventiva  Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.8.11 Instalaciones destinadas exclusivamente para mujeres

En Hidalgo, el 93.2% de los elementos de la Policia Preventiva Municipal cuenta con bafios
exclusivos para elementos policiales mujeres. La Policia Preventiva Estatal tiene en mas de la mitad
de sus instalaciones, dormitorios (53.8%), regaderas (53.8%) y vestidores (46.2%) exclusivos para
mujeres.

Grafica 45. Existencia de instalaciones exclusivas para mujeres por tipo de corporacion, 2017
Banos Dormitorios Lactarios

No 6.8% 23.1% 20% No

Si Si 0% 0% 10%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacién
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Regaderas Vestidores

No

Si
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Nota: En los casos donde los porcentajes no suman 100%, se debe a que se descarté la categoria ‘NS/NC".
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Satisfaccion de las instalaciones

En Hidalgo, el 33.3% de los elementos policiales estatales del sexo femenino, con funcién de
investigacion estan algo satisfechas con las instalaciones exclusivas para mujeres. En el caso de
la Policia Preventiva Estatal, el 66.7% reporta estar algo satisfecha con las instalaciones exclusivas
para mujeres. Finalmente, el 45.9% de los elementos de la Policia Preventiva Municipal, se
encuentra algo satisfecha con las instalaciones exclusivas para mujeres.
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Grafica 46. Porcentaje de elementos policiales del sexo femenino en el estado de Hidalgo y a nivel
nacional, de acuerdo con la satisfaccién de las instalaciones exclusivas para mujeres, 2017

Hidalgo Nacional

mm we

Muy satisfecha

Algo satisfecha

Algo insatisfecha 0%

Muy insatisfecha - 1.1%  11.1% ---

Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva  Preventiva  Investigacion Preventiva ~ Preventiva  Invesligacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
Uniformes y accesorios especiales para mujeres

La Policia Preventiva Estatal en Hidalgo cuenta con el mayor porcentaje de elementos con
uniforme especial para mujeres (30.8%), el cual es superior a la media nacional (14.9%) y que en
Puebla (4.9%) y en Querétaro (26.8%).

En la Policia Preventiva Estatal en Hidalgo, el 30.8% cuenta con uniforme especial para mujeres.

Grafica 47. Porcentaje de elementos del sexo femenino en el estado de Hidalgo y a nivel nacional
con uniformes especiales para mujeres, 2017
Hidalgo Nacional

30.8%

18.6%
17.9%

14.9%

10%

2.3%

Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva  Investigacion Preventiva Preventiva  Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.9 Relaciones sociales

5.9.1. Percepcion sobre el ambiente laboral

En la entidad, la Policia de Investigacidn Estatal (99%) y la Policia Preventiva Estatal (96.1%) se
caracterizan por tener una percepcién positiva sobre el ambiente laboral.

Grafica 48. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional con una
percepcion positiva sobre el ambiente laboral, 2017
Hidalgo Nacional

99%
96.1%
03h% | | 94.1% 94.1% 952%

Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva  Investigacion Preventiva Preventiva  Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.9.2. Acuerdo/desacuerdo con sanciones

El 30% de los elementos de las policias a nivel municipal estan algo de acuerdo con que las
sanciones aplicadas se ajustan a los reglamentos. A nivel estatal, el 31.9% de los elementos
policiales estan algo de acuerdo con este tema.
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Grafica 49. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional y en el estado de Hidalgo por
ambito de gobierno, de acuerdo con la percepcion respecto a si la aplicacidon de sanciones se ajusta
a los reglamentos, 2017

Hidalgo Nacional

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo

Algo en desacuerdo

Muy en desacuerdo 12.3% 13.2% 113%  13.7% 6.5%

Municipal Estatal Municipal Estatal  Federal
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Formas de sancion o castigo mas comunes

El 32.7% de los elementos policiales municipales estan muy de acuerdo con que la aplicacion de
sanciones es igual para todos en Hidalgo. A nivel estatal, el 29.1% de los elementos policiales
estan muy de acuerdo en que la aplicacion de sanciones es igual para todos.

Grafica 50. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional y en el estado de Hidalgo por
ambito de gobierno, de acuerdo con la percepcion respecto a si la aplicacion de sanciones es igual

para todos, 2017
Hidalgo Nacional

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo

Algo en desacuerdo 20.2% 20.3% 201%  205%  19.4%

Muy en desacuerdo
19.6% 18.3% 17.5%

Municipal Estatal

Municipal Estatal Federal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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A nivel municipal, el principal castigo o sancidn de la que son objeto los elementos policiales son
las llamadas de atencion (83.5%). Le siguen los arrestos (82.4%) y las amonestaciones por escrito
(52.8%).

A nivel estatal, a la mayor parte de los elementos policiales se les castiga o sanciona mediante
llamadas de atencion (81.3%), arrestos (61.2%) y mas horas de trabajo (40.3%).

Tabla 27. Porcentaje de elementos policiales segiin forma de sancion o castigo mas comunes, 2017
Sancion o castigo mas comun Policias Municipales Policias Estatales

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Sanciones recibidas en el altimo ano

Hidalgo se caracteriza por contar con el porcentaje mas alto (95.5%) de elementos policiales
estatales que no fueron sancionados en el Ultimo afio. En el caso de los elementos policiales
municipales, el 80.5% no fueron sancionados en el ultimo afo.

Grafica 51. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional y en el estado de Hidalgo por
ambito de gobierno, que no fueron sancionados en el ultimo afo, 2017
Hidalgo Nacional

95 5%

80.5%

T4%

Municipal Estatal

Municipal Estatal Federal

Municipal . Estatal . Federal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.9.3. Ambiente laboral

Mas del 60% de los elementos policiales en Hidalgo considera muy pacifico el ambiente laboral
con sus superiores. Esto representa el 63% a nivel municipal y al 65% a nivel estatal. Solo el 3%y
2% respectivamente, consideran que el ambiente laboral con sus superiores es “algo violento”.

Grafica 52. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo a nivel municipal y estatal de
acuerdo con la percepcion del ambiente laboral con sus superiores, 2017

Municipal Estatal
1. Muy pacifica [63%] 1. Muy pacifica [65%]
2. Algo pacifica [34%) 2. Algo pacifica [33%]
. 3. Algo violenta [3%) . 3. Algo violenta [2%]

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.9.4. Tipos de reconocimiento/premios

En el ambito estatal, el 39.2% de los elementos policiales de Hidalgo recibieron algun
reconocimiento o premio por su trabajo. A nivel municipal, el 37.5% de los elementos policiales
han recibido un premio o un reconocimiento por su trabajo.

Grafica 53. Porcentaje de elementos de policia en el estado de Hidalgo y a nivel nacional por
ambito de gobierno, que han recibido algin reconocimiento o premio por su trabajo, 2017
Hidalgo Nacional

43.7% 44.9%

37.5% 39.2% 37.8% I I

Municipal Estatal Municipal Estatal Federal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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5.9.5. Presencia de enfrentamientos o conflictos

Enfrentamientos o conflictos con violencia

El tipo de enfrentamiento o conflicto que han tenido los elementos policiales municipales en
Hidalgo con sus compafieros es a través del dialogo (70%). Le siguen los insultos con sus
compaferos (60%) y con sus superiores (43.4%).

A nivel estatal, el tipo de enfrentamiento o conflicto mayormente ha sido a través del didlogo con
sus compaferos (83.1%) y con su superior (100%). Le sigue los insultos con sus compafieros
(40.9%).

Tabla 28. Porcentaje de elementos policiales segiin enfrentamiento o conflictos internos con
violencia, 2017

Tipo de enfrentamiento
o conflicto con violencia

> Compafero
Dialogo .
Superior 69.5 100

;Quién lo realiz6? Policias Municipales Policias Estatales

Compafiero 60.0 40.9

Insultos .
Superior 434 8.8
Compafiero 5.0 n.a
Patadas o puietazos Superior n.a 8.8
Compafero n.a 8.4

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.9.6. Presencia de situaciones de violencia dentro de la
institucion

Tipo de situaciones de violencia (robos, amenazas, etc.)

Menos del 10% de los elementos policiales municipales y estatales en Hidalgo han vivido una

situacion de violencia. Al 7.5% de las policias estatales le han robado objetos personales, y al 7.6%
de los elementos de las policias municipales le ha ocurrido lo mismo.
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Tabla 29. Porcentaje de elementos policiales segun tipo de situaciones de violencia por ambito de
gobierno, 2017

Tipo de situacién de violencia Policias Municipales Policias Estatales

Le han robado objetos personales 7.6 7.5

Lo han amenazado o presionado para

que hiciera algo o dejara de hacerlo 26 07
Lo han agredido mediante

. : 0.6 0.7
hostigamiento sexual (manoseo)
Solo por actitud abusiva o por una 06 02

discusién lo han golpeado
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Denuncias internas

En Hidalgo, el 19.6% a nivel municipal ha realizado una denuncia interna. A nivel estatal, lo anterior
equivale al 6.9% de los elementos policiales.

Grafica 54. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional que han
realizado denuncias internas, 2017

Hidalgo Puebla Querétaro Nacional
27.6%
0,
22.9% 23.6% 23.9% 255%
19.6% 20%
13%
65% I
Municipal Estatal Municipal Estatal Municipal Estatal Municipal Estatal Federal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.9.7. Presencia de situaciones de rechazo o maltrato

Entre los principales tipos de rechazo o maltrato por los que han pasado los elementos policiales
en el ambito estatal en Hidalgo estan: pertenecer a un grupo étnico (97%), su preferencia sexual
(96.4%), y su religion (95.3%). A nivel municipal, se encuentran: su pertenencia a un grupo étnico
(96.9%), su preferencia sexual (96.5%), tener alguna discapacidad (95.6%), y tener alguna
enfermedad (95.6%).
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Grafica 55. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional por
ambito de gobierno y tipo de rechazo o maltrato experimentado, 2017
Hidalgo Nacional

Su pertenencia a un grupo etnico
Su preferencia sexual

Su religion

Alguna discapacidad

Su lengua o idioma

Alguna enfermedad

Su color de piel

Otro

Otros rasgos faciales 92.8%
Por ser hombre o mujer 93.4%

Su edad 91.9% 92.5% 93.8%

Municipal Estatal Municipal Estatal Federal
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

5.9.8. Presencia de victimizacion

El principal tipo de victimizacion que han padecido la Policia Preventiva Municipal en Hidalgo ha
sido la discriminacion o maltrato por ser servidor o servidora publica para el caso de los elementos
de la 15.6%) y la Policia Preventiva Estatal (10.2%).

Tabla 30. Porcentaje de elementos policiales segun tipo de victimizacion sufrida, 2017

Policia Policia Policia de
Tipo de victimizacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal

Alguien lo ha discriminado o maltratado por ser
servidor publico

Amenazas verbales de alguien plenamente
identificado o por escrito hacia su persona
diciendo que le va a causar dafio a usted a su
familia a sus bienes o su trabajo

Una amenaza por parte de delincuentes o

. . 5.9
crimen organizado

Algun ciudadano le ha ofrecido una cuota regalo
o favor para que usted hiciera o dejara de hacer 8.9 6.2 1.9

su trabajo

Lesiones por una agresion fisica 6.6 7.0 29

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Denuncia al Ministerio Publico

De acuerdo con datos de la ENECAP 2017, el 100% de los elementos policiales que ha realizado
una denuncia, lo ha hecho por haber tenido lesiones resultado de una agresion fisica. El 74.8%
de los elementos de la Policia Preventiva Estatal y el 72.7% de la Policia Preventiva Municipal han
hecho una denuncia interna de conocimiento de proceso.

Tabla 31. Porcentaje de elementos policiales segtn tipo de denuncia al Ministerio Publico, 2017

Policia Policia Policia de
Tipo de denuncia Preventiva Preventiva Investigacion

Municipal Estatal Estatal

Amenazas verbales de alguien plenamente
identificado o por escrito hacia su persona
diciendo que le va a causar dafio a usted a su
familia a sus bienes o su trabajo

Una amenaza por parte de delincuentes o . 16.6
crimen organizado
Robo o asalto en la calle o en transporte publico 12.5 n.a n.a

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Razones para no denunciar

De acuerdo con los datos proporcionados por la ENECAP, en el 71.4% de los casos, los elementos
policiales municipales no denunciaron un robo o asalto en la calle o en el transporte publico, la
razon principal fue porque se percibe como un delito de poca importancia (71.4%), y para el caso
de los policias estatales porque es una pérdida de tiempo (77.4%).
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Tabla 32. Porcentaje de elementos policiales segtn las principales razones para no denunciar, 2017

Policia Policia
Preventiva Preventiva
Municipal Estatal

Razén para no

Situacion :
denunciar

Delito de poca
importancia

Pérdida de tiempo 14.2 774

Lesiones por una agresion fisica Pérdida de tiempo 10.0 44.4

Una amenaza por parte de delincuentes o Delito de poca 476 36.2
crimen organizado importancia ' ’

Delito de poca

Un robo o asalto en la calle o en el
transporte publico

Alguien lo ha discriminado o maltratado importancia 50.0 40.5
por ser servidor publico o .
Pérdida de tiempo 11.4 28.1

Amenazas verbales de alguien plenamente
identificado o por escrito hacia su persona  [BLl[i(eNe[=N ofelet]

o . . . 67.2 46.8
diciendo que le va a causar dafio a usted a  [Wlqi[elelgElIEE]
su familia a sus bienes o su trabajo
Algun ciudadano le ha ofrecido una cuota Delito de poca
regalo o favor para que usted hiciera o P 44.4 27.9

importancia

dejara de hacer su trabajo
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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6. Prioridades de profesionalizacion
policial en el estado de Hidalgo

Para definir las prioridades de profesionalizacion policial en la entidad, se analizaron los hallazgos obtenidos
de las variables en el presente documento, contrastadas con algunos indicadores de prevalencia delictiva,
percepcion de la ciudadania sobre la inseguridad, percepcion de efectividad de los tipos de policia, y
confianza en las instituciones de seguridad publica.

Es importante destacar que esta investigacion no define la correlacion existente, sino que sugiere el analisis
de esta informacion de manera sistematica, para monitorear estos indicadores y con ello orientar las
prioridades para la profesionalizacién policial.

6.1 Efectividad: profesionalizacion,
estandares y certificaciones

Los estandares de profesionalizacién de los elementos policiales deben atender la demanda de la
poblacién hasta lograr policias cada vez mas efectivas. Una de las maneras para contar con
elementos policiales mas efectivos, es a través de su profesionalizacion.

La ENECAP muestra informacion relacionada con las diferentes formas en que estan siendo
profesionalizados los policias. Las siguientes variables de entrada permiten conocer el estado de
profesionalizacion de las y los integrantes de las instituciones de seguridad publica en la entidad:

Formacion inicial

La Policia Preventiva Municipal es la corporacion con el menor porcentaje de elementos que
recibieron capacitacién inicial, equivalente al 52.6%. La Policia Preventiva Estatal, tuvo el mas alto
porcentaje (86.2%), pero se situ6 debajo de la media nacional (94.3%). La Policia de Investigacion
Estatal (81.1%), la fue la Unica que estuvo arriba de la media nacional (77.4%).
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Grafica 56. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional por
corporacion, que recibieron algun curso de capacitacion inicial, 2017

Hidalgo Nacional
94.3%
83.2% 81.1%
77.2% 77.4%
: I I
Palicia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Grafica 57. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo por tipo de corporaciéon y
tiempo de duracién de la capacitacion inicial recibida, 2017
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Grafica 58. Porcentaje de elementos policiales a nivel nacional por tipo de corporacion y tiempo de
duracion de la capacitacion inicial recibida, 2017

Policia Preventiva Municipal Policia Preventiva Estatal Palicia de Investigacién Estatal

73.9%
68.3%

o,
9.4% 79,

5.3% o
0 2.2% 3.8%
L — —
1Tmeso 1a6 6Gmeses 1anoo 1meso 1a6 G6Emeses 1afioo 1meso 1a6 Gmeses 1afoo
menos meses aunafio mas menos meses aunano mas menos meses aunafio  mas

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Actualizacion y especializacion

En Hidalgo, s6lo cuenta con 27.8% de elementos policiales de la Policia de Investigacion Estatal
recibidé capacitacion en materia de actualizacién en el Ultimo afio (2017). La Policia Preventiva
Municipal es la que recibié mas capacitacion para la actualizacion en 2017 (50%), ligeramente por
debajo de la media nacional (55.6%).

Grafica 59. Porcentaje de elementos policiales en el estado e Hidalgo y a nivel nacional por

corporacion y recepcion de cursos de actualizacion o capacitacion en el altimo afio, 2017
Hidalgo Nacional
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Prevalencia delictiva

El estado de Hidalgo tiene una prevalencia delictiva por debajo de la media nacional (19 mil
victimas por cada 100,000 habitantes).

Grafica 60. Tasa de prevalencia delictiva por cada 100,000 habitantes por entidad federativa, 2017
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Percepcion ciudadana de inseguridad

De acuerdo con informacién de ENVIPE, 6 de cada 10 ciudadanos en Hidalgo perciben inseguridad
en el pais.

Grafica 61. Porcentaje de percepcion sobre la inseguridad por entidad federativa, 2018
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Percepcion de efectividad de la policia

En Hidalgo, el 50% de las personas estan satisfechas con el desempefo de las policias del estado,
ligeramente por encima de la media nacional.

Grafica 62. Percepcion sobre el desempeiio de la policia estatal por entidad federativa, 2018
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Grafica 63. Percepcion sobre el desempeiio de la policia municipal por entidad federativa, 2018
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Grafica 64. Percepcion sobre el desempeiio de la policia de investigacion estatal por entidad
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Recomendaciones

Elevar la proporcion de elementos que reciben capacitacién inicial, sobre todo para las
policias municipales que tienen la proporcion de 1 de cada 2 sin capacitacion inicial. Esta realidad
es preocupante porque al menos 2 de cada 3 policias en la entidad son municipales.

Si bien las policias preventivas estatales reciben capacitacion cerca de la media nacional, los
elementos que no son capacitados inicialmente pueden percibirse inseguros en su actuacion, y/o
cometer errores por desconocimiento de sus funciones, algo sumamente relevante ya que mas
de la mitad de los elementos policiales en la entidad pertenecen a esta corporacion.

Visto de este modo, la prevencion del delito puede estar siendo descuidada desde la preparacion
de sus elementos.

Respecto a la duracién de esta capacitacion inicial, se recomienda cumplir con la duracién minima
establecida por el Programa Rector de Profesionalizacién (aproximadamente 972 horas para
policia preventiva), a fin de que sea tiempo suficiente para la induccion, preparacion y direccion
de los elementos para conocer sus atribuciones, funciones y responsabilidades.

Proporcionar capacitacién, actualizacion y profesionalizacion enfocada a las necesidades de
la entidad. La especializacion de los elementos es particularmente baja para la prevencion (16.4%
en municipales y 15.7% en estatales). Para poder mejorar los estandares de profesionalizacién y
asi contar con elementos mas efectivos, es indispensable desarrollar en los elementos capacidades
diferenciadas para hacer frente al entorno dinamico, donde la heterogeneidad delictiva demanda
contar con especializacion de los elementos para cada situacion.

La poblacion percibe como efectiva la labor policial en la entidad. Hidalgo (en la ENVIPE 2018)
El contexto de seguridad de Hidalgo reflejado en la tasa de victimizacion, tasa de homicidios y
porcentaje de delitos mas frecuentes, abona a que esta percepcién de efectividad sea favorable,
sera importante aprovechar que la criminalidad no se encuentra elevada en la entidad, para
fortalecer la profesionalizaciéon de los elementos y asi prevenir cuando el contexto llegara a
cambiar.
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6.2 Legitimidad: confianza y proximidad

La legitimidad de los elementos policiales es un asunto de gran importancia para fomentar el
cumplimiento de la ley. Una de las maneras para contar con elementos policiales mas legitimos,
es a través de la mejora en la confianza y proximidad con la ciudadania.

La ENECAP presenta informacion correspondiente con una serie de elementos que, para esta
investigacion, se consideran como variables de entrada:

Requisitos para el puesto actual

Mas del 70% de las policias en la entidad realizaron examen de ingreso, y examenes de control
de confianza, todas por debajo de la media nacional.

Los exdamenes de control de confianza son aplicables al personal operativo de las instituciones de
seguridad publica. Estas pruebas buscan estandarizar el ingreso de los elementos, identificando
factores de riesgo que puedan vulnerar a la institucién. En Hidalgo, las policias municipales
preventivas son quienes cuentan con el mayor nimero de elementos que pasaron estos examenes
(79.2%).

Grafica 65. Porcentaje de elementos policiales en el estado de Hidalgo y a nivel nacional de acuerdo
con los requisitos de ingreso realizados, 2017
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Reconocimientos y/o premios

Hidalgo cuenta con el menor porcentaje de elementos que ha recibido algin premio y/o
reconocimiento por su labor (37.5% municipal y 39.2% estatal). Esto incluso es inferior a la media
nacional (37.8% municipal y 43.7% estatal). Es sumamente relevante que 2 de cada 3 elementos
estatales y municipales no hayan recibido un premio o reconocimiento por su trabajo, pues este
tipo de recibimientos eleva la autoconfianza de los elementos en su labor diaria.

Grafica 66. Porcentaje de elementos policiales, que han recibido algin reconocimiento o premio
por su trabajo, 2017
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56%
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Temas impartidos durante la formacion

El tema de ética policial y responsabilidades se les dio a los elementos de las tres corporaciones.
Sin embargo, la mayor parte de los temas impartidos en la capacitacion inicial en Hidalgo estaban
enfocados en el acondicionamiento fisico de los elementos policiales. Esto refleja que se imparte
una cantidad minima de temas relativos a la proximidad social y/o vinculacién con la ciudadania.

Tabla 33. Porcentaje de elementos policiales segun tipo de temas impartidos durante la
capacitacion inicial, 2017

Policia Policia Policia de
Tema impartido Preventiva Preventiva Investigacion

Municipal Estatal Estatal
Etica policial y responsabilidades

Marco normativo de la funcion policial y
Protocolos de actuacion policial

Uso de armas, instrumentos y

. n.a n.a 914
mecanismos de control de personas
Detencion y conduccidn de personas n.a n.a 92.6

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Técnicas del uso racional de la fuerza

La mayor parte de las y los policias en la entidad de Hidalgo han utilizado los comandos verbales
como la manera mas frecuente del uso de la fuerza, lo que permite inferir que en la mayoria de
los casos es suficiente con dirigirse verbalmente a la ciudadania.

El uso de esposas como una técnica recurrente (92.9% para las policias municipales y 85.2% para
las policias estatales),el sometimiento (76.8% para las policiales municipales y 73.6% para las
policias estatales), y en muy baja proporcion el baston policial.

Tabla 34. Porcentaje de elementos policiales segiin técnicas del uso racional de la fuerza que aplica
normalmente, 2017

Maneras en las que han hecho Policia Preventiva
uso de la fuerza Municipal

984 947
929 852
768 736
390 515
18 178

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Policia Preventiva Estatal

A partir de esta informacién se puede inferir que los elementos preventivos/reactivos en la
entidad, realizan un uso racional de la fuerza, mismo que va aumentando gradualmente, con

pocos casos donde se requiere el uso de algin arma no letal para controlar la situacién que se le
presenta.

Confianza en la policia estatal, municipal y de investigacion

La confianza en las instituciones de seguridad publica en Hidalgo, se encuentra por encima de la
media nacional. Siendo la Policia de Investigacién la mejor evaluada con 57.1% de porcentaje de
confianza.
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Grafica 67. Porcentaje de confianza en la policia estatal por entidad federativa, 2018
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Grafica 68. Porcentaje de confianza en la policia municipal por entidad federativa, 2018

Yucatan
Zacatecas
Campeche
Nuevo Ledén
Sinaloa

Chiapas

Sonora
Guanajuato
Aguascalientes
Hidalgo

Tlaxcala
Querétaro
Oaxaca

Coahuila de Zaragoza
Nayarit
Tamaulipas
Tabasco

Baja California
Chihuahua

Jalisco

Baja California Sur
Colima

Nacional

Puebla

Veracruz de Ignacio de la Llave
Durango

San Luis Potosi
Guerrero

Morelos
Michoacén de Ocampo
Quintana Roo
Estado de México
Ciudad de México

. 70.1%
e 68.3%
e 65.3%
. 64.6%
e 62.9%
A 62.2%
D 61.7%
D 61.2%
A 61.1%
I 0.5%
e 60.0%
A 59.9%
. 58.4%
. 58.1%
. 57.8%
. 56.4%
A 56.2%
. 55.7%
N 54.4%
. 54.3%
N 54.0%
I 53.8%
I 53.0%
. 52.2%
I 51.8%
N 51.5%
I 49.8%
N 49.4%
I 48.4%
. 48.1%
I 47.8%
N 37.1%
N 32.1%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Grafica 69. Porcentaje de confianza en la policia de investigacion estatal por entidad federativa,
2018
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Recomendaciones

Es recomendable que la entidad incremente la practica de premios y/o reconocimientos a la
labor de sus elementos. Estos reconocimientos a su actuacién abonan tanto en la legitimidad
con la poblacién, como en la autopercepcion de confianza de los elementos policiales.

Hay que poner particular énfasis en la formacion inicial, y para el caso particular de la confianza
y proximidad, en los temas donde hay vinculacion con la ciudadania. En la entidad los temas
estan enfocados al acondicionamiento fisico, si los elementos no reciben capacitacion sobre como
relacionarse con la poblacion, el trato que den puede carecer de un sentido humano, lo que
terminara restando legitimidad y confianza a su actuacion.

Los estandares de ingreso a las corporaciones policiales de la entidad no reflejaron buenos
niveles. Aunado a esto, el andlisis del uso de la fuerza que realizan los elementos policiales en la
entidad presenta un uso racional de la fuerza que es gradual y en pocas ocasiones requiere
del uso de un arma (misma que generalmente no es letal).

La legitimidad de las corporaciones policiales de Hidalgo se refleja directamente en el indicador
provisto por la ENVIPE 2018, las tres corporaciones analizadas se localizan por encima de la media
nacional en cuanto percepcién ciudadana. Si bien esto refleja una percepcion ciudadana de
legitimidad positiva en la entidad, las percepcion puede mejorar.
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6.3 Legalidad: combate a la corrupcion

La legalidad es otro factor que complementa la legitimidad. Ambos pueden incidir en que las y
los policias sean mas efectivos en sus funciones. El combate a la corrupcion es un elemento
esencial para la legalidad, tanto en el reclutamiento de los elementos policiales, en el desarrollo
de sus funciones dentro de las instituciones de seguridad publica, asi como en la percepcion
ciudadana hacia las instituciones de seguridad publica.

Mediante la ENECAP se obtiene informacion relacionada con la presencia y el desarrollo de actos
de corrupcion en las instituciones de seguridad publica.

Reclutamiento: presencia de actos de corrupcion

Durante el reclutamiento, no se encontraron porcentajes que sugieran directamente actos de
corrupcion, particularmente si la ayuda o recomendacion aun debe ser filtrada por medio de
requisitos de ingreso como examenes de control de confianza o examen de ingreso a la
corporacion.

Tabla 35. Porcentaje de elementos policiales segtn situacion de apropiacién de beneficios, 2017
Policias Policia Policia de

Preventivas Preventiva Investigacion

municipales Estatal Estatal

Situacién de apropiaciéon de beneficios en el
reclutamiento

Alguno de sus familiares, amigos o
conocidos le ayudaron o recomendaron para
entrar a la institucion.

Algun funcionario intenté apropiarse o le
pidié de forma directa algun beneficio como
dinero, bienes, regalos o favores.

Algun funcionario le insinu6 o generd las
condiciones para que proporcionara algin
beneficio como dinero, bienes, regalos o
favores.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.
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Faltas o abusos por parte de companeros o superiores

El tipo de enfrentamiento o conflicto con violencia que frecuentemente se presentan en las tres
corporaciones policiales en Hidalgo, son el dialogo e insultos. Este ultimo, es sumamente
relevante en el caso de las policias municipales, que han recibido insultos por parte de un
compafiero (60%). Esto quiere decir que 2 de cada 3 elementos municipales han sufrido violencia
por parte de un compafiero.

Tabla 36. Porcentaje de elementos policiales segiin enfrentamientos o conflictos con violencia,
2017

Tipo de enfrentamiento o Policias Policias
conflicto con violencia Municipales Estatales

> Compafero 70.0
Dialogo .
Superior 69.5 100
Compafero 60.0 40.9
Insultos
Superior 434 8.8
Compafero 5.0 n.a
Patadas o pufietazos
Superior n.a 8.8
Compafero n.a 8.4
Otro
Superior 8.7 n.a

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Quién lo realizd

Percepcion de mecanismos de denuncia interna

La Policia Preventiva Estatal es la institucion que cuenta con el mayor porcentaje de elementos
que considera estar algo de acuerdo con percibir que los mecanismos de denuncia interna para
las promociones y ascensos, son efectivos (47.9%) y son trasparentes (42%). Sin embargo, el 25.2%
indico estar algo de acuerdo respecto a que los mecanismos en mencidn son corruptos.

En general menos del 10% de los elementos policiales de la entidad de Hidalgo coinciden con
estar muy de acuerdo en que los mecanismos de denuncia interna son corruptos.
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Grafica 70. Percepcion de los elementos policiales en Hidalgo, respecto a los mecanismos de
denuncia interna, 2017
Corrupto Efectivo Transparente

Muy de acuerdo 6.2% 8.4% 7.1%

Algo e --

Algo en desacuerdo

Muy en desacuerdo 8.9% 7.2% 9.9% 8.5% 4.8% 11.3%
Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de Policia Policia Policia de
Preventiva Preventiva Investigacién Preventiva Preventiva Investigacion Preventiva Preventiva Investigacion
Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal Municipal Estatal Estatal

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Policial (ENECAP), 2017.

Percepcion ciudadana de corrupcion de la policia

La percepcion de corrupcion hacia los distintos tipos de policia en la entidad de Hidalgo se
encuentra debajo de la media nacional. El 63.5% de las y los ciudadanos de Hidalgo, perciben a
la Policia Estatal de la entidad como corrupta, frente al 65.2% de la media nacional.
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Grafica 71. Porcentaje de percepcion de corrupcion de la policia estatal por entidad federativa,
2018

Ciudad de México | NG 55.3%
Estado de México [ NNGEGEGE 5.0
Tlaxcala | NG 9.9%
Morelos [N 69.8%
san Luis Potosi [N 40.1%
Michoacan de Ocampo | 69.0%
Durango [N 68.7%
Tabasco |G 68.6%
Sonora |G 67.6%
Chihuahua | 67.5%
Nayarit [ 67.0%
Puebla |G 66.9%
Aguascalientes | RN 65.4%
Nacional [ NEREGE .20
Querétaro [ NEEG 64.6%
Quintana Roo |G 64.6%
Baja California [ NRNEBE 6:.1%
Hidalgo | NN .o
Campeche  [INENEGEGEEN 63.3%
Chiapas NG 62.6%
Coahuila de Zaragoza | 61.1%
Oaxaca |G 60.6%
Yucatan [ 59.5%
Jalisco [ INNEEGEN 50.5%
Sinaloa [ INEEREGGEN 55.7%
Veracruz de Ignacio de la Llave [ NRNED DI 579%
Baja California Sur [ NG 56.9%
Guanajuato |G 55.0%
Zacatecas [ 546%
Tamaulipas [ NEGCGGN 53.8%
Guerrero [ NEEGGEN 53.4%
Colima |G 52.0%
Nuevo Ledn [N 43.9%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Grafica 72. Porcentaje de percepcion de corrupcion de la policia municipal por entidad federativa,
2018

Estado de México | 79.7%
Sonora | 77.5%
Tabasco | 75.2%
— 75.0%
e 73.6%
— 73.1%
— 72.1%
i, 71.3%
I, 70.9%
e, 70.9%
I 69.8%
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Durango

San Luis Potosi
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Guanajuato
Tlaxcala
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Chihuahua | 69.0%
Jalisco |G 65.2%
Zacatecas [N 67.3%
Nayarit | 66 5%

Michoacan de Ocampo | G6.2%
Campeche  [INEEEEGEGNEN 66.0%
I G.6%
e 63.6%
e 63.4%
. 63.0%
e 62.9%
I 62.8%
Yucatan [ 50.0%
Baja California Sur || NN 573%
Colima |GG 56.7%
N 55.5%
N 52.9%

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Grafica 73. Porcentaje de percepcion de corrupcion de la policia de investigacion estatal por
entidad federativa, 2018

e 33.8%
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2018.
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Recomendaciones

Aunque no se presentan situaciones graves de corrupcion en el reclutamiento de los elementos
policiales en Hidalgo, es recomendable continuar con estos niveles bajos de corrupcion en la
admisién, mismos que pueden ser garantizados a través de mecanismos de monitoreo
constante en los controles de ingreso a las corporaciones de la entidad.

La rutina dentro de las corporaciones de seguridad publica puede favorecer que se presenten
situaciones tensas por la complejidad de las labores realizadas. Por lo tanto, debe imperar el
respeto dentro de las corporaciones para en primer aspecto garantizar un ambiente laboral
sano, y en segundo aspecto que no se replique esta violencia con el trato a la ciudadania. Si un
elemento policial esta acostumbrado a manejarse de manera violenta, puede trasladar esta
violencia a su actuacidn policial. En ese sentido es importante revisar el trato que se esta
desarrollando entre los operativos y mandos de las corporaciones en la entidad que reflejaron
altos indices de violencia en diadlogo e insultos.

La percepcion de las instancias para denuncia interna de la entidad, arrojaron una alta confianza
de los elementos policiales que en su mayoria sefialaron como confiables y transparentes, y
menos del 10% de cada corporacién la sefialaron como corrupta. En ese sentido, sera importante
continuar impulsando la percepcion de transparencia de estos 6rganos internos de control, que
abonen en el sentido de legalidad que debe ser reconocido desde el interior de las instituciones,
para asi proyectarlo en su labor diaria.

En cuanto a la percepcion que tiene la poblacion sobre si las policias son corruptas, las tres
corporaciones se encuentran debajo de la media nacional, no ocupan las primeras posiciones, y
en el caso de las policias municipales, la percepcion ciudadana tanto de legitimidad como de
corrupcion no presenta buenos niveles. De modo que se recomienda trabajar ampliamente en
los controles de actuacion de los elementos en sus labores diarias, para mejorar esta imagen
que hay frente a la sociedad.
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