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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

1. Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realiz6 la Encuesta Nacional de Estandares
y Capacitacion Profesional Policial (ENECAP) 2017), destinada a las instituciones policiales de los
ambitos federal, estatal y municipal encargadas de la prevencion e investigacion de las conductas
delictivas.

El propdsito de la ENECAP fue obtener informacion estadistica relevante sobre las instituciones
encargadas de la seguridad publica que sirviera de base para el desarrollo e implementacion de
estandares profesionales, a partir de la recoleccion de datos sobre el perfil sociodemografico de
los informantes, las caracteristicas principales de la funciéon policial, la formacion inicial, la
actualizacion, la especializacién y el equipamiento.

La ENECAP detecta areas de oportunidad y rezagos internos de los cuerpos policiales con el
proposito de disefar politicas adecuadas de profesionalizacion, fortalecimiento y dignificacién de
la labor policial. Se busca proponer acciones que impacten en la eventual y esperada disminucién
de la incidencia delictiva y en la percepcion que la ciudadania tiene de las instituciones de
seguridad publica en México.

Esta encuesta también aporta informacién para conocer las capacidades, herramientas y
actividades de las policias, a partir de los estandares establecidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el estado mexicano es
parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Plan Rector de Profesionalizacion y los protocolos de actuacion, entre
otros.

Con base en el analisis de la ENECAP, a partir del estudio de resultados relevantes y el ejercicio
comparativo con otras bases de datos, se presentan los principales hallazgos y recomendaciones
para el estado de Baja California Sur.

El tamafio de muestra a nivel nacional resulté en 56,125 elementos encargados de la seguridad
publica, que se integraron por cada una de las instituciones de seguridad publica, de los cuales
1,386 corresponden a Baja California Sur (INEGI, ENECAP, Informe Operativo, 2017). La encuesta
se levanté en 376 municipios, 5 de los cuales son de Baja California Sur: Comondu, Mulegé, La
Paz, Los Cabosy Loreto.

El estado de fuerza total estimado para Baja California Sur seguin (INEGI, ENECAP, 2017) fue de
3,441 elementos de los cuales fueron entrevistados 1,386 que representan 40.27% del total del
estado de fuerza estatal, conforme a las siguientes tablas:
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Tabla 1. Muestra de la ENECAP 2017 a nivel nacional y en Baja California Sur

Policias Policia preventiva  Policia municipal Policia de
encuestados estatal investigacion

56,125 18,889 17,814

Baja California 1,386 388 547 451
Sur

Fuente: Encuesta Nacional de Estandaresy Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Tabla 2. Porcentaje de policias estatales encuestados respecto de los totales estimados de
los estados de fuerza de las corporaciones policiales en Baja California Sur.

Policia preventiva estatal Policia municipal  Policia de investigacion Procuraduria
Policias entrevistados/estado de Policias General de Justicia

fuerza estimado entrevistados/estado de Policias entrevistados/estado de
fuerza estimado fuerza estimado

388/602 547/2,056 451/783
64.4% 26.6% 57.5%

Fuente: Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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2. Principales hallazgos y
recomendaciones

2.1 Variables estructurales

2.1.1. Estado de la fuerza

Estado de fuerza total

Baja California Sur ocupa el vigésimo sexto lugar nacional en cuanto al nimero total de policias,
con 3,441 (grafica 1) y es una de las entidades federativas menos pobladas del pais. Con 754,270
habitantes en 2017 (CONAPO Proyecciones poblacionales, 2016-2050), su poblacion representa
0.6% del total nacional (grafica 2).

Hay una mayor presencia de policia municipal que de policia estatal. El porcentaje de policias
preventivos municipales es de 60% respecto del total del estado de fuerza, casi el doble del
porcentaje nacional, que es de 32%.

En consecuencia, el porcentaje de elementos preventivos estatales de Baja California Sur es menor,
con 18% en comparacion con 44% nacional. En cuanto a la policia de investigacion estatal, el
porcentaje de elementos en Baja California Sur es de 23%, superior al promedio nacional de 13%
(gréfica 3).

Estado de fuerza de la policia preventiva estatal

El estado es uno de los cinco con menor porcentaje de policias preventivos estatales en relacion
con la totalidad del estado de fuerza entre las entidades federativas (grafica 5).

Baja California Sur es la entidad federativa con el menor nimero de policias preventivos
estatales del pais, con 602 elementos (grafica 4).

Baja California Sur tiene una tasa de 0.80 policias preventivos estatales por cada mil habitantes,
por debajo de la tasa promedio nacional de 1.35 policias por cada mil habitantes (grafica 10). La
informacion correspondiente al SESNSP se presenta con corte al primer trimestre de 2018 (con
informacion de 2017), (SESNSP-MOFP, 30 de abril de 2018) reportd una tasa de 0.5 policias por
cada mil habitantes. Cabe sefalar que cualquiera de las tasas es inferior a la tasa promedio
nacional de 1.35 policias preventivos estatales por cada mil habitantes reportada por (INEGI,
ENECAP, 2017) (grafica 13).
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Lainformacién mas actualizada disponible del MOFP con corteal 31 de diciembre de 2019 reporta
un ligero incremento del estado de fuerza de la policia preventiva estatal de Baja California Sur,
pues mientras (INEGI, ENECAP, 2017) refleja 0.8 policias por cada mil habitantes y (SESNSP-MOFP,
30 de abril de 2018) reportaba 0.5 policias, en diciembre de 2019, el estado de fuerza es de 0.6
policias por cada mil habitantes.

A Baja California Sur le faltan 2.2 policias preventivos estatales para alcanzar el promedio
internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes (ONU 102. Encuesta Tendencias Delictivas
y Justicia Penal, 2006) (grafica 14). Baja California Sur deberia formar 2,107 nuevos policias
preventivos estatales para alcanzar el promedio

Policia preventiva municipal

Baja California Sur cuenta con 2,056 policias preventivos municipales (grafica 6). El porcentaje de
policia preventiva municipal en Baja California Sur, en relacion con la totalidad de su estado de
fuerza, es de 60% (grafica 7).

Baja California Sur cuenta con 2.73 policias por cada mil habitantes, la tasa de policia municipal
mas alta del pais y evidentemente superior al promedio nacional que es de 1.0 por cada mil
habitantes (grafica 11).

Conforme a (INEGI, CNGMD, 2019), 284 municipios del pais no tienen policias, 519 cuentan con 1
a 10 elementos, 610 tienen de 11 a 20 policias, 600 municipios tienen de 21 a 50 elementos, 156
municipios tienen de 51 a 75 policias, 74 municipios tienen de 76 a 100 elementos, 109 municipios
cuentan con 101 a 200 policias, 63 municipios tienen de 201 a 500 elementos, 30 tienen de 501 a
1000 policias, 12 tienen de 1001 a 1500 policias y 6 municipios cuentan con 1501 o mas policias
(grafica 15).

Se advierte que conforme a (INEGI, CNGMD, 2019) (grafica 17), el nUmero de policias preventivos
municipales de Baja California Sur es de 1,634 elementos mientras que conforme a (INEGI,
ENECAP, 2017) es de 2,056 (grafica 6). Es posible que (INEGI, ENECAP, 2017) esté sumando tanto
policias preventivos como policias de transito lo que explicaria la diferencia de 20.6% o que se
estén considerando “policias auxiliares”.

Policia de investigacion

El nUmero de elementos estimados de policia de investigacion de Baja California Sur es de 783
(grafica 8). Respecto de la totalidad de su estado de fuerza, son 23%, superior al promedio
nacional, de 13% (gréafica 9).
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Baja California Sur cuenta con la tasa mas alta de policias de investigacién (ministeriales) del
pais con 1.04 por cada mil habitantes, mientras que la tasa promedio nacional es de 0.42 (grafica
12).

Al dividir el niUmero absoluto de delitos cometidos en 2017 (24,174) entre 783 policias de
investigacion, representan 30.9 delitos por policia. El promedio nacional es de 34.5 delitos por
cada policia de investigacion, por lo que el nimero de delitos a investigar por policia de
investigacion en Baja California Sur es inferior al promedio nacional (gréfica 25).

En relacion con la incidencia delictiva

En 2017 se cometieron 24,174 delitos en Baja California Sur. Dos municipios concentraron 82.12%
de los delitos: La Paz con 10,632 (43.98%) y Los Cabos con 9,220 (38.14%). Los dos municipios
suman 1,117 policias preventivos municipales que, respecto del total de 1,634 segun (INEG],
CNGMD, 2019), representan 68.35% de los policias preventivos municipales del estado (grafica
17).

Entre enero de 2015 y agosto de 2016, se present6 una tendencia de crecimiento de la incidencia
delictiva al pasar de 1,750 a 2,305 delitos mensuales. Después se aprecia una reduccion de la
incidencia llegando a 1,798 delitos en abril de 2017. Después y hasta octubre de 2019, se aprecia
una tendencia mas o menos constante en que la mayoria de los meses superan 1,900 delitos con
varios picos que rebasan los 2,000 delitos. Finalmente, desde noviembre de 2019 se muestra una
tendencia de reduccion de la incidencia delictiva, por debajo de los 1,800 delitos mensuales,
alcanzando el nivel mas bajo de los Ultimos cinco afios en abril de 2020, con 1,039 delitos (grafica
18).

Al analizar Unicamente las cifras de incidencia delictiva de 2017, se puede apreciar un maximo de
2,262 delitos en junio y después una reduccion de la incidencia hasta 1,743 delitos en diciembre
(grafica 19).

En 2017, Baja California Sur registré una tasa de 3,205 delitos por cada 100 mil habitantes
(grafica 21), mas del doble de la tasa nacional que fue de 1,471 (grafica 23).

En numero absoluto de delitos cometidos en 2017, Baja California Sur registr6é 24,174 (SESNSP-
Incidencia delictiva, 1997-2020).

Conforme a (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) y (CONAPO Proyecciones poblacionales,
2016-2050) con informacion de 2017, la tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes
en Baja California Sur fue 80.87, el triple de la media nacional de 20.18 (grafica 24).

Al analizar los homicidios dolosos denunciados en 2017, en Baja California Sur, por municipioy el
porcentaje que representan del total estatal, conformea (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020)
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(Tabla 4), destaca la alta incidencia de homicidios dolosos en Los Cabos, pues mientras ese
municipio concentrd 44% de la incidencia delictiva total, en materia de homicidios alcanz6 59.5%
del total de la entidad federativa.

2.1.2. Grupo Etarioy Sexo

En 2017, 58% de los policias del pais tenia 39 aflos o0 menos. En Baja California Sur, el porcentaje
era inferior al promedio nacional, con 56%. En el rango de 18 a 29 afios, Baja California Sur
presenta un promedio de policias jovenes inferior al promedio nacional, pues mientras en la
entidad federativa representan 15.7% del total del estado de fuerza, a nivel nacional el promedio
de ese rango de edad es de 20.6%. Por lo que se refiere al rango de 40 a 49 afos, el promedio
nacional es de 30% mientras que en Baja California Sur es similar al nacional, con 29.7%. En cuanto
al rango de 50 afos y mas, el promedio nacional es de 11.9% mientras que en Baja California Sur
es superior, con 14.3% (gréafica 26).

Al analizar el porcentaje de elementos de policia por sexo, Baja California Sur cuenta con 72.4%
de policias hombres 'y 27.6% de policias mujeres. El promedio nacional es de 79.1 de policias
hombres y 20.9 de policias mujeres, por lo que en el estado hay mas mujeres policias que la media
nacional.

Hay mas mujeres en todos los grupos etarios de las integrantes de las corporaciones policiales
de Baja California Sur, en comparacion con los promedios nacionales.

En el grupo etario de 30 a 39 afos, a nivel nacional hay 78% de hombres y 22% de mujeres,
mientras que en Baja California Sur la proporcién es de 68% hombres y 32% mujeres

Al analizar los grupos etarios por corporacion policial a nivel nacional y en Baja California Sur,
se advierte que los policias preventivos municipales, que representan 60% del total del estado
de fuerza de la entidad, son de una edad mayor que los promedios nacionales, pues 49.3%
tienen 40 o mas afnos, en comparacién con 45.5% nacional.

Proporcionalmente, hay mas policias de 40 o mas afios en Baja California Sur que habitantes en
ese grupo etario.

2.1.3. Nivel Educativo

En relacién con el nivel educativo de los policias, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece como requisito de ingreso un nivel minimo de escolaridad de acuerdo con la
funcién policial que desempefien, ya sea esta de investigacion (ensefianza superior o equivalente),
prevencion (enseflanza media superior o equivalente) y reaccion (ensefianza media basica).
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La mitad de los policias preventivos municipales de Baja California Sur no cumple con el nivel
educativo minimo para ingresar a las instituciones de seguridad publica. A nivel nacional,
24.18% de los policias preventivos municipales solamente tienen educacion basica. Esto es,
practicamente uno de cada cuatro policias. En Baja California Sur este porcentaje es del doble,
con 49.6%.

En las policias preventivas estatales, el porcentaje nacional refleja que solamente tiene educacion
basica 26.26% (uno de cada cuatro policias) mientras que en Baja California Sur es inferior (12.4%).
Al comparar a los elementos de las policias preventivas estatales en relacion con su nivel de
educacion (considerando la totalidad del estado de fuerza), Baja California Sur presenta un
promedio de 13% de policias que no cumplen con los requisitos de ingreso y permanencia, esto
es, que solamente tienen educacion basica. Baja California Sur también presenta un porcentaje
superior al nacional de elementos con estudios superiores, con 47% (grafica 35).

Baja California Sur se encuentra también entre los estados con menor porcentaje (7%) de
policias municipales con educacién superior (grafica 36).

Los elementos de las policias de investigacion deben tener educacion superior, conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En Baja California Sur, 51.36% de los policias de investigacion no cubre con el perfil de ingreso.
Se trata de un porcentaje superior al promedio nacional de policias de investigacion
(ministeriales) sin estudios superiores, que es de 35.99% (grafica 37).

En cuanto al promedio de afos de escolaridad de las policias de Baja California Sur, encontramos
que en la policia preventiva municipal es de 10.98 afos, inferior a 12 afios del promedio nacional.
En cuantoala policia preventiva estatal es de 14.3 afios, en comparacion con 11.98 afios promedio
a nivel nacional. En cuanto a la policia de investigacién estatal, con un promedio de 14.48 afios,
inferior al nacional de 15.44 (grafica 39).

2.1.4. Funcion Policial

Las principales funciones realizadas por la totalidad del estado de fuerza de los elementos de
policia que estan en tareas operativas, durante 2017, a nivel nacional, fueron 78.6% en funciones
de prevencién, 11.9% en funciones de investigacién y 9.5% en funciones de reaccién. Las
principales funciones realizadas por los elementos de policia que llevan a cabo tareas operativas
en Baja California Sur, durante 2017, fueron 81% prevencion, 5.3% investigacion y 13.7% reaccion.

En Baja California Sur, los policias dedicados la investigacién son menos de la mitad que el
promedio nacional de 11.9% (grafica 43).
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En Baja California Sur, 73.0% de la policia preventiva estatal realizan tareas de prevencién (inferior
al promedio nacional de 88.7%); en consecuencia, el promedio de los que realizan reaccion es
superior, con 20.6% y también el de quienes realizan investigacion, con 6.3% (grafica 44).

En cuanto a las policias preventivas municipales, realizan a nivel nacional la funcién de prevencion
94.39% de los elementos. En Baja California Sur el promedio es superior con 96.7% (grafica 44).

Las policias de investigacion estatales, a nivel nacional, afirmaron dedicarse en 4.34% a
funciones de reaccién o prevencion. En Baja California Sur, mas del doble del promedio nacional
afirmo realizar funciones de reaccion o prevencién, con 11.5% (grafica 44).

En Baja California Sur, menos del 1% de la policia municipal y 6.3% de los elementos de policia
estatal con funciones operativas afirmo realizar tareas de investigacion, mientras que 11.5% de la
policia de investigacion estatal se distrae en otras funciones distintas a las de investigacién (grafica
44).

En Baja California Sur, 68.7% de la policia preventiva estatal se dedica a funciones
administrativas, promedio notoriamente superior al 25.5% nacional. Esto disminuye
considerablemente la capacidad de operacién de la policia preventiva estatal cuyo estado de
fuerza es de solo 602 elementos (INEGI, ENECAP, 2017).

Eso es, de 602 elementos preventivos estatales, 413 se dedicarian a funciones administrativas y
solamente 189 a funciones operativas. Si consideramos al menos dos turnos laborales, sin
contar ausencias, incapacidades, vacaciones o licencias, el gobierno estatal dispone de 95
policias preventivos por turno para realizar las funciones operativas de prevencion, reacciéon e
investigacion que implica brindar el servicio publico de seguridad a 747,603 habitantes en una
extension territorial de 73,922 km?, el noveno estado mas extenso del pais (gréafica 46).

En comparacion, las mujeres se dedican mas a las tareas administrativas, con 74%, contra 26%
que desempefan tareas operativas. Junto con Sinaloa que comparte el mismo porcentaje, Baja
California Sur es el estado con mayor nimero de mujeres en tareas administrativas del pais
(grafica 47).

2.1.5. Caracteristicas Sociodemograficas

En Baja California Sur, el porcentaje de policias que padecié alguna enfermedad crénica durante
2017 fue de 26.4%, superior al promedio nacional de 18.6% (grafica 49). Los porcentajes de
policias con enfermedades cronicas en Baja California Sur son superiores a los nacionales en todas
las enfermedades, con excepcion del estrés cronico.
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La principal enfermedad padecida por elementos de la policia a nivel nacional es la hipertension
arterial, con 9.3%. En Baja California Sur el porcentaje es de 14%. También hay un porcentaje
superior de enfermos de diabetes que a nivel nacional, con 11.6% en comparacién con 6.6;
enfermedades del corazon 1.8% en comparacion con 1.5% nacional y enfermedades
pulmonares 2.2% en comparacién con 1.4% nacional (gréafica 50).

A nivel nacional, durante 2017, 79.4% de los elementos de policia tuvo algun grado de sobrepeso
u obesidad, de acuerdo con su indice de masa corporal. En Baja California Sur ese porcentaje es

superior, con 87.4%.

Hay un porcentaje considerablemente superior de policias en rango de obesidad, con 50.2% en
comparacién con el promedio nacional de 29.9%.

En consecuencia, hay un menor indice de sobrepeso, con 37.2. % en comparacion con 49.5%
nacional y un menor porcentaje de policias con peso normal, con 12.1 contra 20.4%.

El principal problema se ubica en las policias municipales de Baja California Sur, pues 90.8%
presentan sobrepeso u obesidad (grafica 51).

Mientras que a nivel nacional el porcentaje de policias que conté con recursos para satisfacer sus
necesidades basicas fue de 68.6%, en Baja California Sur es menor, con 63.9% (grafica 52).

2.2 Procesos de reclutamiento, admision,
servicio de carrera y prestaciones

2.2.1. Empleo Previo

A nivel nacional, 25.6% de los elementos de la policia participd en actividades de seguridad
publica o privada antes de ingresar a su corporacion actual. En Baja California Sur, el porcentaje
es superior al nacional, con 32.1% (grafica 53).

Al comparar la experiencia laboral previa en instituciones de seguridad publica, a nivel nacional,
9.6% trabajé en actividades de seguridad privada y custodia, 9.6% en el Ejército, 4.4% en Policia
Municipal, 4.1% en la Policia Estatal, 1.1% en la Marina y 0.9% en la Policia federal. En Baja
California Sur, en el Ejército habia trabajado 11.1%, en seguridad privada y custodia, 11.5%; en la
Policia Municipal, 5.3%; en la Marina, 6.6%, y en la Policia Estatal, 2.3% (grafica 54)
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2.2.2 Control de confianza y otros procedimientos de
reclutamiento y seleccion

En 2017,70.3%delos integrantes de las policias de Baja California Sur afirmé haber presentado
examen de control y confianza, promedio inferior al nacional de 81.3%.

En consecuencia, 29.7% del total del estado de fuerza de las policias de Baja California Sur no

cumple con este requisito establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (grafica 55).

En términos generales, en Baja California Sur se aplican procedimientos de reclutamiento y
seleccion de aspirantes de manera menos rigurosa que en el promedio del pais. El porcentaje
de aspirantes que presentaron examenes de ingreso es inferior al nacional, con 64.5% en
comparacién con 82.7% (grafica 55).

En cuanto a caracteristicas fisicas, le fueron requeridas a 65.8% de los aspirantes en
comparacién con 83% nacional, lo que eventualmente puede contribuir a evitar el
reclutamiento de policias con obesidad o sobrepeso, al establecer en la convocatoria deingreso
un indice de masa corporal.

2.2.3 Tipo de contratacion y prestaciones laborales.

En Baja California Sur, en cuanto a la policia preventiva estatal, 87% afirmé ser de confianzay 12%
de los elementos afirmo ser personal de base, mientras que 1% es eventual, no sabe o no aplica
(grafica 58).

En cuantoa la policia preventiva municipal, 92% del personal manifesto ser de confianza, mientras
que 6% sefalo ser personal de base y 1% es eventual, no sabe o no aplica (grafica 59).

Algunas prestaciones que existen en la entidad no estan establecidas en el marco legal relativo
a la funcion policial en la entidad federativa, lo que puede motivar que estas sean eventuales y
discrecionales o bien, que constituyan areas de oportunidad y mejora para la regulacion estatal.

Entre las mas relevantes se encuentran los comedores en instalaciones, la licencia de
paternidad, servicio médico en las instalaciones, créditos para vivienda y automotrices, areas
deportivas, vales de despensa, apoyo para gastos funerarios, ayuda de transporte, guarderias,
servicios psicolégicos, seguro de gastos médicos mayores, becas para los hijos y ahorro
solidario (Tabla 5).

En cuanto a las prestaciones que podrian denominarse basicas, los policias de Baja California
Sur cuentan con porcentajes iguales o superiores a los promedios nacionales: aguinaldo,
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vacaciones, seguro de vida, ISSSTE o IMSS, fondo para el retiro, créditos para vivienda y dias de
permiso.

2.2.4 Sueldo de la policia preventiva estatal.

Conforme al Modelo Optimo de la Funcion Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con corte al 31 de octubre de 2017, (SESNSP-MOFP, 31 de octubre, 2017)
el salario neto de un policia preventivo estatal de la escala basica reportado por las autoridades
de Baja California Sur era de $13,000.00 mensuales, mientras que el promedio nacional era de
$9,933.00, por lo que era 23.6% superior al promedio nacional.

Con corte a septiembre de 2019, (SESNSP ;Quién es quién? Seguridad publica local, 2019) el
sueldo de un policia preventivo estatal de Baja California Sur era de $9,250.00 mensuales, inferior
en 29.9% a la media nacional de 2019 que era de $13,187.00 mensuales e inferior en 6.1% al
sueldo base reportado por las autoridades de Baja California Sur de 2017.

Para diciembre de 2019, (SESNSP-MOFP, diciembre 2019) el sueldo era de $10,998.00 (grafica
61). Llama la atencién el sueldo reportado en octubre de 2017, superior al de diciembre de
2019. Es posible plantear la hipotesis de que lo reportado en 2017 no solamente incluyera el
sueldo base sino algunas compensaciones que no integran el salario neto. El sueldo de
diciembre de 2019 es 16.72% inferior al promedio nacional de ese mes y afio, que era de
$13,206.00

2.2.5 Tiempo desempenando el cargo actual.

La policia preventiva estatal de Baja California Sur presenta 3.7 afios de antigliedad en el cargo,
mientras que el promedio nacional de las policias preventivas estatales es de 7.1 afios. Esta
informacion permite formular la hipdtesis de que en Baja California Sur se realizan concursos de
ascenso dentro de la carrera policial de manera periddica o bien, que los policias causan baja por
diferentes motivos en un periodo corto.

Por otra parte, las policias preventivas municipales de Baja California Sur presentan 8.3 afios
promedio de antigliedad en el cargo, en comparacién con 6.9 afios del promedio nacional, lo

que refiere como posible explicacién la falta de un servicio civil de carrera.

La diferencia es menor en la policia de investigacion estatal, con 6.4 afios, inferior al promedio
nacional de 7.9 afios (gréafica 62).

En relacion con las policias de otras entidades federativas, Baja California Sur tiene un promedio
de 5.24 afos ubicandose en el vigésimo séptimo nacional. En cuanto a las policias preventivas
municipales, el promedio es de 8.33 afos de antigliedad con el octavo lugar nacional con mayor
antigiiedad (grafica 63).
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2.2.6 Motivaciones

En relacion con las motivaciones para ser policia, en Baja California Sur, a diferencia del promedio
nacional, la principal motivacion para ser policia es que “siempre me llam¢é la atencién”, con 36.7%,
mientras que, a nivel nacional, la respuesta mas frecuente es “necesidad econémica o desempleo”,
con 36.5% (gréafica 64).

2.3. Hallazgos y recomendaciones en materia
de formacion inicial.

El articulo 88, inciso A) fraccién V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece como requisito de ingreso, aprobar los cursos de formacion inicial.

La formacion inicial es el proceso de preparacion tedrico-practico basado en conocimientos
juridicos, sociales y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso de las Instituciones de
Seguridad Publica, a fin de que quienes se integren a éstas desarrollen y adquieran los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para cumplir con las tareas a desempefar, de
acuerdo con las funciones y responsabilidades del area operativa a la que aspiran incorporarse.

En Baja California Sur, la mitad de los policias estatales no recibieron formacion inicial de
academia, pues 52% afirma haberla cursado. A nivel municipal, el porcentaje es menor pues
solo 42.0% de los elementos recibieron formacién inicial (grafica 65).

Solamente uno de cada dos policias estatales y 4 de cada diez policias municipales de Baja
California Sur realizd formacién inicial de academia. A este porcentaje se suma que 32.8% de
los policias preventivos estatales (grafica 66)y 26.1 % de los policias preventivos municipales
(grafica 67) cursé la formacion inicial en menos de un mes, esto es, en el mejor de los casos
cursaron 180 horas de las 972 obligatorias, simulando la formacion inicial.

Si al reducido porcentaje de 52% de policias preventivos estatales y de 42% de los policias
preventivos municipales que afirman haber cursado formacion inicial le restamos los que cursaron
la formacion inicial en menos de un mes (32.8% y 26.1%, respectivamente), advertimos que los
policias que realmente cuentan con formacion inicial suficiente de academia son muy pocos.

Ademas, los policias de Baja California Sur han cursado menos contenidos tematicos en todos
los bloques del programa de formacién inicial que el promedio nacional de los policias.

A pesar de las evidentes deficiencias en los cursos de formacion inicial, la mayoria de los policias
preventivos estatales y municipales de Baja California Sur consideran que los cursos brindan
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informacion Util y ayudan al desarrollo de las funciones policiales, en porcentajes superiores al
promedio nacional.

Solamente 6.6% de los policias preventivos estatales y 12.1% de los policias preventivos
municipales estiman que lo aprendido fue insuficiente para desarrollar sus funciones. En cambio,
esta percepcion de insuficiencia aumenta a nivel nacional, con 15.5% de las policias preventivas
estatales y disminuye a 11.0% en las policias preventivas municipales del pais (graficas 70y 71).

2.4. Hallazgos y recomendaciones en materia
de capacitacion y profesionalizacion policial.

2.4.1 Actualizacion Policial

Conforme a (SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017, pag. 114) “la formacion
continua es el proceso para desarrollar al maximo las competencias de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, la cual comprende las etapas de actualizacién, especializacién
y alta direccion. En cuanto a los cursos de actualizacién, su duracion minima es de 20 horas por
curso, y los momentos para impartirse son: cuando sea necesario renovar el conocimiento
normativo de su actuacién; cuando exista la necesidad de poneral dia el usoy operacion de nuevo
equipo técnicoy tactico; cuando se requiera actualizar el conocimiento relativo a su funciény no
sea necesaria una especializacion, o cuando ocurra la promocion de algun elemento y sea
necesario actualizarlo en el conocimientoy funcién de la jerarquia inmediata superior a la que
ostente.

En Baja California Sur, 49.6% de los policias preventivos estatales y 52.4% de los policias
preventivos municipales afirmaron haber recibido algin curso de actualizacion.

95.6% de los elementos de las policias de Baja California Sur desearian recibir en el futuro al
menos un curso de capacitacién para mejorar su desempefio.

En cuanto a los temas que les gustaria recibir, son los siguientes, en orden de menciones:

*69.1% desea cursar "Funcionamiento del sistema penal acusatorio”. Solamente 44.2% de los
policias que recibieron cursos de actualizacion en 2017 cursé materias del bloque juridico
administrativo, dentro de las cuales se encuentra el tema del sistema de justicia penal.

+58.4% desea estudiar “Computacion”. Solamente 26.6% de los policias que recibieron cursos de
actualizacion en 2017 afirmd haber cursado el bloque de habilidades administrativas e
informaticas, en que se encuentra ubicado este tema.
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

*56.2% quisiera cursar "Mediacion y resolucion de conflictos”. Esta materia se encuentra en el
bloque de “metodologia operativa”, en que solo 39.6% de los elementos recibieron actualizacién.

*En otros temas se encuentran “Mecanismos de comunicacién con la ciudadania con 54.3%y
“Reglamentos y protocolos de actuacion”, con 53.6%.

A nivel nacional, son las policias de investigacion adscritas a las procuraduriasy fiscalias de las

entidades federativas las que menos cursos de actualizacién han tomado en los diferentes
bloques tematicos (grafica 74).

2.4.2 Especializacion Policial

23.8% de los elementos de la policia preventiva estatal y 28.5% de las policias preventivas
municipales de Baja California Sur han participado en cursos de especializacién. Los policias
preventivos de Baja California Sur se ubican entre los que mas cursos de especializacién han

recibido en el pais.

No obstante, los porcentajes son bajos, en relacién con lo que implica especializar al personal:
profundizar o capacitar al personal en un area que tenga como finalidad la precision en el manejo
o conocimiento de alguna funcién que esté fuera de su dominio en las actividades que realiza
cotidianamente (grafica 75).

26.1% del total del estado de fuerza de Baja California Sur afirma haber tomado algin curso de
especializacion, porcentaje inferior al nacional de 29.2%. Al analizar los bloques tematicos que
afirman haber cursado, en dos casos presentan promedios superiores a los nacionales:
“investigacion e inteligencia policial” con 13.4% en comparacion con 12% nacional y en “manejo
y mantenimiento de equipos técnicos”, con 15.0% en comparacion con 12.6% nacional.

En los demas bloques tematicos, los policias de Baja California Sur presentan promedios inferiores
a los nacionales: 21.7% afirmo participar en “metodologia operativa”, en comparaciéon con 24.5%
nacional; dentro del bloque "juridico administrativo” participaron 22.4% de los elementos, en
comparacion con 24.5% nacional (grafica 76).

En cuanto al sexo de los participantes en cursos de actualizacion, las mujeres policias de Baja
California Sur participan en cursos de actualizacion en un promedio inferior al nacional, con
40.44% en el estado en comparaciéon con 53.1% nacional (graficas 77 y 78).
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2.5. Hallazgos y recomendaciones en materia
de funciones, competencias y actividades
policiales.

2.5.1 Tareas de la Policia

La actividad policial mas realizada en el pais en relacion con policias que realizan funciones
operativas de prevencion y reaccion es la de patrullaje y prevencion del delito, pues 79.9% se
dedican a ello (gréfica 82). En Baja California Sur, el porcentaje es inferior con 77.9% (grafica 88).

La segunda actividad policial mas realizada en el pais es la de transito. En el orden nacional es
de 10.1% (grafica 82) y en el municipal de 13.8% (grafica 86). En Baja California Sur son mas los
policias que se dedican a esta actividad con 16.3%.

Las policias de Baja California Sur solo afirman llevar a cabo relaciones con la comunidad y
situaciones de emergencia en 1.8%.

Es alto el porcentaje de policias que afirma patrullar incluso mas de 20 horas seguidas. A nivel
nacional es 22.5%, a nivel estatal 20.5%Yy en el municipal 24.8%. El (SESNSP MN Policia y Justicia
Civica, 8 de julio de 2019, pag. 63) establece como recomendacién que los policias deberian
desempenfar jornadas maximas de entre 10y 12 horas por 24 horas de descanso.

2.5.2 Uso de la fuerza

80.88% de los elementos de policia con labores operativas de Baja California Sur afirman haber
hechouso de la fuerza “de manera proporcional y oportuna”. Esto coloca a la entidad federativa
en el décimo lugar nacional en uso de la fuerza. Baja California Sur supera al promedio nacional
de 75.3% (grafica 99).

Baja California Sur presenta un menor porcentaje de elementos que usaron armas durante 2017
en comparacion con el promedio nacional. En la entidad federativa, 49.4% us6 armas, en
comparacion con 59.7% nacional (grafica 100).

En cuanto a las formas de uso de la fuerza durante 2017, los promedios de Baja California Sur son
superiores a los nacionales. En cuanto al uso de comandos verbales, en Baja California Sur fue de
97.7%Yy en el pais de 96.7%; en el uso de esposas, en el estado fue de 92.2%y a nivel nacional de
81.3%; sometimiento en 89.6% en comparacion con 76.5% nacional; uso de gas pimienta de 15.9%
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en comparacion con 7.1%nacional y baston policial de 35.6% en comparacién con 20.3% nacional
(gréfica 101).

En cuanto al tipo y uso de armas, en Baja California Sur, predomina el uso de armas no letales,
con un promedio de 45.5% que es superior al nacional de 32.8%. En cambio, presenta promedios
inferiores a los nacionales en cuanto al uso de armas letales. Por ejemplo, sacar y apuntar una
pistola presenta un promedio de 15% contra 21.4% nacional. Disparar con una pistola a una
persona 3.5% en comparacion con 7.7% nacional; sacary apuntar un rifle 6.25 en comparacion
con 7.4% nacional y sacar y apuntar una escopeta 4.0% contra 4.7 (grafica 102).

2.5.3 Primer respondiente

Una de las principales actividades de cualquier policia conforme al sistema de justicia penal
acusatorio consiste en que actien como primeros respondientes.

En Baja California Sur, 97.19% de los policias afirma conocer esta funcién, siendo el décimo
primer porcentaje mas alto del pais (grafica 103). Solamente 52% de los policias estatales y 42%
de los policias municipales de Baja California Sur cursaron formacion inicial (grafica 65). De
ellos, 32.8% de los policias estatales y 26.1% de los policias municipales tuvieron una formacion
inicial de un mes, cuando en promedio dura seis meses (graficas 66 y 67). Ademas, la materia
de primer respondiente que se ubica en el bloque juridico administrativo (Tabla 7), solamente
fue cursada por 41.2%del total del estado de fuerza que afirmo haber cursado formaciéninicial
(gréfica 68). Esta deficiencia no fue subsanada en los cursos de actualizacién que afirmaron
haber cursado 49.6% de los policias estatales y 52.4% de los policias municipales de Baja
California Sur (grafica 72) pues solamente 42.2% de ellos (grafica 73) cursé el bloque juridico
administrativo donde se encuentra la materia de primer respondiente.

En el orden municipal, en Baja California Sur, 50% de las policias municipales con funciones de
reaccion cuentan con equipo para procesar escenas de intervencién, porcentaje inferior al
promedio nacional de 60.48%.

2.5.4 Principales delitos atendidos

Los principales delitos atendidos por elementos operativos de las policias de Baja California Sur,
durante 2017, con excepcion del robo a casa habitacién, son inferiores a los promedios nacionales
(gréfica 111). El delito de mayor atencién por los policias es el robo a casa habitacién, con 75.2%,
seguido de robo a vehiculo con 71.5%y robo a negocio con 70.6%.

29




2.6. Corrupcion Policial

La ENECAP muestra a los policias como “victimas” de un acto de corrupcion, sin embargo, si bien
la forma de cuestionarles para que respondan si “han sido victimas o no de determinado acto de
corrupcion” busca motivar una participacion espontanea de los respondientes, no debemos
olvidar que en realidad son sujetos activos de delitos de cohecho, soborno y otros, pues estan
aceptando, por ejemplo, haber dado dinero en un proceso de admision para ingresar a una
institucion policial.

El porcentaje de policias que pagaron para ser reconocidos es de 0.47% a nivel nacional, 0.56% a
nivel estatal y 0.32%en el plano estatal (graficas 113,114y 115). En cuantoalas principales formas
de corrupcion aelementos operativos de seguridad publica por ambito de gobierno durante2017,
la principal forma es a través de insinuaciones o de generar condiciones para proporcionar un
beneficio a un funcionario a cambio de algo. El promedio nacional es de 82.5% mientras que a
nivel estatal es de 86.5%y el municipal de 76.9%.

La encuesta mide otras formas o medios de comision diferentes a las insinuaciones, como pedir
dinero o beneficios o solicitar a una tercera persona que lo haga. Las solicitudes de dinero o
beneficios se presentan con mayor frecuencia en el plano municipal con 59.8% de los policias,
mientras la corrupcion a través de terceras personas se presenta mas en las policias preventivas
estatales, con 56.9% de los policias “victimas” de esos actos de corrupcién (grafica 116). La
prevalencia de actos de corrupcion presenta una tasa a nivel nacional de 90 policias “victimas” de
corrupcién por cada mil policias. La conducta méas frecuente es la de soborno por parte de
ciudadanos (71 por cada mil policias), extorsion por compaferos o superiores (24 por cada mil
policias) y soborno para ingresar a la institucién o conseguir un ascenso (5 por cada mil policias).

La prevalencia de actos de corrupcién en Baja California Sur presenta una tasa inferior a la
nacional con 73 elementos por cada mil policias “victimas” de corrupcién. Sin embargo, la tasa
de soborno por ciudadanos es de 73 policias “victimas” por cada mil policias, superior a la tasa
nacional de 71.

En el casode extorsion por comparieros o superiores es de 4, inferior a la nacional de 24; mientras
que la de soborno para ingresar o ascender es aparentemente de cero (grafica 117).

La tasa nacional es de 1,688 actos de corrupcion por cada mil policias. En cuanto a su clasificacion,
la tasa de soborno por ciudadanos es de 1.391 actos por cada mil policias, la de extorsion por
compaferos o superiores es de 292 actos por cada mil policias y la de soborno para ingreso o
ascenso es aparentemente de cero. La tasa total de Baja California Sur es inferior a la nacional,
con 1,088 actos de corrupcién por cada mil policias, distribuida en tasas de 1,034 sobornos por
ciudadanos, 54 extorsiones por compaferos o superiores y aparentemente de cero para soborno
con motivo de ingreso o admision, todas por cada mil policias (grafica 118).
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2.7. Equipamiento

De poco sirve el mejor equipamiento para las policias si éstas no estan capacitadas o si no
aprobaron control de confianza. Al analizar la capacitacion para el manejo de equipamiento, se
advierte lo siguiente:

En Baja California Sur se presentan deficiencias en la formacion inicial para el manejo y
mantenimiento de equipos técnicos, pues 36.7% de los elementos que recibieron formacion
inicial cursaron esa materia, 36.3 puntos por debajo del porcentaje nacional.

Esto es, 4 de cada diez elementos de policia que tomaron curso de formacién inicial no fueron
capacitados, a los que deben sumarse los que no cursaron formacioén inicial.

La situacion es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 32.7% de los
elementos que afirman haber cursado este tema,31.15 puntos por debajo del porcentaje
nacional. Esto es, tres de cada diez policias que participaron en formacion inicial no fueron
preparados en el manejo y mantenimiento de transportes, a los que hay que sumar los que no
tomaron formacién inicial.

La falta de capacitacién afecta la vida util de los equipos técnicos y transportes, dificulta la
operacion policial y tiene un impacto presupuestal negativo al tener que remplazar equipos en
menor tiempo.

Por otra parte, asignar un arma o un vehiculo radiopatrulla a quien no aprobé control de confianza
es un riesgo para la ciudadania.

Al analizar el equipamiento que utilizaron los policias en sus actividades, en 2017, el porcentaje
de los policias de Baja California Sur que usan vehiculos es superior al nacional pues 86.6% los
utilizaron, en comparacion con 77% nacional. En la policia preventiva estatal de Baja California
Sur, el promedio es de 81.0%y de 87.9% en la policia municipal, en comparaciéon con 73.1% de
las policias estatales y de 78.9% de las policias municipales a nivel nacional.

En relacién con el equipamiento de vehiculos, el uso en Baja California Sur es superior a los
promedios nacionales, pues lo utilizaron 76.6% de las policias del estado, en comparaciéon con
64.8% del promedio nacional (graficas 119y 120).

En relacion con las armas de fuego, a nivel nacional 79.1%de los policias con funciones operativas
tuvo un arma asignada y de ellos 54.5% realiz6 practicas de tiro en 2017. En el &mbito estatal y
municipal el promedio es de 78.3% elementos con arma de cargo asignada. En Baja California Sur,
el promedio es inferior al nacional, con 77.6% de los elementos con arma asignada.
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Mientras que a nivel nacional 4.9% de los policias utilizaron armas, municiones o accesorios para
armamento que obtuvieron por cuenta propia, el promedio de Baja California Sur es de 1.2% de
los policias.

En cuanto a disparar con arma de fuego a una o mas personas, el porcentaje de policias que lo
hicieron a nivel nacional es de 8.1%, mientras que Baja California Sur presenta uno de los
porcentajes mas bajos del pais, con 3.9% (gréafica 121).

Baja California Sur es una de las entidades federativas en que las mujeres sefialan contar con
menos instalaciones especializadas en relacion con el resto del pais, pues 79.6% de las mujeres
seflalan contar con instalaciones para ellas, en comparacion con 93% nacional, por lo que Baja
California Sur se ubica en el trigésimo lugar nacional (grafica 122).

Sin embargo, en Baja California Sur hay mas mujeres policias satisfechas con las instalaciones
disponibles (65.9%) que en el promedio nacional (59.6%). 7.08% de las policias mujeres de Baja
California Sur no usa las instalaciones exclusivas de mujeres, en comparacion con 8.89% nacional
(gréfica 124).

Solamente 19.4% de las policias mujeres del pais afirman contar con uniformes y accesorios
exclusivos para su sexo. Las mujeres policias de Baja California Sur se ubican ligeramente abajo
del promedio nacional con 19.3% (grafica 125).

2.8. Relaciones sociales, liderazgo y cultura
organizacional.

2.8.1 Sanciones

En Baja California Sur, 6.7% de los elementos de policia recibié una o mas sanciones durante
2017, inferior al promedio nacional de 21.6%.

Al analizar el porcentaje de elementos policiales que afirman haber sido sancionados,
encontramos que 5.24%de los policias preventivos estatales (en comparacién con 25.9% nacional)
y 7.63% de los policias preventivos municipales (en comparacion con 15.9% nacional) de Baja
California Sur aseguran haber recibido una sancion.

Al medir la percepcion de los elementos sancionados en Baja California Sur sobre las sanciones,
destaca lo siguiente: 19% de los policias estan algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la
expresion “Las sanciones o castigos aplicados se ajustan a los reglamentos”, en comparacion con
27% nacional.
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Al analizar las formas de sancion o castigo mas comunes, encontramos proporciones y sanciones
diferentes a nivel nacional y en Baja California Sur. La tres mas frecuentes son las llamadas de
atencion con 84% (en comparacion con 83% nacional), los arrestos con 65% (en comparacion con
78% nacional) y las amonestaciones por escrito con 45% (en comparacién con 62% nacional).

Llaman la atencion dos sanciones que resultan ilegales: recortar el salario en 10% de los casos,

superior al 8% a nivel nacional y recorte de vacaciones en 6%, también superior al promedio
nacional de 5% (grafica 129y 130).

2.8.2 Premios o reconocimientos

En Baja California Sur, 28.2% de los elementos de policia recibié algin premio o reconocimiento
por su trabajo durante 2017, porcentaje inferior al promedio nacional de 41.9%

El tipo de reconocimientos recibidos por los policias de Baja California Sur fue:
*Medallas o diplomas 79.7% (en comparacion con 70% nacional)
*Econdmico 18.2% (en comparacion con 51.8% nacional)

*Verbal 17.7% (en comparacion con 25.9% nacional)
*Ascenso o promocion 12.1% (en comparacion con 15.7% nacional)

2.8.3 Victimizacion policial

En el orden nacional, 35.6% de los elementos de policia fue victima de algun delito o conducta
antisocial en el desempeiio de sus funciones durante 2017. En Baja California Sur, el porcentaje
es inferior al nacional, con 29.3%.

La tasa de delitos o conductas antisociales contra policias, por cada cien elementos de policia,
en 2017, fue de 256 en Baja California Sur, mientras que la tasa promedio nacional es de 644.

En términos generales, los promedios de victimizacion policial por tipo de conducta antisocial o
delito son inferiores a los promedios nacionales, con excepcién de las amenazas, en que Baja
California Sur presenta 15.6%, en comparacién con 15.1% nacional.

La conducta de mayor incidencia en Baja California Sur es la discriminacién, con 17% (gréafica
132).

La tendencia nacional es que existe una mayor victimizacién en las policias preventivas estatales
que en las municipales. Baja California Sur no sigue esa tendencia pues las policias preventivas
municipales del estado reflejan 33.6% de policias que afirman haber sido victimizados en
comparacion con 20.9% de los policias preventivos estatales. Sin embargo, ambos promedios se
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encuentran por debajo de los nacionales, que son de 40.9% en las policias preventivas estatales y
de 36.1% en el de las preventivas municipales (grafica 133).

Al analizar quién victimizo a los policias, en Baja California Sur la mayoria fueron victimizados
por desconocidos, en 70.8%, promedio superior al nacional de 66.4% (grafica 134).

2.9. Principales prioridades para |la
profesionalizacion policial. El caso de Baja
California Sur

2.9.1 Efectividad:  Profesionalizacion, estandares vy
certificaciones

En cuanto a la percepcién de efectividad de las diferentes corporaciones e instituciones que
realizan funciones de seguridad publica, (INEGI ENSU, 2017) ofrece informacién sobre el
porcentaje de poblacién de 18 afios y mas, en Baja California Sur, que consider6 muy efectivo o
efectivo el desempefio de la autoridad en el periodo comprendido entre septiembre de 2016y
septiembre de 2019, esto es, durante tres afos.

El mayor nivel de percepcion de efectividad logrado por la policia preventiva estatal de Baja
California Sur fue de 58.4% en junio de 2019y el de las policias preventivas municipales del
estado fue de 44.9% en marzo de 2019 (grafica 135).

En contraste, los mas bajos niveles de percepcion de efectividad de las fuerzas armadas son
superiores a los mas altos porcentajes estatal y municipales de Baja California Sur: Marina con
71.9% y Ejército con 62.8%, ambos en diciembre de 2017. En comparacion, los mas altos
momentos de percepcién de efectividad de las corporaciones federales son: Marina con 90.3% en
diciembre de 2018; Ejército con 88.4% en marzo de 2019; Gendarmeria con 70% en marzo de
2019; Policia federal con 71.2% en marzo de 2019 y Guardia Nacional con 71.6% en septiembre
de 2019.

En cuanto a la percepciéon del desempefio, conforme a la Encuesta Nacional de Seguridad
Urbana (INEGI ENSU, 2017), en ese afio solamente 40.4% de los sudcalifornianos percibia a la
policia preventiva estatal como “efectiva o algo efectiva” (grafica 134). Al analizar la Encuesta
Nacional de Seguridad Urbana (INEGI ENSU) de 2019, la percepcién de desempefio ha
mejorado de 2017 a 2019, al pasar de 40.4% a 56.9% (grafica 135).

En relacion con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2017 y el resultado de su aplicacion, al estado de Baja California
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Sur correspondieron $163,902,537. Los recursos federales asignados al estado de Baja California
Sur representan 2.34% del FASP.

A la aportacién federal de 163.9 MDP se suman 40.9 MDP de coparticipacion estatal, para un
financiamiento conjunto de 204.8 MDP. El avance presupuestario al mes de diciembre de 2018
fue de 164.6 MDP de recursos ejercidos y 40.3 MDP de recursos pendientes de aplicar.

La eficacia en el ejercicio del presupuesto fue de 85.79%. Baja California Sur asign6 28.9 MDP
al rubro de desarrollo y certificacion policial, que representan 17.63% del recurso federal FASP
2017 y el 14.11% del recurso de financiamiento conjunto federal y estatal.

De los 28.9 MDP asignados, se habian ejercido 26.3 MDP a diciembre de 2018, de los cuales el
84.79% se destiné a profesionalizacion y 14.82% a certificacion policial.

En cuanto al subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017
(FORTASEG 2017), los municipios que resultaron beneficiados fueron 4 de los 5 municipios de
Baja California Sur, por un monto total de 50,637,397.00, conforme a la siguiente distribucion:
Comondd, $10,000,000; La Paz, 16,544,107; Los Cabos 14,093,290 y Mulegé, 10,000,000.

Al sumar a los 50.6 MDP de subsidio federal el monto de la coparticipacion estatal que asciende
a 10.1 MDP, el monto total convenido fue de 60.7 MDP, posteriormente modificado a 59,8 MDP.

Al 31 de diciembre de 2017, el avance presupuestario conjunto fue de 41.8 MDP de recursos
pagados, ejercidos y devengados y de 2.6 MDP pendientes de aplicar, a los que se suman 154
MDP de recursos comprometidos.

En cuanto al destino del gasto, se presentan las siguientes cifras:
Prevencion social: 2.4 MDP
«Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial: 13.3 MDP
eInfraestructura y equipamiento: 23.3 MDP
+Sistema de Justicia Penal: 2.8 MDP

En consecuencia, 21.91% del recurso FORTASEG 2017 fue asignado a desarrollo,
profesionalizacién y certificacién policial.

Es evidente la necesidad de Baja California Sur de contar con mas policias, mejor preparados.
Las prioridades de profesionalizacion estan relacionadas con las principales debilidades de las
instituciones estatales y son las siguientes:

35




Formar 2,107 nuevos policias preventivos estatales. Para ello es necesario construir
una academia policial con capacidades suficientes.

La academia estatal de formacién policial solo tiene pernocta para 80 cadetes y es una
de las de menor capacidad del pais.

La academia no cubre los 12 rubros minimos de infraestructura y equipamiento
establecidos por el SESNSP pues no cuenta con aulas de computo, sala de juicios
orales, stand de tiro ni con pista vehicular.

El estado es uno de los cinco con menor porcentaje de policias preventivos estatales
en relacion con la totalidad del estado de fuerza entre las entidades federativas.

Cuenta con 602 policias preventivos estatales. Si consideramos que 68.7% de la policia
preventiva estatal se dedica a funciones administrativas, promedio notoriamente
superior al 25.5% nacional, solamente 189 se dedican a funciones operativas. Si
estimamos al menos dos turnos laborales, sin contar ausencias, incapacidades,
vacaciones o licencias, el gobierno estatal dispone de 95 policias preventivos por turno
para realizar las funciones operativas de prevencion, reaccion e investigacion que
implica brindar el servicio publico de seguridad a 747,603 habitantes en una extension
territorial de 73,922 km? el noveno estado mas extenso del pais.

Baja California Sur tiene una tasa de 0.80 policias preventivos estatales por cada mil
habitantes, por debajo de la tasa promedio nacional de 1.35 policias por cada mil
habitantes. La informacion correspondiente al SESNSP se presenta con corte al primer
trimestre de 2018 (con informacién de 2017), (SESNSP-MOFP, 30 de abril de 2018)
report6 una tasa de 0.5 policias por cada mil habitantes.

A Baja California Sur le faltan 2.2 policias preventivos estatales para alcanzar el
promedio internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes (ONU 102. Encuesta
Tendencias Delictivas y Justicia Penal, 2006).

En Baja California Sur, la mitad de los policias estatales no recibieron formacién inicial
de academia, pues solo 52% afirma haberla cursado.

Profesionalizary dotar de mejores condiciones de desarrollo humano a los policias
preventivos municipales. Si bien es el estado con la mayor tasa del pais con 2.73
policias por cada mil habitantes, evidentemente superior al promedio nacional que
esde 1.0 por cada mil habitantes, presentan deficiencias considerables.

Revisar el marco legal que permite “policias auxiliares”. Se advierte que conforme
a (INEGI, CNGMD, 2019) (grafica 17), el nUmero de policias preventivos municipales de
Baja California Sur es de 1,634 elementos mientras que conforme a (INEGI, ENECAP,
2017) es de 2,056. Es posible que (INEGI, ENECAP, 2017) esté sumando tanto policias
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preventivos como policias de transito lo que explicaria la diferencia de 20.6% o bien,
que estén contratando “policias auxiliares” permitidos en el marco legal estatal, que
no cubren los requisitos exigidos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. La Ley Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur,
publicada el 10 de octubre de 2007, establece que podran autorizarse “elementos
auxiliares” para prestar el servicio publico de seguridad en los municipios.
Evidentemente esto resulta violatorio de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, pues esos “policias auxiliares” no estarian sujetos a las disposiciones
de ingreso, permanencia y profesionalizacion.

* Hay una adecuada distribucion del estado de fuerza municipal conforme a la
incidencia delictiva. En 2017 se cometieron 24,174 delitos en Baja California Sur. Dos
municipios concentraron 82.12%delos delitos: LaPaz con 10,632 (43.98%)y Los Cabos
con 9,220 (38.14%). Los dos municipios suman 1,117 policias preventivos municipales
que, respecto del total de 1,634 segun (INEGI, CNGMD, 2019), representan 68.35% de
los policias preventivos municipales del estado.

* Reclutar policias jovenes. Los policias preventivos municipales, que representan 60%
del total del estado de fuerza de la entidad, son de una edad mayor que los promedios
nacionales, pues 49.3% tienen 40 o mas afios, en comparacion con 45.5% nacional.

* Implementar programas de formacién equivalente. La mitad de los policias
preventivos municipales de Baja California Sur no cumple con el nivel educativo
minimo para ingresar a las instituciones de seguridad publica. A nivel nacional, 24.18%
de los policias preventivos municipales solamente tienen educacién basica. Esto es,
practicamente uno de cada cuatro policias. En Baja California Sur este porcentaje es
del doble, con 49.6%.

* Establecer programas de salud y nutricion. El principal problema se ubica en las
policias municipales de Baja California Sur, pues 90.8% presentan sobrepeso u
obesidad.

« Impulsarelservicio de carrera. Por otra parte, las policias preventivas municipales de
Baja California Sur presentan 8.3 aflos promedio de antigiiedad en el cargo, en
comparacién con 6.9 afos del promedio nacional, lo que refiere como posible
explicacion la falta de un servicio civil de carrera.

* Fomentar programas de nivelacion académica para elevar el nivel de estudios de
los policias preventivos municipales. Baja California Sur se encuentra entre los

estados con menor porcentaje (7%) de policias municipales con educacion superior.

¢ Incrementar el nimero de policias de investigacion dedicados a tareas operativas y
elevar su nivel educativo.
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» Las policias de investigacién estatales, a nivel nacional, afirmaron dedicarse en 4.34%
a funciones de reaccion o prevencion. En Baja California Sur, mas del doble del
promedio nacional afirmé realizar funciones de reaccién o prevencion, con 11.5%.

* Baja California Sur cuenta con la tasa mas alta de policias de investigacion
(ministeriales) del pais con 1.04 por cada mil habitantes, mientras que la tasa promedio
nacional es de 0.42.

«  Aldividir el nUmero absoluto de delitos cometidosen 2017 (24,174) entre 783 policias
de investigacion, representan 30.9 delitos por policia. El promedio nacional es de 34.5
delitos por cada policia de investigacion, por lo que el nimero de delitos a investigar
por policia de investigacion en Baja California Sur es inferior al promedio nacional.

* Los elementos de las policias de investigacién deben tener educacion superior,
conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En Baja
California Sur, 51.36%de los policias de investigacion no cubre con el perfil de ingreso.
Se trata de un porcentaje superior al promedio nacional de policias de investigacion
(ministeriales) sin estudios superiores, que es de 35.99%.

Considerar en la planeacion de la politica criminal que el estado presenta altas tasas

de incidencia delictiva.

» En 2017, Baja California Sur registré una tasa de delitos de 3,205 delitos por cada 100
mil habitantes, mas del doble de la tasa nacional que fue de 1,471.

* Conforme a (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) y (CONAPO Proyecciones
poblacionales, 2016-2050) con informacién de 2017, la tasa de homicidio doloso por
cada 100 mil habitantes en Baja California Sur fue 80.87, el triple de la media nacional
de 20.18.

* Al analizar los homicidios dolosos denunciados en 2017, en Baja California Sur, por
municipio, y el porcentaje que representan del total estatal, conforme a (SESNSP-
Incidencia delictiva, 1997-2020) (Tabla 4), destaca la alta incidencia de homicidios
dolosos en Los Cabos, pues mientras ese municipio concentrd 44% de la incidencia
delictiva total, en materia de homicidios alcanzé 59.5% del total de la entidad
federativa.

Revisar las convocatorias de ingreso a la policia preventiva estatal.

* La edad para poder ingresar a una institucién de seguridad publica, segun se
desprende del (SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017), es de 19 a 40
afos. Al consultar la pagina web relacionada con el reclutamiento (Secretaria de
Seguridad Publica de Baja California Sur, 2019) se detecté que la edad minima
requerida es de 19y la maxima de 45 afios, en la convocatoria 2019 para policias con
perfil “de operaciones”. No se localizé en la pagina web alguna convocatoria 2020.
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Si bien la convocatoria mencionada en el parrafo anterior establece una edad minima
de ingreso de 19 afios, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Baja
California Sur dispone que la edad minima es de 21 afios:

Implementar las acciones necesarias para que todos los policias puedan desarrollar
funciones de investigacion de acuerdo con el perfil y orden de gobierno en que se
desempeiien.

En Baja California Sur, los policias dedicados la investigacion son menos de la mitad
que el promedio nacional de 11.9%.

Las policias de investigacion, por definicion, deberian concentrarse en esa funcion. Asi
lo refleja, por ejemplo, el hecho de que el 100% de los elementos de la Policia federal
Ministerial afirmo dedicarse a las funciones de investigacion.

En Baja California Sur, menos del 1% de la policia municipal y 6.3% de los elementos
de policia estatal con funciones operativas afirmé realizar tareas de investigacion,
mientras que 11.5% de la policia de investigacion estatal se distrae en otras funciones
distintas a las de investigacion.

Desarrollar programas de salud para los policias estatales.

En Baja California Sur, el porcentaje de policias que padecié alguna enfermedad
cronica durante 2017 fue de 26.4%, superior al promedio nacional de 18.6%.

La principal enfermedad padecida por elementos de la policia a nivel nacional es la
hipertension arterial, con 9.3%. En Baja California Sur el porcentajees de 14%. También
hay un porcentaje superior de enfermos de diabetes que, a nivel nacional, con 11.6%
en comparacion con 6.6; enfermedades del corazén 1.8% en comparacion con 1.5%
nacional y enfermedades pulmonares 2.2% en comparacion con 1.4% nacional.

Hay un porcentaje considerablemente superior de policias en rango de obesidad, con
50.2% en comparacion con el promedio nacional de 29.9%.

Incrementar el sueldo de policias preventivos estatales y municipales.

Mientras que a nivel nacional el porcentaje de policias que contd con recursos para
satisfacer sus necesidades basicas fue de 68.6%, en Baja California Sur es menor, con
63.9%.

Para diciembre de 2019, (SESNSP-MOFP, diciembre 2019) el sueldo era de $10,998.00
(gréfica 61). Llama la atencién el sueldo reportado en octubre de 2017, superior al de
diciembre de 2019. Es posible plantear la hipotesis de que lo reportado en 2017 no
solamente incluyera el sueldo base sino algunas compensaciones que no integran el
salario neto. El sueldo de diciembre de 2019 es 16.72% inferior al promedio nacional
de ese mes y afio, que era de $13,206.00
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o Establecer en la leyy prever el presupuesto necesario para dotar a los policias de las
prestaciones quehoy pueden ser discrecionales por no encontrarse enel marcolegal.
* Entre las més relevantes se encuentran los comedores en instalaciones, la licencia de
paternidad, servicio médico en las instalaciones, créditos para vivienda y automotrices,
areas deportivas, vales de despensa, apoyo para gastos funerarios, ayuda de
transporte, guarderias, servicios psicologicos, seguro de gastos médicos mayores,

becas para los hijos y ahorro solidario.

o Establecer y supervisar un adecuado programa de actualizacion policial.
* En Baja California Sur, 49.6% de los policias preventivos estatales y 52.4% de los
policias preventivos municipales afirmaron haber recibido algun curso de
actualizacion.

* Los datos reflejan una implementacion razonable de los programas de actualizacién
policial en Baja California Sur en comparacion con el resto del pais, sin embargo,
también indican que aun falta mucho por hacer en la materia.

e Incrementar la participacion de mujeres en cursos de actualizacion.
* En cuanto al sexo de los participantes en cursos de actualizacion, las mujeres policias
de Baja California Sur participan en cursos de actualizacion en un promedio inferior al
nacional, con 40.44% en el estado en comparacion con 53.1% nacional.

e Capacitar alos policias en la funcion de primer respondiente.

* En Baja California Sur, 97.19% de los policias afirma conocer esta funcion, siendo el
décimo primer porcentaje mas alto del pais. Sin embargo, es posible que los policias
afirmen conocer la funcion de primer respondiente cuando en realidad no la conocen.
Recordemos que solamente 52% de los policias estatales y 42% de los policias
municipales de Baja California Sur cursaron formacién inicial.

e Capacitar en el manejoy mantenimiento de equipos técnicos y transportes.

» En Baja California Sur se presentan deficiencias en la formacion inicial para el manejo
y mantenimiento de equipos técnicos, pues 36.7% de los elementos que recibieron
formacion inicial cursaron esa materia, 36.3 puntos por debajo del porcentaje nacional.
Esto es, 4 de cada diez elementos de policia que tomaron curso de formacion inicial
no fueron capacitados, a los que deben sumarse los que no cursaron formacion inicial
La situacion es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 32.7% de los
elementos que afirman haber cursado este tema,31.15 puntos por debajo del
porcentaje nacional. Esto es, tres de cada diez policias que participaron en formacion
inicial no fueron preparados en el manejo y mantenimiento de transportes, a los que
hay que sumar los que no tomaron formacién inicial.

¢ Revisar, diagnosticar y construir las instalaciones que sean necesarias para mujeres
policias, y dotarles de uniformes adecuados.
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¢ Revisar el funcionamiento de la Comision de Honor y Justicia. Es posible que la falta
de instrumentos normativos dificulte su operacidony ello se refleje en la ausencia de
sanciones a policias por motivos disciplinarios y también en un nimero adecuado de
estimulos y reconocimientos.

* En Baja California Sur, 6.7% de los elementos de policia recibié una o mas sanciones
durante 2017, inferior al promedio nacional de 21.6%.

» Al analizar el porcentaje de elementos policiales que afirman haber sido sancionados,
encontramos que 5.24% de los policias preventivos estatales (en comparacion con
25.9% nacional)y 7.63% de los policias preventivos municipales (en comparacion con
15.9% nacional) de Baja California Sur aseguran haber recibido una sancion.

* En Baja California Sur, 28.2% de los elementos de policia recibioé algun premio o
reconocimiento por su trabajo durante 2017, porcentaje inferior al promedio nacional
de 41.9%

2.9.2 Legitimidad: Confianza y proximidad

La legitimidad de una institucion de seguridad publica se logra en la medida de que se cumpla
con el objetivo de brindar el servicio publico de seguridad, de tal manera que la poblacion se
sienta seguray que, al ver a un policia, esto le genere una sensacion de confianza.

Entre marzoy abril de 2017, segun (INEGI, ENVIPE, 2017) 62.3% de la poblacién mayor de 18 afios
de Baja California Sur se sintidé insegura, ocupando el vigésimo lugar nacional con mayor
percepcion de inseguridad (grafica 140).

La percepcion de inseguridad en Baja California Sur segun (INEGI, ENVIPE) entre 2012 y 2019
muestra varios momentos. Primero, de incremento de la percepcién de inseguridad, al pasar de
244%en 2012 a 61.8% en 2015. Segundo, de reducciéna 44.2%en 2016y después un nuevo
incremento que alcanzd 65.3% (el punto maximo) en 2018 y, finalmente, de reduccion de la
percepcién de inseguridad, que alcanz6 48.2% en 2019 (grafica 141).

La poblacion de 18 afios y mas que se siente insegura en Baja California Sur, por tipo de incidente
o delito, es inferior a los promedios nacionales en el periodo marzo a diciembre de 2018. Segun
(INEGI, ENVIPE) 67.6% en Baja California Sur se percibe como posible victima de al menos un
delito, en comparacion con 78.55 nacional. Al analizar los tipos de delitos que causan temor, el
robo o asalto en la calle o el transporte publico es de 61.7%, lesiones por una agresion fisica de
48.7%y extorsion o secuestro 41.9% (grafica 142).

La inseguridad como mayor preocupacion de la poblacién de Baja California Sur era de 48.8%
en 2015 y muestra un incremento a 62.6% en 2019 (grafica 143).

41



Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Mientras la actuacion policial no se traduzca en resultados eficaces que permitan reducir la
incidencia delictiva y combatir la impunidad, la sociedad no podréa confiar en su policia y esta no
podra ganar legitimidad.

Una herramienta para mejorar la operacion y ser una policia cercana a la gente es el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, (SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019) que
se basa en la proximidad policial y en su vinculacion con la justicia civica. El modelo apuesta a
mejorar las policias desde lo local, con base en el fortalecimiento de las policias preventivas
municipales, fortaleciendo la investigacion policial que deben realizar todas las policias, no solo
las ministeriales o de investigacion. La justicia civica permite resolver problemas que disminuyen
la calidad de vida de la poblacion. Pero, ademas, disminuye la percepcién de impunidad, mientras
que favorece el desarrollo de una cultura de la legalidad y del estado de derecho.

Por otro lado, es indispensable habilitar mecanismos de recepcion de denuncia por parte de la
policia municipal a través de las estaciones fijas y moviles de policia, pues el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales faculta a las policias a recibirlas.

2.9.3 Legalidad: Combate a la corrupcion

Baja California Sur presenta menores tasas de corrupcion policial que el promedio de las entidades
federativas. La prevalencia de corrupcion policial en Baja California Sur es de 75 victimas de
corrupcion por cada mil policias, inferior al promedio nacional de 90 “policias victimas” por cada
mil policias.

De acuerdoconlos articulos 99 a 105 dela Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pubilica,
del régimen disciplinario conocen las Comisiones de Honor y Justicia. Baja California Sur cuenta
con una Comisién de Honor y Justicia. Su estatus conforme al Modelo Optimo de la Funcién
Policial (SESNSP-MOFP, diciembre 2019) refleja que, a finales de 2019, no contaba con todos los
instrumentos normativos para operar adecuadamente.

Otro mecanismo, propuesto por el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica (SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019),
son los Sistemas de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero
también con la mision de identificar e investigar los casos de corrupcion, ya sea de manera
proactiva o por medio de un reporte externo.

En el plano internacional se ha impulsado el concepto de accountability’ (Mawby & Wright, 2005)
o rendicién de cuentas policial, con el fin de transformarlo en una filosofia transversal de

1 La palabra accountability no tiene una traduccion exacta y aceptable en el idioma espafiol. No existe un equivalente
en nuestro idioma que capture lariqueza y complejidad de susignificado. Algunos autores consideran que "rendicion
de cuentas", "responsabilidad"y "responsabilizacién" son términos que podrian expresar, aunque limitadamente, su
significado. No obstante, los rasgos, dimensiones y limites analiticos del concepto desbordan esas denominaciones.

Desde una perspectiva tedrica, la naturaleza e implicaciones de esta nocion aplicada a la actividad policial, han sido
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actuacion. Implica la corresponsabilidad social y ética de los mandos policiales por la actuacion
de sus subordinados, el control externo de la actuacién policial mediante érganos no
gubernamentales que realizan auditoria y los mecanismos de transparencia activos y pasivos.

También se recomienda establecer mecanismos para promover la ética y la integridad, asi como
realizar analisis de riesgos de corrupcion al interior de los distintos cuerpos de policia.

abordados conbastante acierto y agudeza por R. Reiner ("Police Accountability: Principles, Patterns and Practices", en
R.RobertyS. Spencer (eds.), Accountable Policing: Effectiveness, Empowerment and Equity, Londres, Institute for Public
Policy Research, 1993, pp. 1-23) y J. P. Brodeur ("Accountability: The Search for a Theoretical Framework", en E. Mendes
(ed.), Democratic Policing and Accountability: Global Perspectives, Aldcrshot, Ashgate, 1999, pp.125-164).
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3. Marco legal de actuacion y funcion
policial en Baja California Sur

Se presenta una relacién de la legislacion federal, nacional y estatal (leyes, reglamentos, manuales
y protocolos de la entidad federativa) aplicables a la funcion policial en Baja California Sur. En los
apartados correspondientes a las diferentes variables estructurales se hara referencia a las
disposiciones legales mas importantes relacionadas con éstas, o bien al posible incumplimiento
en cuanto a su implementacion.

3.1. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratados y convenciones
internacionales, legislacion nacional, general
y federal

3.1.1 Constitucion

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 16,17,19,20,21,73 fraccion
XXIX-Z,108, 109, 115, 116, 123 apartado B, 124y 127

3.1.2 Tratados y convenciones internacionales

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. Convencion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 7 de mayo de 1981.

Cdédigos

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Convencion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 9 de enero de 1998.

e Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Convencion publicada
en el Diario Oficial De La Federacion, el 11 de septiembre de 1987.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer. “Convencion De Belem Do Para”. Convencion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1999.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adopcion: Nueva York, 16 de
diciembre de 1966. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
1981.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ratificado por
México en 1981.

3.1.3 Leyes Nacionales

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Ley Nacional del Registro de Detenciones

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

3.1.4 Leyes Generales

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes

Ley General de Victimas

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Torturay otros Tratos y Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a Victimas de estos Delitos

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

3.1.5 Leyes Federales

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal

Ley Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos

Ley de la Guardia Nacional

Ley de Seguridad Nacional

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional.

3.1.6 Codigos
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e Codigo Nacional de Procedimientos Penales

3.1.7 Protocolos, acuerdos y planes

e Protocolos Nacionales de Actuacion
e Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica
¢ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

3.2. Legislacion estatal

3.2.1 Constitucion

e Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur. Publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado el 15 de enero de 1975. Ultima reforma publicada el 10.10.2019

3.2.2 Leyes y codigos estatales

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur. Publicada en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 09.09.2015. Ultima reforma publicada el
16.12.2019.

e Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Baja California Sur. Publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 31.12.2011. Ultima reforma publicada el
20.01.2020.

e Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California Sur. Fecha de publicacién: 23.02.2004. Ultima reforma: 31.12.2019.

e Ley de Servicios de Seguridad Privada para el Estado de Baja California Sur. Fecha de
Publicacion: 30 de noviembre de 2017.

e Leyde Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur.
Publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 04.05.2016. Ultima reforma
publicada el 20.01.2020.

e Ley de Video vigilancia para el Estado de Baja California Sur. Publicada en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el 20.01.2020.

e Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California Sur. Fecha de Publicacion: 31.08.2017.

e Leyen Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado de Baja California Sur. Fecha de publicacion: 16.08.2019.
Ultima reforma: 20.01.2020.

e Ley de Extincién de Dominio para Baja California Sur. Fecha de publicacion: 30.11.2014.
Ultima reforma: 31.10.2016.

e Ley Organica de la Defensoria Publica del Estado de Baja California Sur. Fecha de
Publicacién: 31.07.2014. Ultima reforma: 27.06.2017
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Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Estado de Baja
California Sur. Fecha de publicacion: 31.06.2016

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de Baja California Sur. Fecha de
publicacion: 30.11.2014. Ultima reforma: 16.08.2019.

Cédigo Penal de Baja California Sur. Fecha de publicacién: 30.11.2017. Ultima reforma:
20.02.2020

Ley que establece las bases normativas en materia de faltas a los bandos de policia y
buen gobierno y demas reglamentos municipales. Fecha de publicaciéon: 31.12.1988.

3.2.3 Reglamentos y planes estatales

Reglamentos Estatales

Reglamento de la Ley de Servicios de Seguridad Privada del Estado de Baja California.
Fecha de publicacion: 27.07.2019.

Reglamento Interior del Centro Estatal de Control de Confianza de Baja California Sur.
Fecha de publicacién: 10.02.2014.

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Baja California Sur. Fecha de
publicaciéon: 30.09.2018.

Reglamento Interior de la Direccion de Servicios Previos a Juicio y Supervisién de
Libertad Condicionada. Fecha de publicacién: 14.12.2018.

Reglamento Interior de la Policia Estatal Preventiva de Baja California Sur. Fecha de
publicacion: 10.07.2015

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica de Baja California Sur. Fecha
de publicacion: 20.06.2018.

Reglamento Interno del Centro Estatal de Prevencion del Delito con Participacién
Ciudadana. Fecha de Publicacion: 20.07.2019

Planes, programas, protocolosy decretos

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.

Plan de Desarrollo Municipal de Comondu 2018-2021.

Plan Municipal de Desarrollo de La Paz 2018-2021.

Plan de Desarrollo Municipal de Los Cabos 2018-2021.

Plan de Desarrollo Municipal de Loreto 2018-2021.

Plan Municipal de Desarrollo de Mulegé 2018-2021.

Programa Estatal de prevencion a la Violencia y la Delincuencia 2015-2021

Reglamentos municipales
Comondu
Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de Comondu. Fecha de publicacion

20.08.2000.
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¢ Reglamento de Transito para el Municipio de Comondu. Fecha de publicacion
28.02.2007.

e Reglamento Interno de la Direccién de Seguridad Publicay Transito Municipal, para el
Municipio de Comondu. Fecha de publicacion: 30.11.2005.

Los Cabos

e Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de Los Cabos. Fecha de publicacién
20.08.2000.

e Reglamento del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Municipio de Los Cabos.
Fecha de publicacion 10.09.2001.

e Reglamento Organico de la Direccion General Seguridad Publica y Transito Municipal de
los Cabos, Baja California Sur. Fecha de publicacion 20.07.2007.

e Reglamento del Personal Policial de la Direccion General Seguridad Publicay Transito
Municipal de los Cabos, Baja California Sur. Fecha de publicacion 20.07.2007.

e Reglamento del Servicio de Carrera Policial de la Direccién General Seguridad Publicay
Transito Municipal de los Cabos, Baja California Sur. Fecha de publicacién 20.07.2007.

Loreto

e Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Loreto. Fecha de publicacion
31.10.1994.

e Reglamento Interior de la Direccién General de Seguridad Publicay Transito Municipal.
Fecha de publicacion 31.10.1999.

e Reglamento de Transito Municipal de Loreto, Baja California Sur. Fecha de publicacion:
31.10.1994.

e Reglamento para el ejercicio del comercio ambulante, puestos semifijos, oficios, servicio
al publico, en bienes y vias publicas del Municipio de Loreto, Baja California Sur. Fecha
de publicacion: 31.10.199%4.

Mulegé
e Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de Mulegé. Fecha de publicacion
10.11.1999. Ultima reforma publicada el 20.09.2000.

La Paz

e Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de La Paz. Fecha de publicacién
30.11.1994. Ultima reforma publicada el 31.03.2010.

e Reglamento del Consejo de Honory Justicia de la Direccién General de Seguridad y
Transito Municipal del Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur. Fecha de publicacion
15.10.2004.

e Reglamento de Transito del Municipio de La Paz, Baja California Sur. Fecha de
publicacién 10.11.2005.

e Reglamento Interior de la Direccién General de Seguridad Publica, policia preventivay
transito municipal. Fecha de publicacion 20.12.2009
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4. Evolucion de los cuerpos policiales en
Baja California Sur

Brindar de manera eficaz el servicio publico de seguridad en Baja California Sur presenta retos
particulares derivados de las caracteristicas geograficas y la evolucidn historica y politica del
Estado. Se trata de una de las entidades federativas menos pobladas de México. Con 754,270
habitantes en 2017 (CONAPO Proyecciones poblacionales, 2016-2050), su poblacién representa
apenas 0.6% del total nacional, solo después de Colima, que ese mismo afio presentaba 747,603
habitantes. Sin embargo, con 73,922 km? es el noveno estado mas extenso y el menos
densamente poblado. Esto significa un reto para brindar cobertura policial ante la extension
territorial del Estado.

En cuanto a su evolucion sociopolitica, Baja California Sur y Quintana Roo son las entidades
federativas mas jovenes, pues fueron promovidos de territorios federales a estados libres y
soberanos el 8 de octubre de 1974.

En 1804, las Californias fueron divididas en dos: Alta California, con Monterrey como cabeceray
Baja California, con Loreto como capital; ambas con gobiernos independientes.

En 1824, Guadalupe Victoria asumio la presidencia de la Republica y nombré Gobernador del
Territorio de Baja California al teniente coronel José Maria Echeandia y el territorio se dividié en
cuatro municipios: Loreto, San José del Cabo, San Pedro Martir y Santa Gertrudis.

El 2 de febrero de 1848, mediante el Tratado de Guadalupe Hidalgo, tras una guerra exhaustiva,
se firmd la paz entre Méxicoy los Estados Unidos a condicién de entregar los estados de Nuevo
México, Arizona, Texas, parte de Colorado, Nevada, Utah y la Alta California.

En 1931 se dio forma legal a la division politica de la peninsula, lo que dio origen al Territorio de
la Baja California Nortey el Territorio de la Baja California Sur. "De hecho, las reformas que ha
tenido el articulo 43 (de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) a partir de 1917
obedecen al proceso de desarrollo de las Bajas Californias y Quintana Roo, efectivamente
transformadas en Estados. La primera reforma se realizd el 7 de febrero de 1931 para
constitucionalizar la division de Baja California en dos territorios: el del Norte y el del Sur. La
segunda reforma se llevo a cabo el 19 de diciembre de 1931 y suprimio el territorio de Quintana
Roo que existia desde 1902 (Cardenas, 2017)."

Al referirse a las reformas que desde 1917 hatenido el articulo43 constitucional, (Cardenas, 2017)
describe que “una cuarta reforma al articulo 43 —el 16 de enero de 1952— consider6 que el
territorio norte de Baja California debia ser considerado estado. La quinta y Ultima reforma,
ocurrida el 8 de octubre de 1974, suprimié definitivamente a los territorios y tanto Baja California
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Sur como Quintana Roo fueron considerados estados”. Cabe mencionar que, en 1972, el Territorio
Sur de Baja California se dividi6 en tres municipios: La Paz, Comondu y Mulegé.

El 28 de febrero de 1970, el presidente Gustavo Diaz Ordaz promulgd el Reglamento de Policia
de la Baja California Sur (Diario Oficial de la Federacion, 1970), “ante el creciente desarrollo
demografico del territorio”. Dicho reglamento no era un marco legal organico de la institucion
policial, sino lo que hoy denominariamos un reglamento de justicia civica. El articulo 1° establecia
que los Delgados o Subdelegados de Gobierno calificarian las infracciones:

Articulo 1°. Toda infraccién al presente Reglamento constituye una falta. La sancion de
éstas corresponde a los Delegados o Subdelegados de Gobierno en sus respectivas
jurisdicciones o a los funcionarios que éstos faculten para calificar las infracciones.

El articulo 6° establecia las sanciones consistentes en amonestacion, multa o arresto
correspondientes a las infracciones:

Articulo 6. Las faltas punibles, segun su gravedad, seran sancionadas con amonestacion o
bien con multa de cincoa mil pesos o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no
pagara la multa que se le hubiere impuesto se conmutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de 15 dias.

Si el infractor fuere jornalero u obrero no podra ser castigado, con multa mayor del importe de
su jornal o suelo (sic) de una semana.

El articulo 7°se referia a la “Comandancias de Policia”:

Articulo7.Todos los detenidos que sean presentados a la Comandancia de Policia deberan
ser registrados en el libro que deberan llevar al efecto los Alcaides, anotandolos por
riguroso orden cronoldgico con numeracion progresiva, debiendo llevar las actas que se
levanten el mismo nimero de asiento correspondiente al libro

Este registro se hara inmediatamente que el infractor sea presentado y antes de ponerlo a la
disposicion del Ministerio Publico, en caso de delito.
El resto del reglamento clasificaba las infracciones en:

a) faltas contra el orden publico (proferir frases obscenas en lugares publicos; contribuir a
la propagacion de las preocupaciones, supersticiones o ignorancia del pueblo, por medio
de supuestas adivinaciones o curaciones; o, tocar musica o cantar en la via publica, asi
como salir a ella disfrazando o enmascarando sin el correspondiente permiso de la
Delegacion);

b) faltas de los duenos de los hoteles o similares;

) operacion de los rastros;

d) contravenciones al régimen de seguridad de la poblacion (faltas en la via publica);
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e) faltas a las buenas costumbres y la moral publica (trabajar en domingo, con
excepciones);

f) faltas contra la propiedad; y

g) faltas relacionadas con espectaculos.

En 1981 se cred el municipio de Los Cabos y, en 1992, el municipio de Loreto. El municipio de
Mulegé tiene una extension territorial total de 33,092 kilbmetros cuadrados que equivalen al 44 .91
% de la superficie total de Baja California Sur, lo que lo convierte en el municipio mas grande del
estado y en el segundo mas extenso de todo el pais, superado Unicamente por el municipio de
Ensenada, Baja California, con el que limita al norte. Comondu es un municipio cuya cabecera
municipal es Ciudad Constitucion; se encuentra en el centro del estado de Baja California Sur.

El municipio de Loreto se ubica en la parte central de Baja California Sur. Su cabecera municipal
es la ciudad de Loreto. Colinda al norte con el municipio de Mulegé, al sur y al oeste con el
municipio de Comondu y por el este con el mar de Cortés. El municipio tiene una extension de
4,878 km?, incluido el territorio de cinco islas que le perteneceny su litoral es de 223 km.

El municipio de La Paz se encuentra situado en la zona sur del estado y por consiguiente de la
Peninsula de Baja California. Tiene una extension territorial total de 20,274.98 kildbmetros
cuadrados que representan 27,51 % de la extension total de Baja California Sur. Es ademas el
segundo municipio mas extenso del estado, tras el municipio de Mulegéy el cuarto mas extenso
de México, tras los municipios de Ensenada, Baja California; Mulegé y Ocampo, Coahuila. Limita
al norte con el municipio de Comondu y al sur con el municipio de Los Cabos; al municipio
pertenecen entre otras varias, las islas de San José, Partida, Espiritu Santo y Jacques Cousteau o
Cerralvo, en el golfo de California, y la zona sur de la isla Santa Margarita en el océano Pacifico.
Los Cabos se localiza en el extremo sur del estado. La cabecera municipal es San José del Cabo
pero la ciudad mas importante es Cabo San Lucas, a 33 Km de la cabecera. Este municipio es uno
de los destinos turisticos mas importantes de México.

El 10 de octubre de 2007, se publicd en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur, la Ley
Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur. La ley tiene por objeto,
conforme a su articulo 1:

“Articulo 1. Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la Administracion
Publica Municipales”.

El articulo 103 establece las unidades administrativas que conforman la administracion municipal.
Entre ellas se encuentra la de seguridad publica, policia preventivay transito:
“Articulo 103. Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos ramos de la
administracién municipal, el Ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias Administrativas que se denominaran Direcciones Generales:
IV. Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal;”
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El articulo 132 refiere como atribucidon municipal la prestacion del servicio publico de seguridad
publica:
“Articulo 132. Los Municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacién, administracion
y conservacion de los servicios publicos municipales, considerdandose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

VII. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y el de policia preventiva;”

Es de llamar la atencion que la Ley Organica Municipal establece que podran autorizarse
"elementos auxiliares” para prestar el servicio publico de seguridad en los municipios.
Evidentemente esto resulta violatorio de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica:
“Articulo 141. En los servicios de seguridad publica municipal, podran autorizarse cuando
asi se solicite, elementos auxiliares que se encarguen de manera especifica y concreta de
prestar el servicio en zonas, instalaciones o ramas de actividades, bajo la jurisdicciony
vigilancia del Ayuntamiento.

Los salarios y costos de estos elementos seran cubiertos por quienes soliciten dicho servicio, en
los términos y montos que acuerde el Ayuntamiento.”

En cuanto al mando y designacion de los responsables de seguridad publica municipal, la Ley
Organica Municipal establece la designacion por parte del presidente municipal. Sin embargo, en
el municipio donde residan los poderes del estado o donde se encuentre el Gobernador habitual
o transitoriamente, el mando lo tendra el Gobernador:
“Articulo 201. En cada municipio se integraran cuerpos de seguridad publica, proteccion
civil y, en su caso, de transito, de los cuales el Presidente Municipal sera el jefe inmediato,
delegando tal responsabilidad en un director.

Articulo 202. El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo 115,
fraccion VIl de la Constitucion General de la Republica, tendran el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando de la fuerza
publica municipallo ejercera, en cualquier caso, el Ejecutivo Estatal através de la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito.”

El 16 de diciembre de 2017, se public en el Boletin Oficial del Gobierno de Baja California Sur el
Decreto 2516 por el cual se crea la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, transfiriendo los
recursos de la Subsecretaria de Seguridad Publica antes dependiente de la Secretaria General de
Gobierno. Para tal efecto, se reformaron la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
de Baja California Sur y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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5. Realidades y posibilidades:
radiografia de las policias

5.1. Variables estructurales

5.1.1. Estado de la fuerza

Baja California Sur cuenta con niumero total de elementos de 3,441 (grafica 1)

Grafica 1. Elementos estimados de las policias por entidad federativaen 2017
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INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Baja California Sur es una de las entidades federativas menos pobladas del pais. Con 754,270
habitantes en 2017 (CONAPO Proyecciones poblacionales, 2016-2050), su poblacién representa
0.6% del total nacional (gréafica 2).

Grafica 2. Proyeccion de poblacién de México para 2017

Total nacional: 124,041,731 habitantes

México
Cludad de México
Veracruz
Jalisco

Puebla
Guanajuato
Chiapas
Nuevo Ledn
Michoacan
Oaxaca
Chihuahua
Guerrero
Tamaulipas
Baja California
Coahuila
Sinaloa
Hidalgo
sonora

San Luis Potosi
Tabasco
Yucatan
Querétaro
Morelos
Durango
Zacatecas
Quintana Roo
Aguascallentes
Tlaxcala
Nayarit
Campeche
Baja California Sur

Colima

16,861,082 (13.6%)
9,049,086 (7.3%)
98,376,971 (6.8%)
©8,149,170 (6.6%)
6,413,391 (5.2%)
6,058,560 (4.9%)
5,479,352 (4.4%)
@5,375,246 (4.3%)
©4,721,848 (3.8%)
94,072,328 (3.3%)
3,689,398 (3.0%)
©3,614,.241 (2.9%)
©3,559,268 (2.9%)
3,462,872 (2.8%)
3,087,852 (2.5%)
3,077,430 (2.5%)
92,976,979 (2.4%)
©2,961,810 (2.4%)
92,803,692 (2.3%)
©2.486,932 (2.0%)
©2,182,255 (1.8%)
©2,156,167 (1.7%)
@ 1,977,946 (1.6%)
@1,819,494 (1.5%)
®1,629,789 (1.3%)
1,605,362 (1.3%)
@1,375,782 (1.1%)
@1,331,372(1.1%)
©1,233,716 (1.0%)
©950,458 (0.8%)
©754,270 (0.6%)
@747,603 (0.6%)

FUENTE: CONAPO. Proyeccion de la poblacion de México y las entidades federativas para la mitad de 2017
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Hay una mayor presencia de policia municipal que de policia estatal en Baja California Sur. El
porcentaje de policias preventivos municipales es de 60% respecto del total del estado de fuerza,
casi el doble del porcentaje nacional, que es de 32%. En consecuencia, el porcentaje de elementos
preventivos estatales de Baja California Sur es menor, con 18% en comparacion con44%nacional.
En cuanto a la policia de investigacion estatal, el porcentaje de elementos en Baja California Sur
es de 23%, superior al promedio nacional de 13% (grafica 3).

Grafica 3. Distribucion del estado de fuerza de las corporaciones policiales en el orden

nacional en comparacion con el estado de Baja California Sur

Nacional Baja California Sur

Policia preventiva estatal
Policia preventiva municipal
Policia de investigacion estatal

Policia federal
Policia federal ministerial

51,800 (13%)

L, 3648 (1%)
36,517 (9%)

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Paolicial 2017 (ENECAP).

Baja California Sur es la entidad federativa con el menor niUmero de policias preventivos estatales
del pais, con 602 elementos (gréafica 4).
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Grafica 4. Elementos estimados de la policia preventiva estatal por entidad federativa
(nimeros absolutos) en 2017

Cludad de Hexico N -
méxico ||| GGG 7 0
puebla il 798
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Guerrero|JJjj 3,500
veracruz|fff 3,344
oaxaca[Jjfj3.297
Tamaull'pas. 2,773
San Luis Potosi. 2,662
Michoacén. 2,624
Chihuahua. 2,405
Guanajuatol] 2,278
Morelos. 1,967
Sinaloal 1,786
Tlaxcalal 1,593
Coahuilal 1,492

Quintana Rool] 1,482

Baja Call‘fornial 1,433

Nayarit]] 1,152

Cam pechel 1,138
Hidalgol989
Colimal903
Zacatecasl?sz
Querétarol?ﬁo
Durango| 670
Aguasca Iientesl 634
Sonora| 627
Baja California Surl 602

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidén Profesional Policial 2017 (ENECAP).

En la siguiente gréafica es posible comparar el porcentaje de elementos de la policia preventiva
estatal de Baja California Sur respecto del total del estado de fuerza, en relacion con las demas
entidades federativas. Se aprecia que el porcentaje es de 18%, inferior al promedio nacional de
44%. El estado es uno de los 5 con menor porcentaje de policias preventivos estatales en relacion
con la totalidad del estado de fuerza entre las entidades federativas (grafica 5).
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Grafica 5. Elementos de la policia preventiva estatal por entidad federativa respecto del
total del estado de fuerzaen 2017

Aguascallentes_ 18%
Baja Callfom\a_ 13%
gaja California Sur || | N NN NI 1=

A8%

chinuahua || :
Ciudad de México
Coahui\a_ 24%
cotms N =<
purango I -
wexico | o
Guanajuat0_19%
riclgo S
stsco I
M\(hua(én_ 30% :@edm nacional = 44%
Oaxaca 44%
Querétaro_m%
Quintana Roo_ 27%
Sonora- 10%

96%

Tabasco 48%
Tamaulipas 53%
Tlaxcala 52%
Veracruz| 52%
Yucatan 70%

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (EMECAF).

Baja California Sur cuenta con 2,056 policias preventivos municipales (grafica 6).
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Grafica 6. Elementos estimados de la policia preventiva municipal por entidad federativa
(nimeros absolutos) en 2017

Baja Caifornia N - o:
Chinuahuo S ¢ 15>

Guerrero I 520
pueoia N « 570

Sinalon N o1
Chiapos I -+

Quintana Roo_ 3,147
Cnahuila_ 2,928
Morelos_ 2,891
Querétam_ 2,809
Hidalgo_ 2,649
San Luis Potosi[IIIN 2,536
Oaxaca- 2,468
veracruz[ 2,248
Aguascalientes- 2,230
Baja Califernia Sur- 2,056
Yucatan [ 1,816
Durango[ 1,527
Nayarit- 1,430
Tlaxcala- 1,131
Colimalll 1,123
Zacatecas | 1,008
Campeche. 645
Tamaulipasl 419

Ciudad de México 0
Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesicnal Policial 2017 (ENECAF).

El porcentaje de policia preventiva municipal en Baja California Sur, en relacién con la totalidad
de su estado de fuerza, es de 60%, el quinto porcentaje mas alto del pais (gréfica 7).
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Grafica 7. Policia preventiva municipal por entidad federativa respecto del total del estado
de fuerza en 2017

Aguascalientes 62%

Baja California 62%

Baja California Sur 60%

Campeche [ 27
Chiapas
Chihuahua 54%

Cludad de México 0% Promedio nacional = 32%

Coahuila 48%
Colima 44%
Durango
México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo 58%
Jalisco 57%
Michoacan
Morelos
Mayarit
Muevo Ledn
Qaxaca
Puebla
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Quintana Roo 58%
San Luis Potosi 43%
Sinaloa 61%
Sonora 58%
Tabasco
Tamaullpas_ 8%
Tlaxcala 37%
Veracruz
vucatan [ <o

Zacatecas 33%

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).

En relacion con el numero de elementos estimados de policia de investigacion de Baja California
Sur es de 783 (grafica 8).
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Grafica 8. Elementos estimados de la policia de investigacion por entidad federativa
(nimeros absolutos) en 2017

Crudad de wexico I - >
Criapos I - >
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Tamauiipas [ - 2
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zacatecas || NG 1 275
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Hidalgo_ 968
Durango_ 939
veracruz|| N ¢0:

Baja California Sur_ 783
qQuintana Roo |G 775
Aguascall‘entes_ 758
Mcrelos_ 729

San Luis Potosi_ 712
Nayarit | o=

Querétaro- 601
Campeche- 571
Colima- 503

Tlaxcala- 334

Yucatan 0
Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesicnal Policial 2017 (ENECAF).

En cuantoal porcentaje de elementos de la policia de investigacion de Baja California Sur respecto
de la totalidad de su estado de fuerza, es de 23%, superior al promedio nacional, de 13% (grafica

9).
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Grafica 9. Elementos de la policia de investigacion por entidad federativa respecto del
estado de fuerzaen 2017
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Baja California
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Campeche 24%
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Chihuahua 25%
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Promedio nacional = 13%
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Durango 30%
exico N '+
Guanajuato 30%
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Michoacan

Mayarit 21%

Muevo Leon

Qaxaca 23%
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Querétaro 14%

Quintana Roo 14%

San Luis Potosi_ 12%
Sinaloa
Sonora 32%
Tahasco

Tamaulipas 39%

Tiascal I 1+

Yucatan 0%
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacién Profecional Policial 2017 (ENECAP).
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

En cuanto a los policias preventivos estatales, la tasa de Baja California Sur es de 0.80 por cada
mil habitantes, por debajo de la tasa promedio nacional de 1.35 policias por cada mil habitantes
(gréfica 10).

Grafica 10. Tasa por cada mil habitantes de elementos de las policias preventivas estatales
en 2017
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

En relacion con la tasa de elementos de la policia preventiva municipal, Baja California Sur cuenta
con 2.73 policias por cada mil habitantes, la tasa de policia municipal mas alta del pais y
evidentemente superior al promedio nacional que es de 1.0 (grafica 11).

Grafica 11. Tasa por cada mil habitantes de elementos de las policias preventivas
municipales de cada entidad federativa en 2017

Aguascalientes 1.62

Baja California 1.91

Baja California Sur

Campeche I o 55
Chiapas I o>
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Coahuila [ opos

Colima

Durango I o 5+
México

Guerrero
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (EMECAP).
CONAPO. Proyeccion de la poblacion de México y las entidades federativas para la mitad de 2017.
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Baja California Sur cuenta con la tasa mas alta de policias de investigacion (ministeriales) del pais
con 1.04 por cada mil habitantes, mientras que la tasa promedio nacional es de 0.42 (grafica 12).2

Grafica 12. Tasa por cada mil habitantes de elementos de las policias de investigacion en

las entidades federativas en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAP).
COMNAPO. Proyeccion de la poblacidn de México y las entidades federativas para la mitad de 2017

1.04

2 La Fiscalia General del Estado de Yucatan no conté con elementos de policia adscritos envirtud de la reestructuraciéon
administrativa contemplada enel articulo 36 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Yucatéan,
en el cual se menciona que todas las policias,independientemente de sus funciones, se concentrardn en la Secretaria

de Seguridad Publica del Estado.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

La informacién correspondiente al SESNSP se presenta con corte al primer trimestre de 2018 (con
informacion de 2017), con base en los datos oficiales aportados por las propias entidades
federativas respecto a su estado de fuerza. Es posible advertir que existe una diferencia
significativa pues (INEGI, ENECAP, 2017) refleja una tasa de 0.8 policias por cada mil habitantes,
mientras que (SESNSP-MOFP, 30 de abril de 2018) reportd una tasa de 0.5 policias por cada mil
habitantes. Cabe sefialar que cualquiera de las tasas es inferior a la tasa promedio nacional de
1.35 policias preventivos estatales por cada mil habitantes reportada por (INEGI, ENECAP, 2017)
(gréfica 13).

Grafica 13. Comparativo de la tasa por cada mil elementos de policias preventivas
estatales entre INEGI ENECAP 2017 y SESNSP MOFP. 1er Trimestre de 2018 en relaciéon con
el promedio INEGI ENECAP 2017
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Lainformacién mas actualizada disponible del MOFP con corteal 31 de diciembre de 2019 reporta
un ligero incremento del estado de fuerza de la policia preventiva estatal de Baja California Sur,
pues mientras (INEGI, ENECAP, 2017) refleja 0.8 policias por cada mil habitantes y (SESNSP-MOFP,
30 de abril de 2018) reportaba 0.5 policias, en diciembre de 2019, el estado de fuerza es de 0.6
policias por cada mil habitantes. A Baja California Sur le faltan 2.2 policias preventivos estatales
para alcanzar el promedio internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes (ONU 102. Encuesta

Tendencias Delictivas y Justicia Penal, 2006) (grafica 14).

Grafica 14. Tasa de policias por cada mil habitantes conforme al SESNSP con corte a
septiembre de 2019 en relacion con el promedio internacional de policias por cada mil
habitantes de la ONU. 102 Encuesta Tendencias Delictivas y Justicia Penal 2006
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Conforme a (INEGI, CNGMD, 2019), 284 municipios del pais no tienen policias, 519 cuentan con
1a 10 elementos, 610 tienen de 11 a 20 policias, 600 municipios tienen de 21 a 50 elementos, 156
municipios tienen de 51 a 75 policias, 74 municipios tienen de 76 a 100 elementos, 109 municipios
cuentan con 101 a 200 policias, 63 municipios tienen de 201 a 500 elementos, 30 tienen de 501 a
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

1000 policias, 12 tienen de 1,001 a,500 policias y 6 municipios cuentan con 1501 o mas policias
(gréfica 15).

Grafica 15. Numero de policias preventivos municipales por cada municipio del pais en
2019

Municipios con 0 policias
Municipios con 1 a 10 policias
Municipios con 11 a 20 policias
Municipios con 21 a 50 policias
Municipios con 51 a 75 policias
Municipios 76 a 100 policias
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Municipios con 201 a 500

Municipios con 501 a IUUEI

Municipios con 1001 a 150!]| 12

Municipios con 1501 o mas policias‘ 6

*IMEGI - Censo Macional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2019
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

De acuerdo con (INEGI, CNGMD, 2019), los 5 municipios de Baja California Sur cuentan con
policias con capacidades operativas en cuanto al nimero de elementos. Se considera que un
municipio no tiene capacidades operativas reales cuando tiene 50 o menos policias. La gréafica 16
muestra los municipios y sus correspondientes estados de fuerza.

Grafica 16. Distribucion del estado de fuerza de policias preventivos municipales en los
municipios de Baja California Suren 2019
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Loreto

J |
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Se advierte que conforme a (INEGI, CNGMD, 2019) (grafica 17), el nimero de policias preventivos
municipales de Baja California Sur es de 1,634 elementos mientras que conforme a (INEGI,
ENECAP, 2017) es de 2,056 (gréfica 6). Es posible que (INEGI, ENECAP, 2017) esté sumando tanto
policias preventivos como policias de transito lo que explicaria la diferencia de 20.6%

En total, durante 2017 se cometieron 24,174 delitos en Baja California Sur. Dos municipios
concentraron 82.12% de los delitos: La Paz con 10,632 (43.98%) y Los Cabos con 9,220 (38.14%).
Los dos municipios suman 1,117 policias preventivos municipales que, respecto del total de 1,634
segun (INEGI, CNGMD, 2019), representan 68.35% de los policias preventivos municipales del

estado (gréafica 17).
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Grafica 17. Naumero de policias preventivos municipales por cada municipio de Baja
California Sur y nimero absoluto de delitos en 2017
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En la siguiente grafica se muestra el nUmero de delitos en términos absolutos cometidos en Baja
California Sur, entre enero de 2015y junio de 2020. Entre enero de 2015y agosto de 2016, se
presento una tendencia de crecimiento de la incidencia delictiva al pasar de 1,750 a 2,305 delitos
mensuales. Después se aprecia una reduccion de la incidencia llegando a 1,798 delitos en abril de
2017. Después y hasta octubre de 2019, se aprecia una tendencia mas o menos constante en que
la mayoria de los meses superan 1900 delitos con varios picos que rebasan los 2,000 delitos.
Finalmente, desde noviembre de 2019 se muestra una tendencia de reducciéon de la incidencia
delictiva, por debajo de los 1,800 delitos mensuales, alcanzando el nivel mas bajo de los ultimos
cinco afos en abril de 2020 con 1,039 delitos (grafica 18).

Grafica 18. Total de delitos cometidos en el estado de Baja California Sur entre enero de
2015y junio 2020 en nimeros absolutos
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Fuente: Incidencia delictiva, Secretariado Ejscutivo del Sistsma Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Al analizar Unicamente las cifras de incidencia delictiva de 2017, se puede apreciar un maximo de
2,262 delitos en junio y después una reduccion de la incidencia hasta 1,743 delitos en diciembre
(gréfica 19).

Grafica 19. Total de delitos cometidos en Baja California Sur en 2017, en nimeros
absolutos
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Fuente: Incidencia delistiva. Secretariada Ejecutivo de eguridad Publica (SESNSP)
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En el siguiente analisis es posible visualizar tres elementos: la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes, la tasa de elementos de la totalidad del estado de fuerza estatal por cada mil
habitantes y la densidad de poblacién de las entidades federativas. Baja California Sur se advierte
con una tasa de delitos por cada 100 mil habitantes considerablemente superior al promedio
nacional y nimero de policias superior a la media nacional (grafica 20).

Grafica 20. Comparativo entre la tasa del total del estado de fuerza policial por entidad
federativa y la tasa de delitos por cada 100 mil habitantes en 2017
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En la siguiente grafica se comparan conforme a (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) los
delitos cometidos en 2017 en tasa por cada 100 mil habitantes por entidad federativa en relacion
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

con el niumero absoluto de delitos cometidos en el mismo periodo. Baja California Sur registro
una tasa de 3,205 delitos por cada 100 mil habitantes (grafica 21).

Grafica 21. Comparativo de delitos por tasa por cada 100 mil habitantes y en nimeros
absolutos por entidad federativa en 2017
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Fuente: SESNSP - Incidencia delictiva a nivel municipal y COMAFO - Poblacion de México para la mitad de 2017

En numero absoluto de delitos cometidos en 2017, Baja California Sur tuvo 24,174 (SESNSP-
Incidenciadelictiva, 1997-2020) mientras que presentaba en ese afio un estado de fuerza de 3,441
elementos (INEGI, ENECAP, 2017) (gréafica 22).
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Grafica 22. Comparativo entre el niimero de delitos en niimeros absolutos por entidad
federativa y el total del estado de fuerza de las policias estatales por tipo de corporacién
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COMNAPC - Poblacion de México para la mitad de 2017

En cuanto al nimero de delitos cometidos por cada 100 mil habitantes, en 2017, Baja California
Sur tenia una tasa de 3,205 delitos, mas del doble del promedio de la tasa nacional que fue de
1,471 (gréfica 23).
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Grafica 23. Comparativo entre la tasa de policias preventivos estatales por cada mil
habitantes y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes por entidad federativa en 2017
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SESNSF - Incidencia delictiva a nivel municipal y CONAPO - Poblacion de México para la mitad de 2017

Conforme a (SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) y (CONAPO Proyecciones poblacionales,
2016-2050) con informacion de 2017, la tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes en
Baja California Sur fue 80.87, el triple de la media nacional de 2018. (grafica 24).
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Grafica 24. Tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes por entidad federativa
en 2017
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La siguiente grafica representa cuantos delitos corresponde investigar a cada policia de
investigacion, al dividir el nimero absoluto de delitos cometidosen 2017 entreel estado de fuerza
de policias de investigacion de las Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas.

En Baja California Sur, 24,174 delitos entre 783 policias de investigacién representan 30.9 delitos
por policia. El promedio nacional es de 34.5 delitos por cada policia de investigacion, por lo que
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el niUmero de delitos a investigar por policia de investigacién en Baja California Sur es inferior al
promedio nacional (grafica 25).

Grafica 25. Promedio de delitos a investigar por cada policia de investigacion (ministerial)
por entidad federativa en 2017
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A continuacién, se muestra el total de delitos denunciados en 2017 por cadauno de los municipios
de Baja California Sur y el porcentaje que representan respecto al total estatal, conforme a
(SESNSP-Incidencia delictiva, 1997-2020) (Tabla 3).
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Tabla 3. Incidencia delictiva por municipio en nimeros absolutos y en el porcentaje que
representa cada municipio respecto al total de delitos de Baja California Sur, en 2017.

Municipio Total de delitos en la entidad Porcentaje de delitos relativo al total
federativa, en 2017 de la entidad federativa
[ BajaCalifornia Sur 24.174 100%
La Paz, 10,632 44%
Los Cabos 9,220 38.1%

Mulegé 2,035 8.4%

Comondu 1,767 7.3%

loreto 520 2.2%

Fuente: Cifras de Incidencia Delictiva Municipal, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ahora se presentan los homicidios dolosos denunciados en 2017 en Baja California Sur, por
municipio, y el porcentaje que representan del total estatal, conforme a (SESNSP-Incidencia
delictiva, 1997-2020) (Tabla 4). Destaca la alta incidencia de homicidios dolosos en Los Cabos,
pues mientras ese municipio concentrd 44% de la incidencia delictiva total, en materia de
homicidios alcanz6 59.5% del total de la entidad federativa.

Tabla 4. Incidencia de homicidios dolosos por municipio en nimeros absolutos y en el
porcentaje que representa cada municipio respecto al total de delitos en Baja California
Sur, en 2017

Municipio Homicidios dolosos cometidos Porcentaje relativo al total de

en 2017 homicidios dolosos en la entidad
federativa

Baja California Sur 610 100%

|
a Faz, .D7/0
La P 363 59.5%

- Los Cabos 212 34.8%
Mulegé 16 2.6%
Comondu 11 1.8%
Loreto 8 1.3%

Fuente: Cifras de Incidencia Delictiva Municipal, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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5.1.2. Grupo Etarioy Sexo

Durante 2017, a nivel nacional, 58% de los policias tenia 39 afios o menos. En Baja California Sur,
el porcentaje de policias con 39 afios o menos inferior al promedio nacional, pues es de 56%.

En el rango de 18 a 29 afos, Baja California Sur presenta un promedio de policias jovenes inferior
al promedio nacional, pues mientras en la entidad federativa representan 15.7% del total del
estado de fuerza, a nivel nacional el promedio de ese rango de edad es de 20.6%.

Por lo que se refiere al rango de 40 a 49 afos, el promedio nacional es de 30% mientras que en
Baja California Sur es similar al nacional, con 29.7%.

En cuanto al rango de 50 afios y mas, el promedio nacional es de 11.9% mientras que en Baja
California Sur es superior, con 14.3% (grafica 26)
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Grafica 26. Porcentaje de policias por grupos etarios respecto de la totalidad del estado de
fuerza por entidad federativa, en 2017
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Fuenta: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados basicos.
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Grafica 26. Porcentaje de policias por grupos etarios respecto de la totalidad del estado de

fuerza por entidad federativa, en 2017

321%

30.5%

34 4%

Zacatecas e
I, 2.5%
I 0%
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados basicos.

Al analizar el porcentaje de elementos de policia por sexo, Baja California Sur cuenta con 72.4%
de policias hombres y 27.6% de policias mujeres. El promedio nacional es de 79.1 de policias
hombres y20.9 de policias mujeres, por lo que en el estado hay mas mujeres policias que la media
nacional. El mayor porcentaje de mujeres en comparacion con los promedios nacionales se
presenta en todos los grupos etarios de las integrantes de las corporaciones policiales de Baja

California Sur.
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

En el grupoetario de 18 a 29 afos, a nivel nacional 73%son hombres y 27% son mujeres, mientras
que, en Baja California Sur, los porcentajes son superiores en cuanto a las mujeres, con 64% de

hombresy 36% de mujeres.

En el grupo etario de 30 a 39 afios, a nivel nacional hay 78% de hombres y 22% de mujeres,
mientras que en Baja California Sur la proporcion es de 68% hombres y 32% mujeres.

En el rango de 40 a 49 afos, la proporcion a nivel nacional es de 83% hombres y 17% mujeres,
mientras que en Baja California Sur es de 78% hombres y 22% mujeres. En el rango de 50 afios y
mas, a nivel nacional la proporcién es de 85% hombres y 15% mujeres mientras que en Baja
California Sur es de 81% hombres y 19% mujeres (graficas 27 y 28).

Grafica 27. Porcentaje de policias por grupos etarios por sexo, a nivel nacional, en 2017
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Grafica 28. Porcentaje de policias por grupos etarios por sexo, en el estado de Baja
California Sur, en 2017
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Al analizar los grupos etarios por corporacién policial a nivel nacional y en Baja California Sur, se
advierte que los policias preventivos municipales de Baja California Sur, que representan el 60%
del total del estado de fuerza, son de una edad mayor que los promedios nacionales pues 49.3%
tienen 40 o mas afios en comparacion con 45.5% nacional. En cambio, en cuanto a la policia
preventiva estatal de Baja California Sur, que representael 18%del total del estado de fuerza, solo
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31.9% de los integrantes tienen 40 o mas afios, en comparacion con 40.1% de los policias
preventivos estatales que a nivel nacional se encuentran en ese grupo etario (graficas 29 y 30).

Grafica 29. Porcentaje de policias por grupos etarios por tipo de corporacion policial a
nivel nacional, en2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Palicial 2017 (ENECAP)

Grafica 30. Porcentaje de policias por grupos etarios por tipo de corporacion policial enel
estado de Baja California Sur, en 2017

18 a 29 afios M 30a39aros M 40a4%afos I 50 afios y mas

Baja California Sur 40.3%

Policia preventiva estatal

Policia preventiva municipal
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAR).

La grafica 31 muestra los grupos etarios de la poblacion mayor de edad de Baja California Sur. En
el rango de 18 a 29 afios, se encuentra 31%% de la poblacion; en el de 30 a 39 afios, 23.5%; en el
de 40 a 49 afos, 19.6%y en el de 50 aflos y mas, 25.9%. Al comparar estos porcentajes con los
porcentajes de edad de los policias de Baja California Sur (gréfica 30), encontramos que en el
rango de 18 a 29 aflos estd 15.7% del estado de fuerza; en el de 30 a 39, esta 40.3% del estado
de fuerza; en el de 40 a 49 afos esta 29.7%; y en el de 50 afios y mas esta 14.3% de los policias.

84 \ 1/
M,

o>



Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Proporcionalmente, destaca que hay mas policias de 40 o mas afios en Baja California Sur que
habitantes en ese grupo etario.

Grafica 31. Grupos etarios de la poblacion mayor de edad del estado de Baja California Sur
en 2017
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La edad para poder ingresar a una institucion de seguridad publica, segin se desprende del
(SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017), es de 19 a 40 afios. Ademas, quien cursa
un programa de formacién inicial, ingresa dentro de la escala basica, esto es, como policia, policia
tercero o policia segundo, en ese orden.

Al analizar el marco legal aplicable a la edad de los policias advertimos que, de conformidad con
los articulos 21y 123, Apartado B, fraccion XllI3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes, por lo cual
prevalece lo que establezcan las normas locales.

El articulo 78 de la LGSNSP establece que el Servicio Profesional de Carrera (SPC) es el sistema de
caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los procedimientos de
reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evaluaciéon, promocién,
reconocimientos y régimen disciplinario, asi como la separacion o baja; en la actualizacion del
(SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017). Como consta en (Acuerdos del CNSP,
Sesion XLI, DOF, 4 de enero de 2017), llevada a cabo el 20 de diciembre de 2016, se establecieron
los programas de formacion inicial, que contienen los requisitos de los perfiles de ingreso como
se muestran a continuacion:

. Programa de formacién inicial para policia preventivo:
* Teneruna edad de19 a 40 afios

% Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promoveran la creacién de
empleosy laorganizacidnsocial de trabajo, conforme a laley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deber4 expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
B. Entre los Poderes de la Uniény sus trabajadores: Xlll.Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritosy los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.
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Al consultar la pagina web relacionada con el reclutamiento (Secretaria de Seguridad Publica de
Baja California Sur, 2019) para buscar la convocatoria vigente para el reclutamiento de policias
preventivos estatales y verificar las edades minima y maxima de reclutamiento, se detectd que la
edad minima requerida es de 19y la maxima de 45 afios, en la convocatoria 2019 para policias
con perfil "de operaciones”. No se localizd en la pagina web alguna convocatoria 2020. La edad
maxima es superior a la que establece el Programa Rector de Profesionalizacion.

Cabe sefialar que, si bien la convocatoria mencionada en el parrafo anterior establece una edad
minima de ingreso de 19 afos, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Baja California
Sur dispone que la edad minima es de 21 afios:

Articulo 63.- Requisitos para ingresar y permanecer en el Servicio Profesional de Carrera:

5. Del Ingreso
[I. Contar con una edad minima de 21 afos.

12.8% de los servidores publicos municipales de Baja California Sur se ubica en el rango de 18 a
29 afos (grafica 32) en comparacion con 15.7% de los policias del estado y municipios (grafica
30).

Grafica 32. Servidores publicos de los municipios de Baja California Sur por grupo etario y
sexo en 2017
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5.1.3. Nivel educativo

En relacion con el nivel educativo de los policias, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece como requisito de ingreso a las instituciones de seguridad publica un nivel
minimo de escolaridad de acuerdo con la funcion policial que desempefien, ya sea esta de
investigacion (ensefianza superior o equivalente), prevencion (enseflanza media superior o
equivalente) y reaccion (ensefianza media basica). El texto de la ley es el siguiente:
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Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales.
Son requisitos de ingreso y permanendia en las Instituciones Policiales, los siguientes:

5. pe Ingreso:

IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de aspirantes a las areas de investigacion, ensefianza superior o equivalente;
b) Tratdndose de aspirantes a las areas de prevencion, ensefianza media superior o
equivalente;

c) En caso de aspirantes a las &reas de reaccién, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;

El articulo citado dispone en su apartado B. la misma escolaridad como requisito de
permanencia:
B. De Permanencia:
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:
a) En el caso de integrantes de las areas de investigacion, ensefianza superior, equivalente
u homologacién por desempefio, a partir de bachillerato;
b) Tratandose de integrantes de las areas de prevencion, ensefianza media superior o
equivalente;
¢) En caso de integrantes de las areas de reaccion, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;
Desafortunadamente, son muchos los policias en todo el pais que no cubren estos
requisitos. En estricto sentido, los que no cumplen con requisitos de ingreso no debieron
ser aceptados para formar parte de las instituciones de seguridad publica, y los que no
cumplen los requisitos de permanencia deberian que ser dados de baja.

El (SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017) contempla programas de nivelacién
académica para posibilitar que los policias puedan aspirar al siguiente grado académico en
relacion con el que cuenten actualmente. Mientras mayor formacién académica tenga un policia,
mejor serad su trato hacia la sociedad y estard en condiciones de brindar un servicio mas
profesional.

La nivelaciébn académica se encuentra establecida en el (SESNSP Programa Rector de
Profesionalizacion, 2017, pag. 124) como “el proceso que valida los conocimientos y habilidades
adquiridas a través de la preparacion teorica y la experiencia profesional, por medio de una
evaluacion especifica desarrollada a partir de los elementos fundamentales que representan una
funcion profesional”.

El objetivo es el de conformar los instrumentos de evaluacion académica que se desarrollan a
partir de los campos de los conocimientos especificos de las funciones de seguridad publica, en
coordinacién con el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A. C. (CENEVAL),
mismos que se aplican al personal en activo de las Instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia.

Para cumplir con este proceso se han establecido las siguientes lineas de accion:
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a) Desarrollar evaluaciones especificas con la participacion del personal de las diversas
instituciones policiales, para identificar las funciones a evaluar y lograr su acreditacion
académica.
b) Se realizara la evaluacién para la nivelacion del grado de Técnico Superior Universitario
del personal policial adscritoa las Procuraduriasy Fiscalias Generales del pais, que acredite
el nivel académico de educacién media superior (preparatoria, bachillerato, carreratécnica
o equivalente), para lo cual cada Procuraduria General de Justicia debera establecer
contacto con la Direccion General de Apoyo Técnico del SESNSP con el fin de:
Firmar un convenio con el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior, que
contendra los términos sobre costos, operacién y tramite del Titulo de la Acreditacion de
Conocimientos adquiridos por la experiencia laboral, correspondiente al nivel Técnico
Superior Universitario Policial.
*Proponer al personal que se sujetara al proceso de evaluacion.
«Distribuir guias de estudio y atender a las asesorias disefiadas para el personal a evaluar.
* Proporcionar los espacios para la aplicacion de la evaluacion por parte del Centro
Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior.
La Secretaria de Educacion Publica es la institucion que certificay expide el titulo al personal que
aprueba la evaluacion

A nivel nacional, 24.18% de los policias preventivos municipales solamente tienen educacién
basica. Esto es, practicamente uno de cada cuatro policias. En Baja California Sur este porcentaje
es del doble, con 49.6%. En las policias preventivas estatales, el porcentaje nacional refleja que
solamente tiene educacion basica 26.26% (uno de cada cuatro policias) mientras que en Baja
California Sur es inferior (12.4%). Se trata de elementos policiales que no cumplen los requisitos
de ingreso y permanencia de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (graficas
33y 34).

Grafica 33. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad por tipo de corporacion a
nivel nacional

B educacion basica M educacion media superior M educacién superior

Policia federal

Policia federal ministerial

Policia preventiva estatal ; 60.85%

Policia preventiva municipal

Policia de investigacion estatal

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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Grafica 34. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad en Baja California Sur en
2017

Estatal

Municipal

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

B Educacion basica [ Educacion media [ Educacion superior

Al comparar a los elementos de las policias preventivas estatales en relacion con su nivel de
educacion (considerando la totalidad del estado de fuerza), Baja California Sur presenta un
promedio de 13% de policias que no cumplen con los requisitos de ingreso y permanencia, esto
es, que solamente tienen educacién basica. Baja California Sur también presenta un porcentaje
superior al nacional de elementos con estudios superiores, con 47% (grafica 35).

\ | /
M,
oy



Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Grafica 35. Porcentaje de elementos policiales estatales por tipo de escolaridad en cada
entidad federativa en 2017
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Fuente: INEG|. Encuesta Macional de Estandares v Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAP).

La siguiente grafica muestra un comparativo de policias preventivos municipales en cuanto a su
nivel de educacion. Se advierte que Baja California Sur es la segunda entidad federativa con mayor
porcentaje de policias con educacion basica (50%), al tiempo que se encuentra también entre los
estados con menor porcentaje (7%) de policias municipales con educacion superior (grafica 36).
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Grafica 36. Porcentaje de elementos policiales municipales por nivel de educacién enlas
entidades federativas en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Los elementos de las policias de investigacion deben tener educacion superior, conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En Baja California Sur, 51.36% de los
integrantes no cubre con ese perfil. Se trata de un porcentaje superior al promedio nacional de
policias de investigacién (ministeriales) sin estudios superiores, que es de 35.99% (grafica 37).
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Grafica 37. Porcentaje de elementos por nivel de escolaridad por tipo de corporacion en el
estado de Baja California Sur

B educacién basica M educacion media superior Ml educacién superior

Policia preventiva estatal el 42.29%

Policia preventiva municipal

Policia de investigacion

Fuente: INEGI. Encuesia Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Al comparar los afios promedio de escolaridad de las policias de las entidades federativas
conforme a (INEGI, ENECAP, 2017), con la tasa de delitos por cada 100 mil habitantes (SESNSP-
Incidencia delictiva, 1997-2020) del mismo afio, se pretende analizar si existe alguna correlacion
entreel nivel educativo de los policias y la tasa de delitos. Es decir, si aun mayor nivel de educaciéon
de los policias se presenta una menor tasa de delitos.

Como se puede advertir, no se presenta dicha correlacion. Los datos muestran una concentracion
de entidades federativas en el rango de 13 a 13.5 afios de escolaridad promedio y una dispersion
en la incidencia delictiva desde 500 a mas de 3000 delitos por cada 100 mil habitantes en las
mismas entidades (grafica 38).

Grafica 38. Comparativo entre la tasa de delitos por cada 100 mil habitantes y los aios
promedio de escolaridad de las policias de las entidades federativas en 2017

A2  Area del circulo = tasa de policias por cada mil habitantes

3,500
BCS @ BC

3,000
w
]
g
c
2
E 2,500 Tab Aﬂm
= CDMX
g Mar
=2,000 - Jal

! Dgo 2 .
S coth (Gl
B8 Mex
QRoo
g NL
a1,500 Hgo
w
]
£ sLp famp
% Yuc Zac
21,000 .
— ro Mich Son
[l Pue
= Ver Oax | Sin
2
500 L Chis
Nay Gam
0
11.5 12 12.5 13 13.5 14

Afios de escolaridad promedio

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAF). SESNSP Incidencia delictiva para 2017 y CONAPO Poblacidn para 2017
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En cuanto al promedio de afios de escolaridad de las policias de Baja California Sur, encontramos
que en la policia preventiva municipal es de 10.98 aflos, inferior a 12 afios del promedio nacional.
En cuantoala policia preventiva estatal es de 14.3 afios, en comparacién con 11.98 afios promedio
a nivel nacional. En cuanto a la policia de investigacién estatal, con un promedio de 14.48 afios,

inferior al nacional de 15.44 (grafica 39).

Grafica 39. Comparativo del promedio de afios de escolaridad por corporacion policial a
nivel nacional y en el estado de Baja California Sur, en 2017

® Policia preventiva estatal ® Policia preventiva municipal ® Policia estatal de investigacion

Baja California Sur

Nacional

0 2 4 6 8 10 12 14

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados basicos

Baja California Sur presenta un promedio de escolaridad de la policia preventiva estatal de 143
afhos, superior al promedio nacional de 11.98 afios, el segundo promedio mas alto del pais (grafica

40).
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Grafica 40. Comparativo de los aiios promedio de escolaridad de las policias preventivas
estatales de las entidades federativas en 2017
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Fuznte: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAP).

En cuantoala policia preventiva municipal, Baja California Sur presenta un promedio de 11.0 afios,
inferior al promedio nacional de 12 afios. La Ciudad de México aparece con cero pues no cuenta
con policia preventiva municipal sino con mando Unico (grafica 41).
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Grafica 41. Comparativo de los aiios promedio de escolaridad de las policias preventivas
municipales de las entidades federativas en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2097 (ENECAP).

En relacion con los aiflos promedio de escolaridad de la policia de investigacion de Baja California
Sur en comparacion con las demas entidades federativas, el promedio es de 14.5 afos, inferior al
promedio nacional de15.4 (grafica 42).
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Grafica 42. Comparativo de los aiios promedio de escolaridad de las policias de
investigacion de las entidades federativas en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (EMECAR).
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5.1.4. Funcion (Prevencion/reaccion/investigacion)

Las principales funciones realizadas por la totalidad del estado de fuerza de los elementos de
policia que estan en tareas operativas, durante 2017, a nivel nacional, fueron 78.6% en funciones
de prevencion, 11.9% en funciones de investigacion y 9.5% en funciones de reaccion.

Las principales funciones realizadas por los elementos de policia que llevan a cabo tareas
operativas en Baja California Sur, durante 2017, fueron 81% prevencion, 5.3% investigacion y
13.7% reaccion. En Baja California Sur, los policias dedicados la investigacion son menos de la
mitad que el promedio nacional de 11.9% (grafica 43).

Grafica 43. Principales funciones operativas realizadas por los elementos de la policia a
nivel nacional y en el estado de Baja California Sur durante 2017

Nacional Baja California Sur

® Prevencion ® Investigacion = Reaccion
o L e e o P P
Al analizar los porcentajes de elementos operativos de la policia, tanto a nivel nacional como en
Baja California Sur, de acuerdo con su labor por area de adscripcién, (INEGI, ENECAP, 2017) refleja
los siguientes datos: conforme al promedio nacional, las policias preventivas estatales realizan
88.7% de prevenciony 10.05% de reaccion y 1.21% de investigacion. En Baja California Sur, 73.0%
de la policia preventiva estatal realizan tareas de prevencion (inferior al promedio nacional); en
consecuencia, el promedio de los que realizan reaccion es superior, con 20.6% Yy también el de
quienes realizan investigacion, con 6.3% (grafica 44).

En cuanto a las policias preventivas municipales, realizan a nivel nacional la funcién de prevencién
94.39% de los elementos. En Baja California Sur el promedio es superior con 96.7% (grafica 44).
Las policias de investigacién, por definicion, deberian concentrarse en esa funcion. Asi lo refleja,
por ejemplo, el hecho de que el 100% de los elementos de la Policia federal Ministerial afirmo
dedicarse a las funciones de investigacién. No obstante, las policias de investigacién estatales, a
nivel nacional, afirmaron dedicarse en un 4.34% a funciones de reaccion o prevencion. En Baja
California Sur, mas del doble del promedio nacional afirmé realizar funciones de reaccion o
prevencion, con 11.5% (grafica 44).
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Conforme al texto del articulo 21 constitucional, la investigacién de los delitos esta a cargo del
ministerio publico y de las policias, sin importar el orden de gobierno al que pertenezcan, bajo la
conduccion y mando del ministerio publico. Las policias preventivas municipales y estatales
deberian realizar labores de investigacion de los delitos, de acuerdo con su ambito de
atribuciones. Su labor en esta materia es generar informacién con fines de prevencion e
inteligencia. Conforme al Modelo Nacional de Policia de Proximidad y Justicia Civica (SESNSP MN
Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019), las policias municipales y estatales deben contar con
policia de investigacion y analisis.

En Baja California Sur, menos del 1% de la policia municipal y 6.3% de los elementos de policia
estatal con funciones operativas afirmo realizar tareas de investigacion, mientras que 11.5% de la
policia de investigacion estatal se distrae en otras funciones distintas a las de investigacion (grafica
44),

Grafica 44. Comparativo de las principales labores que realizan las policias con funciones
operativas de acuerdo con la corporacion de adscripcion, a nivel nacional y en el estado de
Baja California Sur, en 2017

@ Prevencion ®Reaccion ®Investigacion

Nacional

Policia preventiva municipal 94.39% 5.00%

Policia preventiva estatal
Policia federal

Policia de investigacion estatal 95.66%

Policia federal ministerial
Baja California Sur
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Policia preventiva municipal 96.7%

Policia preventiva estatal

Policia de investigacion estatal 10.1%
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares v Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados bas'cos

Funciones administrativas y operativas

Ahora analizaremos la proporcion entre los integrantes de las instituciones policiales que realizan
funciones administrativas respecto de los que realizan funciones operativas. A nivel nacional,
26.6% de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias lleva a cabo
funciones operativas. En Baja California Sur, 39.6% lleva a cabo tareas administrativas y 604%
operativas. El porcentaje que realiza tareas administrativas en Baja California Sur es superior al
promedio nacional y deberia reducirse (grafica 45).
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Grafica 45. Elementos segun la naturaleza de las funciones que desempeiiaron en 2017

Nacional Baja California Sur

60.4%
73.4%

Operativas Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Esténdares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).
® Administrativas

En Baja California Sur, 68.7% de la policia preventiva estatal se dedica a funciones administrativas,
promedio notoriamente superior al 25.5% nacional. Esto disminuye considerablemente la
capacidad de operacion de la policia preventiva estatal cuyo estado de fuerza es de solo 602
elementos (INEGI, ENECAP, 2017). Eso es, de 602 elementos preventivos estatales, 413 se
dedicarian a funciones administrativas y solamente 189 a funciones operativas. Si consideramos
al menos dos turnos laborales, sin contar ausencias, incapacidades, vacaciones o licencias, el
gobierno estatal dispone de 95 policias preventivos por turno para realizar las funciones
operativas de prevencion, reaccion e investigacion que implica brindar el servicio publico de
seguridad a 747,603 habitantes en una extension territorial de 73,922 km? el noveno estado mas
extenso del pais (grafica 46).

Algo similar ocurre con la policia de investigacion del estado, pues solamente 37.8%realiza tareas
operativas, cuando a nivel nacional el promedio es de 52.1%. De 783 elementos, que, si bien el
porcentaje de dichos elementos respecto de la totalidad del estado de fuerza estatal es de 23%,
superior al promedio nacional de 13%, solamente 295 realizan tareas operativas de investigacion
ministerial, que representarian 148 policias de investigacion por turno (grafica 46).

Respecto de la policia preventiva municipal de Baja California Sur, 22.4% realiza labores
administrativas, promedio superior al nacional de 17.3% (grafica 46).
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Grafica 46. Comparativo de elementos que realizaron tareas operativas o administrativas
por tipo de corporacion, a nivel nacional y en el estado de Baja California Sur, en 2017

Nacional

Administrativos
Policia Preventiva Municipal u

Policia Federal

Baja California Sur

Policia de Investigacion Estatal

Policia Preventiva Estatal 31.3 68.7

Fuente: INEGI. Encuesia Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 20

T (EMECAP),

No existe un estandar internacional que indique una proporcién optima entre elementos de
policia dedicados a tareas administrativas en relacion con los que se desempefian en tareas
operativas. Sin embargo, a manera de referencia, podemos sefialar que, en Canada, segun
(Kiedrowski, Melchers, Ruddell, & Petrunik, 2015), el promedio esde 11%en tareas administrativas
y 89% en tareas operativas. En Inglaterra y Gales, segun (HMIC Her Majesty’s Inspectorate of
Constabulary, 2011) las estimaciones son de que 25% de los elementos realizan funciones
administrativas y 75% son policias “de primera linea” u operativos.

Al analizar la distribucion entre las funciones operativas y administrativas en cuanto al sexo de
quienes las desempefian, se advierte que, en Baja California Sur, 74% de los hombres realizan
tareas operativas contra 26% que llevan a cabo funciones administrativas. En comparacion, las
mujeres se dedican mas a las tareas administrativas, con 74%, contra 26% que desempefan tareas
operativas. Junto con Sinaloa que comparte el mismo porcentaje, Baja California Sur es el estado
con mayor numero de mujeres en tareas administrativas del pais (grafica 47).
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Grafica 47. Comparativo de funciones operativas o administrativas por sexo en las
entidades federativas en 2017

Grafica 47. Comparativo de funciones operativas o administrativas por sexo
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Del total de los integrantes de las instituciones policiales del pais, 0.75% desempefian funciones
de mando y 99.2% no tienen responsabilidad de mando. Los grados policiales en los que se
consideran con responsabilidad de mando son: comisario jefe, comisario, inspector general,
inspector jefe e inspector (grafica 48).
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Grafica 48. Porcentaje de elementos policiales con grado de mando a nivel nacional en
2017

2,877 (0.75%)

382,076 (99.25%)

m Sin responsabilidad de mando Con responsabilidad de mando

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Esléndares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

5.1.5. Caracteristicas Sociodemograficas

En Baja California Sur, el porcentaje de policias que padeci6 alguna enfermedad crénica durante
2017 fue de 26.4%, superior al promedio nacional de 18.6% (grafica 49).

Grafica 49. Elementos de las policias de Baja California Sur que padecieron al menos una
enfermedad crénica en 2017

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estand

®  Sin padecimientos = Con padecimientos
res y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP

Los porcentajes de policias con enfermedades crénicas en Baja California Sur son superiores a los
nacionales en todas las enfermedades, con excepcién del estrés cronico. Por ejemplo, la principal
enfermedad padecida por elementos de la policia a nivel nacional es la hipertensién arterial, con
9.3%. En Baja California Sur el porcentaje es de 14%. También hay un porcentaje superior de
enfermos de diabetes que, a nivel nacional, con 11.6% en comparacion con 6.6; enfermedades del
corazén 1.8% en comparacion con 1.5% nacional y enfermedades pulmonares 2.2% en
comparacién con 1.4% nacional (grafica 50).
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Grafica 50. Principales enfermedades cronicas padecidas por los policias del estado de
Baja California Sur en comparacion con los promedios nacionales en 2017

N : ¢ 07
T 9.3%

o 66%

L 1.5%
I - >

L 14% B Baja California Sur ™ Nacional

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Palicial 2017 (EMECAP).
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A nivel nacional, durante 2017, 79.4% de los elementos de policia tuvo algun grado de sobrepeso
u obesidad, de acuerdo con su indice de masa corporal. En Baja California Sur ese porcentaje es
superior, con 87.4%. Hay un porcentaje considerablemente superior de policias en rango de
obesidad, con 50.2% en comparacién con el promedio nacional de 29.9%. En consecuencia, hay
un menor indice de sobrepeso, con 37.2. % en comparacion con 49.5% nacional y un menor
porcentaje de policias con peso normal, con 12.1 contra 20.4%. El principal problema se ubica en
las policias municipales de Baja California Sur, pues 90.8% presentan sobrepeso u obesidad
(grafica 51).

Grafica 51. indice de masa corporal de los policias del estado de Baja California Sur en
comparacion con el promedio nacional en 2017

Baja California Sur

Municipa | X283

0% 20% 40% 60% 80% 100%
18.5-24.9 25.0-29.9 Mayor o igual a 30
Peso normal Sobrepeso Obesidad

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

En relacién con la satisfaccion de necesidades basicas, se analiza si los elementos de
policia contaron con ingresos suficientes para satisfacer necesidades basicas de sus
hogares. Por necesidades basicas, se comprenden las siguientes:
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e Tener suficiente comida diariamente

e Comprar medicinas y pagar atencién médica

e Comprar ropa y calzado

e Pagar deudas

e Comprar Utiles escolares o pagar colegiaturas

e Pagar el mantenimiento de la casa

e Realizar actividades de ocio y esparcimientoy,

e Ahorrar.
Mientras que a nivel nacional el porcentaje de policias que conté con recursos para
satisfacer sus necesidades basicas fue de 68.6%, en Baja California Sur es de 63.9%
(grafica 52).

Grafica 52. Porcentaje de policias que contaron con ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas, en 2017

Promedio Nacional 68.6%

Nuevo Ledn 75.9%

Coahui | A 72
Baja California | . 7 5.7
Jalisco | N 7.9 %
Aguascalientes | . 742
Chihuahua | . 7+ 2
Querétaro | . 72 4%
Sonor | I 7 .6 %%
Guanajuato G I 70.87%
Ciudad de México | 704
Durang | 70.3%
Zacatecas [ 5.9
Tamaulipas | G 2%
Michoacan | | < © - 1%
Cotima |, o 1%/
san Luis potosi |G 5 7 0%
sinaloa | 7 2o
Campeche I G- .c°/o
vucatan | -
Hidalgo |, 5.0
Baja California Sur 63.9%
mésxico | o
Morelos [, ¢ -6 /o
Quintana Roo I, ¢ 2 37
~ayarit | <2
Puebia |, G 1 .5/
veracruz | 5o -6 /o
Tiaxcal I, 5o 2
Chiapas I -7 .2 %
Guerrero I, 5 1o
oaxaca I, 57 -0
Tabasco G, 55 0 o

Fuente:INEGI. Encuesta Nacional de Esténdares y Capacitacién Profesicnal Policial 2017 (ENECAP). Tabulados basicos.
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5.2. Admision ja quiénesy como se les
recluta?

5.2.1. Empleo Previo

A nivel nacional, 25.6% de los elementos de la policia participé en actividades de seguridad
publica o privada antes de ingresar a su corporacion actual. En Baja California Sur, el porcentaje
es superior al nacional, con 32.1% (gréfica 53).

Grafica 53. Porcentaje de elementos que cuentan con experiencia previa en seguridad
publica, privada o de las fuerzas armadas antes de ingresar a la corporacion en 2017

Nacional Baja California Sur

€ &6

= Sin experiencia ® Con experiencia
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estédndares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).
Al comparar la experiencia laboral previa en instituciones de seguridad publica, a nivel nacional,
9.6% trabajé en actividades de seguridad privada y custodia, 9.6% en el Ejército, 4.4% en policia
municipal, 4.1% en la policia estatal, 1.1% en la Marinay 0.9% en la Policia federal.

En Baja California Sur, en el Ejército habia trabajado 11.1%, en seguridad privaday custodia 11.5%,
en la policia municipal 5.3%, en la Marina 6.6% Yy en la policia estatal 2.3% (gréafica 54).

AW,
e s 105
@V



Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Grafica 54. Comparativo de elementos que cuentan con experiencia previa en seguridad
publica, privada o en las fuerzas armadas antes de ingresar a la corporacion, por tipo de
corporacion, en el estado de Baja California Sur y a nivel nacional en 2017
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5.2.2. Requisitos de Ingreso

Los requisitos de ingreso que considera (INEGI, ENECAP, 2017) para efectos de las entrevistas a
los elementos de policia son:
*Examenes de control de confianza (valoracién de entorno socioeconémico, valoracion psicoldgica,
valoracidon médica, examen toxicologico, evaluacién poligrafica).
*Requisitos administrativos (escolaridad, cartilla militar, no antecedentes penales, no estar sujeto a
proceso penal, suspendido o inhabilitado, nacionalidad, etcétera).
Caracteristicas fisicas (edad, estatura, peso, sexo, examen de la vista, condicion fisica, etcétera).
Entrevista presencial.
*Examen de ingreso.
*Otros.

En términos generales, en Baja California Sur se aplican procedimientos de reclutamiento y
seleccion de aspirantes de manera menos rigurosa que en el promedio del pais. Por ejemplo, en
cuanto a la entrevista presencial, en Baja California Sur afirman haberla realizado 83.8% en
comparacién con 88% nacional. La entrevista presencial es una etapa importante de la fase de
preseleccion de aspirantes pues permite filtrar a aquellos que no cumplen requisitos
documentales o que notoriamente no se apegan a los requisitos de ley o de la convocatoria,
disminuyendo los costos de las evaluaciones de control de confianza, al programar a estas a un
mayor numero de elementos con probabilidades de obtener un resultado aprobatorio.

En cuanto a caracteristicas fisicas, le fueron requeridas a 65.8% de los aspirantes en comparacion
con 83% nacional, lo que eventualmente puede contribuir a evitar el reclutamiento de policias
con obesidad o sobrepeso, al establecer en la convocatoriade ingreso unindice de masa corporal
El porcentaje de aspirantes que presentaron examenes de ingreso es inferior al nacional, con
64.5% en comparacion con 82.7% (grafica 55).
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70.3% de los integrantes de las policias de Baja California Sur afirmé haber presentado examen
de controly confianza, promedio inferior al nacional de 81.3%. En consecuencia, 29.7% del total
del estado de fuerza de las policias de Baja California Sur no cumple con este requisito establecido
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (grafica 55).

El articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que los
estados y municipios no deben contratar policias que no cuenten con evaluacion de control de
confianza. Ademas, el articulo 88 sefiala que la evaluacion es un requisito de ingreso. El articulo
139 sanciona con pena de prision a quien asigne nombramiento de policia a personas que no
cuenten con el certificado de control de confianza. El marco legal es el siguiente:

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y

los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

B.- Corresponde a la Federacion, a las entidades federativasy a los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias:

VIIl. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan
con el registroy certificado emitido por el centro de evaluacion y control de confianza respectivo;

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su
caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas minimas siguientes:

. Todo aspirante debera tramitar, obtenery mantener actualizado el Certificado Unico Policial, que
expedira el centro de control de confianza respectivo;

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

5. pe Ingreso:

VII. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prision y de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion a quien:

IV. Asigne nombramiento de policia, ministerio publico o perito oficial a persona que no haya sido
certificada y registrada en los términos de esta Ley.

Si el responsable es o hubiera sido servidor publico de las instituciones de seguridad publica, se
impondra hasta una mitad mas de la pena correspondiente, ademas, la inhabilitacion por un plazo
igual al de la pena de prision impuesta para desempefiarse como servidor publico en cualquier
orden de gobierno, y en su caso, la destitucién.
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Grafica 55. Requisitos de ingreso que presentaron los aspirantes a incorporarse a las
instituciones policiales a nivel nacional y en Baja California Sur en 2017

Nacional Baja California Sur

gin requisto T

Requisitos administrativos

Entrevista presencial
Caracteristicas fisicas

Examen de ingreso

Examenes de control y confianza

No presentd ningun requisito Il.l% 0.7%
Otros requisitos |D.4°f’o 0.1%
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (EMECAR).

La media nacional de elementos que presentaron evaluacion de control de confianza es de
81.29%. Con 70.3%, Baja California Sur es uno de los estados con menor cumplimiento en el pais
en cuanto a evaluaciones de control de confianza. (grafica 56).
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Grafica 56. Porcentaje de elementos que como requisito de ingreso presentaron
evaluaciones de control de confianza en las entidades federativas en 2017

Promedio nacional = 81.29%

Nuevo Ledn

Coanui
Ciudad de mexico I

Baja California 5'5
Chihuahua 84 H
Tamaulipas 81.9

Morelos
Campeche

Veracruz,

Baja California Sur 70.3%

San Luis Potosi

te: INEG, Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP)

Al analizar los requisitos de ingreso por orden de gobierno, se advierte un mayor rigor en la
extinta Policia federal que en las policias estatales y municipales. A manera de ejemplo, en materia
de evaluaciones de control de confianza, la Policia federal presenta un promedio del 96%,
mientras que las policias estatales del 82%y las municipales del 76% (grafica 57).
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Grafica 57. Requisitos de ingreso en el orden federal, estatal y municipal en 2017

Federal

Algun requisito

Requisitos administrativos
Examenes de control y confianza
Entrevista presencial

Examen de ingreso
Caracteristicas fisicas

Otros requisitos
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Entrevista presencial
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Caracteristicas fisicas 82.5%

Examenes de control y confianza 81.8%
No presentd ningln requisito |1.4%
Otros requisitos |0.3%
Municipal

Algun requisito

Requisitos administrativos
Entrevista presencial
Caracteristicas fisicas
Examen de ingreso

Examenes de control y confianza

Mo presentd ningln requisito IG.Q%
Otros requisitos |U.4%
Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estdndares v Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAR).
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5.2.3. Tipo de contratacion

En Baja California Sur, en cuanto a la policia preventiva estatal, 87% afirmo ser de confianzay 12%
de los elementos afirmo ser personal de base, mientras que 1% es eventual, no sabe o no aplica
(gréfica 58).

Grafica 58. Tipo de contratacion de los elementos de las policias estatales de las entidades
federativas en 2017
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De base

Eventual
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Chihuahua
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En cuantoa la policia preventiva municipal, 92% del personal manifesto ser de confianza, mientras
que 6% sefalo6 ser personal de base y 1% es eventual, no sabe o no aplica (grafica 59).

Grafica 59. Tipo de contratacion de los elementos de las policias municipales por
entidades federativas en 2017

De confianza

Oaxaca
De base

Eventual

Por honorarios

Mo responde/No aplica

Baja California Sur]

Ciudad de México 100%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y

5.2.4. Prestaciones Laborales

Conforme a los articulos 2 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
los Municipios de Baja California Sur; 45 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Baja California Sury 54 del Reglamento Interior de la Policia Estatal Preventiva de Baja California
Sur, los integrantes de las policia del Estadoy los Municipios se sujetan a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 123, Apartado B, fraccion
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Xlll, segundo parrafo, junto con los derechos laborales y de seguridad social regulados en la
misma Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Baja California Sur, el Reglamento Interior
de la Policia Estatal Preventiva de Baja California Sur y el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Baja California Sur.

En términos generales, a nivel estatal los miembros de las instituciones policiales tienen derecho

a lo siguiente:

Tabla 5. Analisis de las prestaciones que reciben los policias de Baja CaliforniaSuren
relacidn con si estas se encuentran contempladas en Ley

Prestaciones

Aguinaldo

Vacaciones

ISSSTE, IMSS

Seguro de Vida

Dias de permiso

Comedor en instalaciones

Fondo para el retiro

Licencia de Maternidad/
Paternidad

Si/ No

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si
Maternidad /

Regulacion

Articulo 127 CPEUM al ser servidor publico y articulo 123,
apartado B de la CPEUM, y que hace aplicable la Ley
Federal de los trabajadores al servicio del estado,
reglamentaria del articulo 123, apartado B,
especificamente conforme al articulo 42 bis y 43, fraccion
v

Fraccion Il de articulo 123, apartado B de la CPEUM y
articulos 113y 114 del Reglamento Interior de la Policia
Estatal Preventiva de Baja California Sur

Articulo 123, apartado B de la CPEUM, asi como el articulo
21 fraccion X del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Baja California Sur

Articulo 123, apartado B de la CPEUM Yy articulo 21
fraccion Xl del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Baja California Sur

Articulo 123, apartado B de la CPEUM, 116 a 121 del
Reglamento Interior dela Policia Estatal Preventiva de Baja
California Sur, asi como el articulo 21 fraccion Xl del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
Baja California Sur

Articulos 109 fraccion IV y 123 a 125 del Reglamento
Interior de la Policia Estatal Preventiva de Baja California
Sur asi como el articulo 21 fraccion X del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Baja California
Sur

Articulo 123, apartado B fraccion X|, inciso ¢ de la CPEUM
y 115 del Reglamento Interior de la Policia Estatal
Preventiva de Baja California Sur
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Servicios médicos dentro de
las instalaciones

Crédito para la vivienda
Créditos automotrices
Apoyo para la vivienda
Areas deportivas
Vales de despensa

Apoyo para gastos
funerarios

Apoyo Educativo

Ayuda para transporte

Apoyo econdmico para
viudas

Guarderia
Servicios psicolégicos

Seguro de gastos médicos
mayores

Becas para hijos

Ahorro solidario

No
Paternidad

No

No
No
Si
No
No
No

Sisolo
respectode
su formacion
en el servicio
profesional
de carrera

No
Si

No
No
No

No
No
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Articulo 123, apartado B de la CPEUM

Articulo 21 fraccién V del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Baja California Sur y los
articulos 48, fraccién | y lll, y 56 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Baja California Sur

Articulo 123, apartado B de la CPEUM, fraccién XI

Fuentes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y los Municipios de Baja California Sur; Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Baja California Sur y
Reglamento Interior de la Policia Estatal Preventiva de Baja California Sur.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen (Tabla 6) y una grafica (grafica 60) con las
principales diferencias entre las prestaciones que se otorgan a los policias a nivel nacional en
comparacién con las que se otorgan a los policias en Baja California Sur, conforme a (INEGI,

ENECAP, 2017).

En cuanto a las prestaciones que podrian denominarse como basicas, los policias de Baja
California Sur cuentan con porcentajes iguales o superiores a los promedios nacionales:
aguinaldo, vacaciones, seguro de vida, ISSSTE o IMSS, fondo para el retiro, créditos para vivienda

y dias de permiso.
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En el caso de otras prestaciones, son considerablemente inferiores a los promedios nacionales.
Por ejemplo, en servicios médicos en las instalaciones hay una diferencia de 45.3 puntos, en el
caso de apoyo para gastos funerarios de 32.8 puntos y en el de becas para los hijos de 34 puntos.

Tabla 6. Cuadro comparativo sobre las prestaciones que reciben los policias a nivel
nacional y en Baja California Sur.

Prestacion Nacional Baja California Sur Diferencia
Aguinaldo 99.2 % 99.2 % 0
Vacaciones 97.7 % 99.0 % 1.3
Seguro de vida 81.9% 69.1 % 12.8
ISSSTE, IMSS 79.9 % 99.6 % 19.7
Fondo para el retiro 64.5 % 76.8 % 12.3

Servicios de formacién en 54.4 % 9.1% 453
instalaciones

Créditos para vivienda 53.2% 92.8 % 39.6
Apoyo para gastos funerarios 47.8% 15.0% 32.8
Apoyo econémico para viudas 29.1% 6.0 % 23.1
Servicios psicolégicos 40.6 % 13.3% 27.3
Becas para sus hijos 432 % 9.2 % 34.0
Vales de despensa 441 % 16.6 % 27.5

Seguro de gastos médicos 28.0 % 47 % 23.3
mayores

Guarderia 214 % 12.2 % 9.2

Licencia 56.2 % 35.6 % 20.6
maternidad/paternidad

Dias de permiso 65.7% 82.0 % 16.3
Apoyo educativo 39.9 % 24.3 % 15.6

Areas deportivas 451 % 16.0 % 29.1
Fuente: ENECAP 2017.
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Grafica 60. Porcentajes de prestaciones laborales otorgadas a policias, 2017

Nacional Baja California Sur

souinaido |

Vacaciones

D 2
Seguro de vida _
1sssTE, imss a8
Dias de Permiso _
Fondo para el retiro _
Licencia de maternidad / paternidad _
Servicios médicos dentro de las instalaciones _
Créditos para la vivienda _
Apoyo para gastos funerarios _
Comedor dentro de las instalaciones _
Areas deportivas _
Vales de despensa _
ooa2%
| oe%
U
L
2%
| 280%
A%

Becas para sus hijos

Servicios psicolégicos

Apoyo educativo

| pERLn

Apoyo para la vivienda
Apoyo econdémico para viudas lﬁ.U%
Seguro de gastos médicos mayores I4.?%
Ahorro solidario - 16.8%
Guarderia - - 12.2%
Créditos automotrices - 15.9% I3.6%
Ayuda para transporte - 12.6% lslq%
Sequridad social estatal o municipal IS,?%
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP).

5.2.5. Sueldo de la policia preventiva estatal

Conforme al Modelo Optimo de la Funcion Policial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con corte al 31 de octubre de 2017, (SESNSP-MOFP, 31 de octubre, 2017)
el salario neto de un policia preventivo estatal de la escala basica en Baja California Sur era de
$13,000.00 mensuales, mientras que el promedio nacional era de $9,933.00, por lo que era 236
% superior al promedio nacional.

Con corte a septiembre de 2019, (SESNSP ;Quién es quién? Seguridad publica local, 2019) el
sueldo de un policia preventivo estatal de Baja California Sur era de $9,250.00 mensuales, inferior
en 29.9% a la media nacional de 2019 que era de $13,187.00 mensuales e inferior en 6.1% al
sueldo base de Baja California Sur de 2017. Para diciembre de 2019, (SESNSP-MOFP, diciembre
2019) el sueldo era de $10,998.00 (grafica 61). Llama la atencion el sueldo reportado en octubre
de 2017, superior al de diciembre de 2019. Es posible plantear la hipétesis de que lo reportado
en 2017 no solamente incluyera el sueldo base sino algunas compensaciones que no integran el
salario neto. El sueldo de diciembre de 2019 es 16.72% inferior al promedio nacional de ese mes
y afo, que era de $13,206.00
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Grafica 61. Comparativo de los salarios de los policias preventivos estatales en la escala
basica en las entidades federativas en diciembre de 2019
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5.2.6. Tiempo desempenando el cargo actual

En el cuestionario de (INEGI, ENECAP, 2017) se pregunté a los policias “;cuanto tiempo lleva
desempefando su cargo actual?” Cuando un integrante lleva mucho tiempo en el mismo cargo,
significa que no ha sido ascendido o promovido al siguiente grado de la escala policial. Las
respuestas a la pregunta que se analiza no muestran estabilidad en la institucion policial, sino
inamovilidad en la carrera policial. En consecuencia, un resultado no satisfactorio para cualquier
entidad federativa estaria representado por encontrarse por arriba del promedio nacional o por
tener muchos policias con mas de 4 afios en el mismo cargo.
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La policia preventiva estatal de Baja California Sur presenta 3.7 afios de antigliedad en el cargo,
mientras que el promedio nacional de las policias preventivas estatales es de 7.1 afos. Esta
informacién permite formular la hipdtesis de que en Baja California Sur se realizan concursos de
ascenso dentro de la carrera policial de manera periodica o bien, que los policias causan baja por
diferentes motivos en un periodo corto. Por otra parte, las policias preventivas municipales de
Baja California Sur presentan 8.3 afios promedio de antigliedad en el cargo, en comparacién con
6.9 afnos del promedio nacional, lo que refiere como posible explicacion la falta de un servicio civil
de carrera. La diferencia es menor en la policia de investigacion estatal, con 6.4 afios, aunque sigue
siendo inferior al promedio nacional de 7.9 afios (grafica 62).

Grafica 62. Aios promedio en el cargo de las policias por corporacion a la que se
pertenece, a nivel nacional y en el estado de Baja California Sur, en 2017

Nacional

Policia Federal Ministerial
Policia de Investigacion Estatal

Policia Preventiva Estatal

Policia Preventiva Municipal

Policia Federal 6.4

Baja California Sur ’

Policia Preventiva Municipal

Policia de Investigaciéon Estatal

Policia Preventiva Estatal

2 4 6 8 10

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP). Tabulados basicos
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En relacion con las policias estatales, Baja California Sur tiene un promedio de 5.24 afios. En cuanto
a las policias preventivas municipales, el promedio es de 8.33 afios de antigtiedad (grafica 63).
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Grafica 63. Comparativo de aiios promedio en el cargo de la totalidad del estado de fuerza

de las policias de cada entidad federativa, en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesicnal Policial 2017 (ENECAPR).

5.2.7. Motivaciones

En relacion con las motivaciones para ser policia, en Baja California Sur, a diferencia del promedio
nacional, la principal motivacion para ser policia es que “siempre me llamo la atencién”, con 36.7%,
mientras que, a nivel nacional, la respuesta mas frecuente es “necesidad econdmica o desempleo”,

con 36.5% (grafica 64).
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Grafica 64. Porcentaje de elementos de la policia segin los principales motivos para
ingresar a la Institucion en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (EMECAP).

5.3. Formacion inicial ;es suficiente la

capacitacion inicial para salvaguardar el
orden publico?

El articulo 88, inciso A) fraccion V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece como requisito de ingreso, aprobar los cursos de formacién inicial. El texto legal es el
siguiente:
Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales.
Sonrequisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los siguientes:

A De Ingreso:
V. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion;

La formacién inicial es el proceso de preparacion teorico-practico basado en conocimientos
juridicos, sociales y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso de las Instituciones de
Seguridad Publica, a fin de que quienes se integren y adquieran los conocimientos, habilidades y
actitudes necesarios para cumplir con las tareas a desempefiar, de acuerdo con las funciones y
responsabilidades del area operativa a la que aspiran incorporarse.
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Los programas de formacion inicial considerados en el Programa Rector de Profesionalizacion
contienen los elementos basicos para el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes en
la funcion que deben aprender los aspirantes a pertenecer a las Instituciones de Seguridad
Publica.

5.3.1. ;Recibié capacitacion (formacion inicial)?

En Baja California Sur, la mitad de los policias estatales no recibieron formacion inicial de
academia, pues 52% afirma haberla cursado. A nivel municipal, el porcentaje es superior, con solo
42.0% que si recibieron formacion inicial (grafica 65).

Los policias que no participaron en un programa de formacion inicial en academia deberian cursar
programas de formacion inicial equivalente, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion.
El programa de formacion inicial de un policia preventivo tiene una duracion de 972 horas. En la
formacién equivalente, se puede reducir la carga horaria a la mitad (486 horas) siempre que se
cursen todas las materias del programay no se impartan mas de 45 horas semanales.

Grafica 65. Policias a nivel estatal y municipal que recibieron capacitacion (formacion
inicial) para ingresar a la Institucionen 2017
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5.3.2. Duracion del programa de formacion inicial

El programa de formacion inicial de un policia preventivo tiene una duracion de 972 horas,
conforme al Programa Rector (SESNSP Programa Rector de Profesionalizacion, 2017, pag. 49). El
maximo de horas que pueden cursarse por semana es de 45. En consecuencia, el programa
completo implica 21.6 semanas o 5.4 meses en promedio. En términos generales, las academias
deberian impartir la formacion inicial en 6 meses.

Es el caso que 32.8% de los policias preventivos estatales (grafica 66) y 26.1 % de los policias
preventivos municipales (grafica 67) de Baja California Sur curso la formacion inicial en menos de
un mes, esto es, en el mejor de los casos cursaron 180 horas de las 972 obligatorias, simulando la
formacion inicial.

Si al reducido porcentaje de 52% de policias preventivos estatales y de 42% de los policias
preventivos municipales que afirman haber cursado formacién inicial le restamos los que cursaron
la formacion inicial en menos de un mes (32.8% y 26.1%, respectivamente), advertimos que los
policias que realmente cuentan con formacion inicial suficiente de academia son muy pocos.

Grafica 66. Duracion de la capacitacion inicial en el ambito estatal a nivel nacional y en el
estado de Baja California Sur
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fte: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP)
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Grafica 67. Duracion de la capacitacion inicial en el ambito municipal a nivel nacional y en
el estado de Baja California Sur
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5.3.3. Temas abordados en la formacion inicial

ENECAP 2017 clasifica en 10 bloques tematicos las materias del programa de formacién inicial
para policia preventiva establecido en el Programa Rector de Profesionalizacion (Tabla 7):

Tabla 7. Bloques tematicos y materias del programa de formacion inicial para policias
preventivos conforme al Programa Rector de Profesionalizacion.

Bloque Temas incluidos

Metodologia operativa (técnicas y tacticas policiales); Criminologia;
Criminalistica; Actuacion policial; Proteccién civil; Proximidad social y
vinculacion con la ciudadania; Prevencion de la Delincuencia; Disturbios civiles;
Primeros auxilios; Uso de armas, instrumentos y mecanismos de control de
personas; Armamento y practicas de tiro; Vigilancia y patrullaje; Detencién y
conduccion de personas; Comunicacién oral y escrita; Plataforma México;
Atencion a victimas del delito; Taller mediacion policial y manejo de conflictos.

Metodologia
operativa

Doctrina policial; Instruccién y disciplina policial; Etica policial y
responsabilidades; Perspectivas de género; Cultura de la legalidad; Derechos
humanos.

Deontoldgico
axiologico

Marco normativo de la funcién policial y protocolos de actuacion policial;
Sistema de justicia penal; Introduccion al derechoy a la seguridad publica;
Nociones de derecho penal; Primer respondiente con capacidad de procesar en
lugar de los hechos; Taller primer respondiente y juicios orales; Justicia penal
para adolescentes.

Juridico
administrativo
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Desarrollo fisico o

sl Desarrollo y acondicionamiento fisico policial; Defensa policial.

Manejo y
EERINERGERER Manejo y mantenimiento de equipos técnicos; Radiocomunicacion.
equipos técnicos

DLEEEIgellloNai=le]ZIY  Desarrollo integral; Desarrollo humano policial.

Manejo y
mantenimiento de
transportes

Manejo y mantenimiento de transportes; Conduccion de vehiculos policiales
(s6lo aplica a Policia federal).

Investigacién e
inteligencia policial

Habilidades
administrativas e Habilidades administrativas e informaticas
informaticas

Investigacion e inteligencia policial; Inteligencia policial.

Calidad,
productividad e Calidad; Productividad e innovacion.
innovaciéon

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Los policias de Baja California Sur han cursado menos contenidos tematicos en todos los bloques
del programa de formacion inicial que el promedio nacional de la “Metodologia operativa”,
bloque sustantivo en la formacidén que incluye, entre otros temas, los de técnicas y tacticas
policiales, proximidad policial, practicas de tiro, vigilancia y patrullaje, detencion y conduccién de
personas, atencioén a victimas y mediacion policial, 79.2% de los policias a nivel nacional afirman
haberlo cursado, mientras que en Baja California Sur el porcentaje es 41.0%; en cuanto a
investigacion e inteligencia policial, lo cursaron 28.3% en comparacion con 56.7% nacional y
desarrollo fisico policial lo cursaron 36.4% contra 76.6% nacional.

Otrobloque de relevanciaes el “juridico administrativo”, que entre otras materias incluye el marco
normativo de la funcion policial, el sistema penal acusatorio y la actuacién como primer
respondiente. El promedio nacional de policias que cursaron estas materias es 77.3% mientras
que el promedio de Baja California Sur es 41.2%. En el bloque "deontoldgico axioldgico”, en que
se incluyen los temas de equidad de géneroy derechos humanos, 78.8% de los policias a nivel
nacional lo cursaron, mientras que solo 41.3 % de los policias de Baja California Sur lo hicieron
(gréfica 68).
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Grafica 68. Comparativo de temas abordados en los cursos de formacién inicial por
policias a nivel nacional y en el estado de Baja California Sur
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAR).

La siguiente grafica muestra las deficiencias en la formacion inicial en las policias del pais. El
estandar éptimo implicaria que el 100% de los policias cursaran el 100% de las materias del curso
de formacion inicial para policia preventiva que establece el Programa Rector de
Profesionalizacion, en un total de 972 horas, con 45 horas semanales, durante 6 meses, o bien, en
su caso, el curso de formacion inicial para policia de investigacién que consta de 900 horas.

Respecto de los promedios nacionales, las mayores deficiencias se presentan en la formacion de
las policias de investigacion adscritas a las procuradurias o fiscalias de México, en que, en 7 de los
10 blogues tematicos, menos del 50% de los policias de investigacion afirman haber cursado las
materias correspondientes (grafica 69).
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Grafica 69. Temas abordados en los cursos de formacion inicial a nivel nacional y por tipo
de corporacion policial
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5.3.4. Percepcion de la utilidad de los cursos de capacitacion
inicial

A pesar de las evidentes deficiencias en los cursos de formacion inicial, la mayoria de los policias
preventivos estatales y municipales de Baja California Sur consideran que los cursos brindan
informacion util y ayudan al desarrollo de las funciones policiales, en porcentajes superiores al
promedio nacional. Solamente 6.6% de los policias preventivos estatales y 12.1% de los policias
preventivos municipales estiman que lo aprendido fue insuficiente para desarrollar sus funciones.

En cambio, esta percepcién de insuficiencia aumenta a nivel nacional, con 15.5% de las policias

preventivas estatales y disminuye a 11.0%en las policias preventivas municipales del pais (gréaficas
70y 71).

Grafica 70. Percepcion nacional de los elementos policiales respecto al beneficio de llevar
cursos de capacitacion para realizar sus funciones, en el orden estataly municipal
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Grafica 71. Percepcion nacional de los elementos policiales en el estado de Baja California
Sur respecto al beneficio de llevar cursos de capacitacion para realizar sus funciones, en el
orden estatal
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5.4. Capacitacion ;qué implica profesionalizar
a las policias?

Conforme al Programa Rector de Profesionalizacion (SESNSP Programa Rector de
Profesionalizacion, 2017, pag. 114) “la formacién continua es el proceso para desarrollar al
maximo las competencias de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, la cual
comprende las etapas de actualizacién, especializacion y alta direccion. Esta capacitacion busca
desarrollar, complementar, perfeccionar y actualizar los conocimientos y habilidades necesarios
para el eficaz y eficiente desempefio de sus integrantes y prepararlos para funciones de mayor
responsabilidad, ademas busca acreditar a los participantes en sus niveles de capacitacion”.

En cuanto a los cursos de actualizacion, su duracidén minima es de 20 horas por curso, y los
momentos para impartirse son:

«Cuando sea necesario renovar el conocimiento normativo de su actuacién.

«Cuando exista la necesidad de poner al dia el uso y operacion de nuevo equipo técnicoy
tactico.

«Cuando se requiera actualizar el conocimiento relativo a su funcién y no sea necesaria
una especializacion.

«Cuando ocurra la promocion de algun elemento y sea necesario actualizarlo en el
conocimiento y funcién de la jerarquia inmediata superior a la que ostente.

En relacion con los cursos de especializacion, su duracion minima es de 40 horas y el momento
para impartirse es “cuando sea necesario profundizar o capacitaral personal en un area que tenga
como finalidad la precision en el manejo o conocimiento de alguna funcidn que esté fuera de su
dominio en las actividades que realiza cotidianamente”.

5.4.1. Porcentaje de elementos que recibieron algun curso de
actualizacion

En Baja California Sur, 49.6% de los policias preventivos estatales y 52.4% de los policias
preventivos municipales afirmaron haber recibido algin curso de actualizacién. En consecuencia,
conforme a (INEGI, ENECAP, 2017), la policia preventiva estatal y preventiva municipales de Baja
California Sur ocupan el octavo lugar estatal y el décimo sexto lugar municipal del pais en materia
de cursos de actualizacion entre las entidades federativas. Los datos reflejan una implementacion
razonable de los programas de actualizacion policial en Baja California Sur en comparacion con
el resto del pais, sin embargo, también indican que aln falta mucho por hacer en la materia
(grafica 72).
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Grafica 72. Policias preventivos estatales que recibieron algiin curso de actualizacién en
2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesicnal Policial 2017 (ENECAR).

5.4.2. Temas de los cursos de actualizacion recibidos durante el
primer semestre de 2017

50.8% de los policias de Baja California Sur afirmaron haber recibido al menos un curso de
actualizacion. 44.2% de ellos lo hizo en el bloque tematico “juridico administrativo”, siendo este
el de mayor participacion. No obstante, el porcentaje contrasta con 51.9% de elementos a nivel
nacional que se capacito en la materia. Entre otros temas, en este bloque se estudian materias
como el marco normativo de la funcién policial, el sistema penal acusatorioy la actuacién como

primer respondiente.

El segundo tema mas frecuente es el bloque "deontologico axiolégico”, con 40.3% de los policias
que afirman haber tomado cursos de actualizacién, cifra también inferior al promedio nacional
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que es de 44.4%. Los bloques tematicos menos frecuentes son desarrollo integral con 15.4%
manejo y mantenimiento de equipos técnicos con 23.1% y manejo y mantenimiento de
transportes con 23.9% (gréafica 73).
Grafica 73. Temas recibidos en los cursos de actualizacion a nivel nacional y en el estado
de Baja California Sur en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (EMECAR).
5.4.3. Deteccion de necesidades de capacitacion
95.6% de los elementos de las policias de Baja California Sur desearian recibir en el futuro al
menos un curso de capacitacién para mejorar su desempefio. En cuanto a los temas que les
gustaria recibir, son los siguientes, en orden de menciones:
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*69.1% desea cursar “Funcionamiento del sistema penal acusatorio”. Solamente 44.2% de
los policias que recibieron cursos de actualizacion en 2017 cursé materias del bloque
juridico administrativo, dentro de las cuales se encuentra el tema del sistema de justicia
penal.

+58.4% desea estudiar “Computacion”. Solamente 26.6% de los policias que recibieron
cursos de actualizacion en 2017 afirmé haber cursado el bloque de habilidades
administrativas e informaticas, en que se encuentra ubicado este tema.

*56.2% quisiera cursar “Mediacién y resolucion de conflictos”. Esta materia se encuentra
en el bloque de “metodologia operativa”, en que solo 39.6% de los elementos recibieron

actualizacion.

*En otros temas se encuentran “Mecanismos de comunicacion con la ciudadania con
54.3%y "Reglamentos y protocolos de actuacién”, con 53.6%.

5.4.4. Cursos de actualizacion por tipo de policia a nivel
nacional
A nivel nacional, son las policias de investigacion adscritas a las procuradurias y fiscalias de las

entidades federativas las que menos cursos de actualizacién han tomado en los diferentes
bloques tematicos (grafica 74).
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Grafica 74. Porcentajes de policias seguin cursos de actualizacién recibidos, 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

5.4.5. Porcentaje de elementos que recibieron algun curso de
especializacion

23.8% de los elementos de la policia preventiva estatal y 28.5% de las policias preventivas
municipales de Baja California Sur han participado en cursos de especializacién. Los policias
preventivos de Baja California Sur se ubican entre los que mas cursos de especializacion han
recibido en el pais. No obstante, los porcentajes son bajos, en relacion con lo que implica
especializar al personal: profundizar o capacitar al personal en un area que tenga como finalidad
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la precision en el manejo o conocimiento de alguna funcién que esté fuera de su dominio en las

actividades que realiza cotidianamente (gréafica 75).

Grafica 75. Policias de las entidades federativas que recibieron algtin curso de
especializacion en 2017
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olicial 2017 (EMECAP).

5.4.6. Cursos de especializacion en que participaron los policias

26.1% del estado de fuerza de Baja California Sur afirma haber tomado algin curso de
especializacion, porcentaje inferior al nacional de 29.2%. Al analizar los bloques tematicos que
afirman haber cursado, en dos casos presentan promedios superiores a los nacionales:
“investigacion e inteligencia policial” con 13.4% en comparacion con 12% nacional y en "manejo
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y mantenimiento de equipos técnicos”, con 15.0% en comparacion con 12.6% nacional. En los
demas bloques tematicos, los policias de Baja California Sur presentan promedios inferiores a los
nacionales: 21.7% afirmd participar en “metodologia operativa”, en comparacion con 24.5%
nacional; dentro del bloque “juridico administrativo” participaron 22.4% de los elementos, en
comparacién con 24.5% nacional (grafica 76).

Grafica 76. Temas recibidos en los cursos de especializacién a nivel nacionaly en el estado
de Baja California Sur en 2017

M Baja California Sur [ Macional

26.1%

Al menos un curso

29.2%

10.6%
Deontologico axiologico
12.0%

13.3%
Desarrollo fisico policial

13.9%

13.4%
Investigacion e inteligencia policial
12.0%

22.4%

Juridico administrativo
24.5%

15.0%
Manejo y mantenimiento de equipos técnicos

12.6%

21.7%

Metodologia operativa
24.5%

0.2%

0.5%
Ninguno

0.4%

Otro
1.2%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAP).

En cuanto al sexo de los participantes en cursos de actualizacion, las mujeres policias de Baja
California Sur participan en cursos de actualizacion en un promedio inferior al nacional, con
40.44% en el estado en comparacién con 53.1% nacional (graficas 77 y 78).
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Grafica 77. Elementos policiales por sexo que recibieron alguin curso de actualizaciona
nivel nacional en 2017
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Grafica 78. Elementos policiales por sexo que recibieron alguin curso de actualizaciéon en el
estado de Baja California Sur en 2017

Hombres Mujeres

»O

= No recibieron curso ® Si recibieron curso

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Esténdares y Capacitacion Profesional Palicial 2017 (ENECAP).

5.4.7. Formacion de mandos

Respecto del niumero total de policias estimados a nivel nacional, 2,877 son elementos con grado
de mando, de los cuales 2,746 (95%) son hombres y 131 (5%) son mujeres. Estas cifras consideran
policias preventivas municipales, estatales y a la Policia federal (grafica 79).

Del 100% de elementos con grado de mando, 1,015 (35%) son del ambito del federal, 1,463 (51%)
del estatal y 399 (14%) del ambito municipal. De los 2,877 elementos con grado de mando a nivel
nacional, 158 (5.5%) si recibieron capacitacion en alta direccién y 2,719 (94.5%) no recibieron
capacitacion.
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Al analizar los mandos que recibieron capacitacion de acuerdo con su sexo, a nivel nacional solo
2 mujeres (1.3%) y 153 hombres (5.8%) recibieron capacitacion.

Grafica 79. Elementos policiales con responsabilidad de mando que recibieron
capacitacion en los 6rdenes federal, estatal y municipal en 2017

Grado de Mando

(2877 elementos)

Fuents: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP)

A nivel estatal, del total del estado de fuerza, solamente 0.66% de los integrantes de las policias
preventivas estatales tienen un grado de mando. De ellos, solamente 7.5% recibié formacién de
mandos (grafica 80).

Grafica 80. Mandos estatales respecto del total del estado de fuerza en relacion con el
porcentaje de ellos que recibieron cursos de alta direccion

0.664%

Estatal Porcentaje de mandos Estatales

= Elementos sin rango de mando = Mandos
= No recibieron capacitacion = Sij recibieron capacitacion

A nivel municipal, del total del estado de fuerza, solamente 0.32%de los integrantes de las policias
preventivas municipales tienen un grado de mando. De ellos, solamente 11.3% recibi6 formacién
de mandos (gréafica 81).
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Grafica 81. Mandos municipales respecto del total del estado de fuerza en relacién conel
porcentaje de ellos que recibieron cursos de alta direccion

Municipal Porcentaje de mandos municipales

B Elementos sin rango de mando M Mandos
= No recibieron capacitacion = Sij recibieron capacitacion

5.5. Actividades policiales: funciones y
competencias

A nivel nacional, 79.9% de los policias que realizan funciones operativas de prevenciony reaccién
afirman realizar tareas de patrullaje y prevencion del delito (grafica 82). En Baja California Sur, el
porcentaje es inferior con 77.9% (grafica 88).

La segunda actividad mas realizada es la de transito. A nivel nacional es de 10.1% (grafica 82)y
en el municipal de 13.8% (grafica 86). En Baja California Sur se dedican a esta actividad 16.3%.
En el orden estatal la segunda actividad mas realizada son las relaciones con la comunidad y
situaciones de emergencia, con 8.24% pasando al tercer sitio las actividades de transito, con 7.08%
(grafica 84). No obstante, las policias de Baja California Sur solo afirman llevar a cabo relaciones
con la comunidad y situaciones de emergencia en 1.8%.

5.5.1. Principales funciones de las policias a nivel nacional y en
Baja California Sur

Conforme a la encuesta ENECAP 2017, en la pregunta 3.4 que se formuld a policias, se les
cuestiono si éstos realizan tareas administrativas u operativas. La respuesta fue que, a nivel
nacional, 26.6% de los elementos realiza funciones administrativas y 73.4% de los policias lleva a
cabo funciones operativas. En Baja California Sur, 39.6%lleva a cabo tareas administrativasy 60.4%
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operativas. El porcentaje que realiza tareas administrativas en Baja California Sur resulté superior
al promedio nacional.

Al preguntar a policias que afirmaron realizar funciones operativas de prevenciony reaccién sobre
sus funciones (anexo MPP2 pregunta 1.1 del cuestionario (INEGI, ENECAP, 2017), resultd que
2.96%de los policias operativos a nivel nacional afirma realizar tareas administrativas. Porcentajes
similares se presentan a nivel estatal con 3.55%Yy 2.24% a nivel municipal (graficas 82, 84 y 86).

Al analizar la realizacién de funciones por sexo, a nivel nacional, las tareas que mas realizan las
mujeres son las administrativas, con 34.7%; porcentaje que se incrementa ligeramente a nivel
estatal con 35.3% y resulta similar a nivel municipal, con 33.6%. En segundo lugar, realizan
funciones de relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia, en que a nivel nacional
resulta de 26.1%, estatal de 25.2% y municipal de 28.7% (graficas 83, 85 y 87).

Grafica 82. Tareas de las policias a nivel nacional en 2017

m  Patrullaje y prevencién del delito
Transito

®  Relaciones con la comunidad vy situaciones de emergencia
Tareas administrativas

B Cumplimiento de érdenes judiciales

?‘9695

~—~

0.886%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Gapacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Grafica 83. Tareas de las policias a nivel nacional por sexo en 2017

N

Cumplimiento de drdenes judiclales Patrullaje y prevencion del delito

9.87%

ﬂ ®  Hombres
®  Mujeres
Tareas administrativas Transito
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAF).
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Grafica 84. Tareas de las policias a nivel estatal en 2017

®m Patrullaje y prevencién del delito
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Transito
¥ Tareas administrativas
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Fuenta: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Grafica 85. Tareas de las policias a nivel estatal, por sexo, en 2017

8.25%
Cumplimiento de érdenes judiciales Patrullaje y prevencion del delito Relacianes con la comuridad y stuaciones de emergencia

B Hombres
m  Mujeres

B

Transito
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estdndares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Grafica 86. Tareas de las policias a nivel municipalen 2017
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Trénsito
Relaciones con la comunidad y situaciones de emergencia

= Tareas administrativas

0,
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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Grafica 87. Tareas de las policias a nivel municipal, por sexo, en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAPR).

Grafica 88. Principales tareas de los policias de Baja California Sur en 2017

m  Patrullaje y prevencion del delito
Transito
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

5.5.2. Actividades regulares

Afos realizando actividades de patrullaje

Quienes tienen mayor experiencia o antigliedad realizando actividades de patrullaje, son los
policias preventivos estatales, con 70.7% de los elementos con mas de tres afios realizando dicha

actividad (grafica 89).
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Grafica 89. Antigiiedad realizando tareas de patrullaje a nivel nacional, estatal y municipal
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A nivel nacional, el promedio de horas de patrullaje al dia por elementos de policia con funciones
operativas es de 14.7 horas en los hombres y 13.95 horas al dia, en las mujeres. Estos promedios
se reducen ligeramente en las policias estatales y aumentan ligeramente en las policias
municipales (grafica 90).

Grafica 90. Horas de patrullaje por sexo en el orden nacional, estatal y municipal en 2017
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En cuanto al porcentaje de elementos que realizan tareas de patrullaje divididos por las horas en
que llevan a cabo esta actividad, la mayoria de los policias a nivel nacional, estatal y municipal lo
hacen entre 10 y 15 horas diarias. A nivel nacional el porcentaje de elementos es de 44.5%, el
estatal es de 47.7%y el municipal es de 40.7% (grafica 91).

Por otra parte, es alto el porcentaje de policias que afirma patrullar incluso mas de 20 horas
seguidas. A nivel nacional es 22.5%, a nivel estatal 20.5%y en el municipal 24.8%. El (SESNSP MN
Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019, pag. 63) establece como recomendacion que los policias
deberian desempefar jornadas maximas de entre 10y 12 horas por 24 horas de descanso.
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Grafica 91. Horas de patrullaje diario por policia en el orden nacional, estatal y municipal
en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacion Profesicnal Policial 2017 (ENECAP).

Las 10 actividades mas frecuentes de las policias en el ambito nacional (grafica 92), estatal (grafica
93) y municipal (gréfica 94) son coincidentes. Lo anterior lleva a subrayar la importancia de
impartir cursos de actualizacion en los siguientes temas: Mediacién policial, Policia como primer
respondiente, Justicia civica y policia de proximidad y control de masas. El comparativo se
presenta en la siguiente (Tabla 8):

Tabla 8. Comparativo de las 10 actividades mas frecuentes de los elementos de la policia
con funciones operativas de prevenciény reaccién con tareas de patrullaje en el orden
nacional, estatal y municipal, en 2017.

Actividad Nacional Estatal Municipal

Patrullaje en zonas asignadas 97% 98% 97%
Asistir a lamados de emergencia o peligro de ciudadanos 96% 96% 95%
Mediar en conflictos 95% 95% 94%

Evaluar la necesidad de asistir o solicitar apoyo en situaciones 94% 95% 94%
de emergencia

Fungir como primer respondiente 94% 95% 93%

Detener y remitir al juez civico a personas que hayan cometido 94% 94% 94%
una falta administrativa
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Actividad Nacional Estatal Municipal

Brindar calma a los ciudadanos

Proporcionar direcciones a ciudadanos

ncia a personas con discapacidad

Supervisar a multitudes en eventos
Fuente: ENECAP 2017

Grafica 92. Actividades mas frecuentes de los elementos de la policia con funciones
operativas de prevencion y reaccion con tareas de patrullaje en el orden nacional en 2017
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Grafica 93. Actividades mas frecuentes de los elementos de la policia con funciones

operativas de prevencion y reaccion con tareas de patrullaje en el orden estatalen 2017
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Detener y remitir al juez civico a personas que hayan cometido una falta administrativa [ R G- ©s
Proporcionar direcciones a ciudadanos [ NN G0
Prestar asistencia a las personas con discapacidad [N <2 v
Revisar la patrulla antes y después del turno [ NNRNREREDEEEEE - -
Explicar a denunciantes y victimas sobre las opciones disponibles para sus situaciones [ INENGINGTNNGGGGGGEEEEEEEEEEENENN o o
Supervisar a multitudes en eventos [ INNNININIELEIDDEEN - -
Supervisar el comportamiento de manifestantes |GG 0
Vigilar puntos de mayor actividad delictiva [ R R RRDM D -
Patrullar lugares riesgosos [NNNEGENEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEE ¢
Alertar a posibles victimas de delitos [ N N NN 7
Ayudar a conductores de vehiculos [ N RGN 250
Controlar y dispersar disturbios [ NN =5
Informar a los ciudadanos de situaciones peligrosas [ NN 50
Identificar vehiculos o personas buscadas [ NRGNNNEEEN G5 -
Responder a llamadas de asistencia de otras corporaciones [ NNGIDDEGEGEEE ;- 2
Vigilar parques, deportivos, terminales de transporte publico, escuelas, etc. [INNRNININITINN 2
Verificar el bienestar de personas vulnerables [ NNNNINININGGGGGEGGGEGNGNNEENENENNENNNN < 0
Examinar vehiculos abandonados o robados [ NNNRIDIEEEEEE - -
Recibir, controlar y retransmitir mensajes de radio en patrulla [NNNRNENEEEE < 1 0
Seguir vehiculos o personas sospechosas [INNEGINGTNINININGNGNGEGEEEEEEEEEEEEEEE - ¢
Vigilar personas, vehiculos o lugares |GGG -
Detener vehiculos por conductas de alto riesgo o faltas al reglamento de transito [ ERNEGRGNERNRGGEEEEN 50
Solicitar la verificacién de personas o bienes registrados en las bases de datos [ NN 7
Extinguir incendios menores [ NN 7 -
Buscar personas desaparecidas o perdidas [ NN 7 - -
Verificar equipo personal NG 71 ¢
Entregar mensajes de emergencia a los ciudadanos |GG 7 0
Recibir, controlar y retransmitir mensajes de radio en equipo personal [INNNINININININ 7 -
Atender reuniones de patrulla [ INRNGEGEINGNGNGNNEEEEEEEEEEEEE 52
Remitir personas vulnerables a agencias de servicio social [NNNRNEINGTG o
Planear estrategias para busquedas en areas determinadas [ NNNRNREREREEE =
Notificar a organismaos piblicos de posibles dafios a sus instalaciones | INNNENININGEGINGSME -0
Conducir la patrulla usande el equipo de radiocomunicacion [ S
Custodiar edificios gubernamentales [ NNRNRNREGGGGGGEE -
Participar en blsquedas de personas a gran escala NG 52
Controlar el acceso de personas a edificios gubernamentales [ NN -
Remolcar vehiculos con la patrulla [ NG < 1%
Examinar viviendas y empresas con sefiales de entrada ilegal | NNRNRELDIEEGEGEGEN 35
Comunicarse a través de un intérprete de lenguaje [N 25¢-
Patrullaje en zonas no asignadas [N 192
Comunicarse en un idioma distinto al espafiol [ 18%
0% 50%

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estdndares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAP).
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I Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Grafica 94. Actividades mas frecuentes de los elementos de la policia con funciones
operativas de prevencion y reaccion con tareas de patrullaje en el orden municipal en
2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estdndares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (EMECAR).

Cumplimiento de 6rdenes judiciales

En cuanto al cumplimiento de 6rdenes judiciales, la actividad més frecuente esta relacionada con
ordenes de detencién, con 97% de las policias municipales, 78% de las policias estatales y 82% de
promedio nacional. Resulta preocupante que el ambito de policia que mas participa en
detenciones sea el municipal, pues al mismo tiempo es el que en promedio refleja menores
porcentajes de profesionalizacion, situacion que puede motivar abusos o arbitrariedades al
momento de llevar a cabo las detenciones (grafica 95).
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Grafica 95. Actividades de elementos de policia con funciones de prevenciony reaccion
con tareas de cumplimiento de 6rdenes judiciales en el orden nacional, estatal y municipal
en 2017
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Fusnte: INEGI. Encussta Macional de Estandares y Capacitacion Profecional Policial 2017 (ENECAR).

5.5.3. Actividades de transito

En relacion con las actividades de transito a nivel nacional (grafica 96), estatal (grafica 97) y
municipal (98), las 5 actividades mas frecuentes son coincidentes y son las siguientes (Tabla 9):

Tabla 9. Comparativo de las 5 actividades mas frecuentes de los elementos de la policia
con funciones operativas de prevenciony reaccion con tareas de transito en el orden
nacional, estatal y municipal, en 2017.

Actividad Nacional Estatal Municipal

Hacer cumplir el reglamento de transito 95% 94% 97%
Proporcionar direcciones a los ciudadanos 95% 91% 97%
Solicitar ayuda de emergencia en colisiones vehiculares 95% 93% 96%
Explicar sanciones a conductores que violan el reglamento de 94% 93% 94%
transito

Realizar paros o desviaciones de tréafico 93% 91% 94%

Fuente: ENECAP 2017
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Grafica 96. Actividades mas frecuentes de elementos de policia con funciones operativas
de prevencion y reaccion con tareas de transito en el orden nacional en 2017

Hacer cumplir el reglamento de transito _ 95%
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operar retenes viales ||| I ::--
Remolcar y almacenar veniculos ||| R =2
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Comunicarse a través de un interprete del lenguaje _ 29%
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Comunicarse en un idioma distinto al espafiol [Nz
0% 50% 100%

6n Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandare
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Grafica 97. Actividades mas frecuentes de elementos de policia con funciones operativas
de prevencion y reaccion con tareas de transito en el orden estatal en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandare:
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Grafica 98. Actividades mas frecuentes de elementos de policia con funciones operativas
de prevencion y reaccion con tareas de transito en el orden municipalen 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Esténdares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (EMECAR).

5.5.4. Uso de la fuerza

80.88% de los elementos de policia con labores operativas de Baja California Sur afirman haber
hecho uso de la fuerza “de manera proporcional y oportuna”. Baja California Sur supera al
promedio nacional de 75.3% (grafica 99).

149



Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

Grafica 99. Comparativo de policia de las entidades federativas que afirman haber hecho
uso de la fuerza de manera proporcional y oportuna en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesia Macional de E

Baja California Sur presenta un menor porcentaje de elementos que usaron armas durante 2017
en comparacion con el promedio nacional. En la entidad federativa, 49.4% us6 armas, en

comparaciéon con 59.7% nacional (grafica 100).
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Grafica 100. Elementos de policia en el ambito nacional y en el estado de Baja California
Sur que afirman haber usado armas en 2017

Nacional Baja California Sur

® Usaron armas ® No usaron armas

Fuente: INEGI. Encuesia Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Palicial 2017 (EMECAP).

En cuanto a las formas de uso de la fuerza durante 2017, los promedios de Baja California Sur son
superiores a los nacionales. En cuanto al uso de comandos verbales, en Baja California Sur fue de
97.7%Yy en el pais de 96.7%; en el uso de esposas, en el estado fue de 92.2%y a nivel nacional de
81.3%; sometimiento en 89.6% en comparacién con 76.5% nacional; uso de gas pimienta de 159%

en comparacion con 7.1%nacional y bastén policial de 35.6% en comparacién con 20.3% nacional
(gréfica 101).

Grafica 101. Formas de uso de la fuerza en el orden nacional y en el estado de Baja
California Sur durante 2017
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Fuents: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Palicial 2017 (ENECAP),
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En cuanto al tipo y uso de armas, en Baja California Sur, predomina el uso de armas no letales,
con un promedio de 45.5% que es superior al nacional de 32.8%. En cambio, presenta promedios
inferiores a los nacionales en cuanto al uso de armas letales. Por ejemplo, sacar y apuntar una
pistola presenta un promedio de 15% contra 21.4% nacional. Disparar con una pistola a una
persona 3.5% en comparacion con 7.7% nacional; sacary apuntar un rifle 6.25 en comparacion
con 7.4% nacional y sacary apuntar una escopeta 4.0% contra 4.7 (grafica 102).

Grafica 102. Uso de armas de fuego y armas no letales por elementos de las policias en el
orden nacional y en el estado de Baja California Sur en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (EMECAP).

5.5.5. Primer respondiente

Una de las principales actividades de cualquier policia conforme al sistema de justicia penal
acusatorio consiste en que actien como primeros respondientes. En Baja California Sur, 97.19%
de los policias afirma conocer esta funcion, siendo el décimo primer porcentaje mas alto del pais

(grafica 103).
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Sin embargo, es posible que los policias afirmen conocer la funcion de primer respondiente
cuando en realidad no la conocen. Recordemos que solamente 52% de los policias estatales y
42% de los policias municipales de Baja California Sur cursaron formacion inicial (grafica 65).

De ellos, 32.8%de los policias estatales y 26.1% de los policias municipales tuvieron una formacion
inicial de un mes, cuando en promedio dura seis meses (graficas 66 y 67). Ademas, la materia de
primer respondiente que se ubica en el bloque juridico administrativo (Tabla 7), solamente fue
cursada por 41.2% del total del estado de fuerza que afirmé haber cursado formacién inicial
(gréfica 68).

Esta deficiencia no fue subsanada en los cursos de actualizacién que afirmaron haber cursado
49.6% de los policias estatales y 52.4% de los policias municipales de Baja California Sur (grafica
72) pues solamente 42.2% de ellos (grafica 73) curso el bloque juridico administrativo donde se
encuentra la materia de primer respondiente.
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Grafica 103. Comparativo de elementos policiales de las entidades federativas que

conocen las actividades de primer respondiente en 2017
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Fuente: INEGI. Encu

En Baja California Sur, los policias operativos estatales, con independencia de que realicen
funciones de investigacion, prevencion o reaccion, afirman conocer en un porcentaje similar al
nacional las actividades del primer respondiente. De hecho, 100% de los policias con funciones

de prevencion afirman conocerlas (grafica 104).
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Grafica 104. Elementos de la policia estatal que conocen las actividades de primer
respondiente en el orden nacional y en el estado de Baja California Suren 2017
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En el ambito de las policias preventivas municipales de Baja California Sur, 100% de los policias
con funciones de reacciény 97.6% de los policias con funciones de prevencién afirman conocer
la funcién de primer respondiente, contra 96.32% y 95.59% del promedio nacional,
respectivamente (grafica 105).

Grafica 105. Elementos de la policia municipal que conocen las actividades de primer
respondiente en el orden nacional y en el estado de Baja California Suren 2017
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Fuents: INEGI. Encussia Nacional de Estandarss ¥ Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAR)

La siguiente grafica muestra que el nUmero de elementos de policia con labores operativas que
cuentan con equipo para procesar escenas de intervencién, que es parte de la funcion policial de

primer respondiente, es de 60.33%, por lo que el estado se ubica en el cuartolugar del pais (gréafica
106).
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Grafica 106. Comparativo de elementos policiales de las entidades federativas que
cuentan con equipo para procesar escenas de intervencién en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesia Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Folicial 2017 (EMECAR).

55.27% de los policias operativos estatales de Baja California Sur que realizan la funcion de
reaccion afirman contar con dicho equipo, en comparacién con 36.13% nacional. En cuanto a los
que realizan la funcion de prevencion, con 73.81 afirman contar con equipo, en comparacion con
35.06% nacional. En el caso de los policias de investigacién son 41.20% en comparacion con
32.41% (gréfica 107).
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Grafica 107. Elementos de las policias estatales que cuenta con equipo para procesar
escenas de intervencion en el ambito nacionaly en el estado de Baja California Suren
2017
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En el orden municipal, en Baja California Sur, 50% de las policias municipales con funciones de
reaccion cuentan con equipo para procesar escenas de intervencion, porcentaje inferior al
promedio nacionalde 60.48%. En cuantoa los que realizan funciones de prevencion, el porcentaje
es también superior, con 63.05%, en comparacion con 52.54% nacional (grafica 108).

Grafica 108. Elementos de las policias municipales que cuenta con equipo para procesar

escenas de intervencion en el ambito nacionaly en el estado de Baja California Suren
2017
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5.5.6. Investigacion criminal

Al analizar las tareas desempefadas por elementos de policia con funciones operativas de
investigacion, encontramos que el porcentaje que realiza investigacion criminal es similar en el
orden nacional (75.0%), federal (73.7%) y estatal (75.3%). La segunda actividad mas realizada es el
cumplimiento de 6rdenes judiciales, con 15.2% nacional, 21.6% federal y 14.7% estatal (grafica
109).
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Grafica 109. Elementos de policia con funciones operativas de investigacion enrelaciéon
con su tarea principal, en el ambito nacional, federal, y estatal en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAR).

En relacion con los elementos de policia de investigacion con tareas de cumplimiento de érdenes
judiciales, las tres actividades mas realizadas, con porcentajes similares en los érdenes nacional,
federal y estatal, son buscara probables responsables de un delito conuna orden de aprehension,
detenerlos, explicar las acusaciones y leer sus derechos a los detenidos (grafica 110).

Grafica 110. Elementos de la policia de investigacion con funciones operativas de
investigacion que trabajan en el cumplimiento de 6rdenes judiciales, en relacion con las
tareas que desempeiian, en el orden nacional, federal y estatal en 2017
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5.5.7 Atencion a delitos e incidentes

Los principales delitos atendidos por elementos operativos de las policias de Baja California Sur,
durante 2017, en términos del porcentaje de policias que atendié dichos eventos, se muestra en
la siguiente grafica. Se advierte que, con excepcién del robo a casa habitacién, los promedios de
Baja California Sur son inferiores a los promedios nacionales, destacando lo siguiente (grafica
111):
e El delito de mayor atencion por los policias es el robo a casa habitacion, con 75.2%,
seguido de robo a vehiculo con 71.5% y robo a negocio con 70.6%.

Grafica 111. Principales delitos atendidos por policias operativos en el ambito nacional y
en el Estado de Baja California Sur, durante 2017
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5.6. Corrupcion ;existen mecanismos para
combatirla?

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), también conocida como la
Convencién de Mérida, por haber sido adoptada en esa ciudad de México, en diciembre de 2003,
entro en vigor el 14 de diciembre de 2005, al reunir las 30 ratificaciones requeridas. A finales de
2019 habia sido ratificada por 184 estados miembros. Sus objetivos son:
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«Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion, asi
como el fortalecimiento de las normas existentes.

«Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
contra la corrupcion.

*Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentasy la debida gestion de los asuntos
y bienes publicos.

En este sentido, la Convencion reconoce que una funcién publica eficiente y transparente
es la base de un buen gobierno e indica que, para evitar los efectos nocivos de la
corrupcion, es indispensable que sus normas sean aplicables también al sector privado y
se involucre a la sociedad en el disefio e implementacion de estrategias en la materia.
Otroaspecto novedoso de la Convencion radica en el tratamiento que otorga a los fondos
provenientes de actos de corrupcién desviados de los erarios nacionales a terceros paises.
La recuperacion de activos es fundamental, ya que estos fondos son propiedad del estado
y es indispensable su reincorporacion a los paises de los que fueron sustraidos, lo que
obliga a los estados parte a brindar mayor cooperacion para prevenir y detectar
movimientos de fondo.

El titulo Décimo Sexto del Codigo Penal para el Estado de Baja California Sur se denomina
“Delitos por hechos de corrupcién de servidores publicos”. Adquirié esa denominacién
mediante reforma del 17 de julio de 2017.

El articulo 268 (reformado el 17 de julio de 2017) define la calidad especifica de servidor
publico:

“..toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica estatal o municipal, centralizada, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en
los o6rganos constitucionales auténomos, asi como quienes administren recursos
economicos estatales o municipales, propios o por destino, cualquiera que sea la forma
juridica de aplicacién de dichos fondos”.

El articulo 269 bis establece que “Cuando los delitos a que se refieren los articulos 274,281
y 284 del presente Cdodigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna
corporacion policiaca, las penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad”.

Los tipos penales relacionados con hechos de corrupcion son:

«Ejercicio ilicito del servicio publico (articulo 270).

*Ejercicio ilicito del servicio publico equiparado (articulo 271).
«Otorgamiento indebido de identificaciones (articulo 272).
«Abandono del servicio publico (articulo 273).
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«Abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica (articulo 274).
*Abuso de autoridad con fines de lucro (articulo 275).
*Abuso de autoridad por simulacién (articulo 276).
«Administracion fraudulenta (articulo 276 bis).

«Simulacion del ejercicio del servicio publico (articulo 277).
*Abuso de autoridad equiparado (articulo 278).

+Coalicion de servidores publicos (articulo 279).

*Usoilicito de atribuciones y facultades (articulo 280).
Intimidacion (articulo 281).

*Negacion e incumplimiento de un deber legal (articulo 282).
*Trafico de influencias (articulo 283).

*Cohecho (articulo 284).

*Peculado (articulo 285).

«Concusion (articulo 286).

Enriquecimiento ilicito (articulo 287).

«Tortura (articulo 289).

+Falsedad de servidores publicos (articulo 291).

En primer término, hay que sefalar que los diferentes tipos penales relacionados con actos
de corrupcion son plurisubjetivos. Esto es, requieren de la participacién de dos o mas
sujetos activos. La conducta de corrupcion mas frecuente es el cohecho que implica que
un servidor publico reciba un beneficio ilicito por hacer algo prohibido o dejar de hacer
algo esperado. En este sentido, son sujetos activos tanto el servidor publico que recibe el
beneficio ilicito como la persona que lo da.

La ENECAP muestra a los policias como “victimas” de un acto de corrupcion, sin embargo,
si bien la forma de cuestionarles para que respondan si “han sido victimas o no de
determinado acto de corrupcion” busca motivar una participacion espontanea de los
respondientes, no debemos olvidar que en realidad son también sujetos activos de delitos
de cohecho, soborno y otros, pues estan aceptando, por ejemplo, haber dado dinero en
un proceso de admision para ingresar a una institucion policial.

Si como primer paso en una carrera policial un policia observa que debe dar dinero para

ingresar a una academia, es altamente probable que esa primera leccion la replique a su
egreso, en sus primeros contactos ciudadanos.

5.6.1 Corrupcion en el proceso de admision

En Baja California Sur, la tasa de corrupcion en los procesos de admision de la policia preventiva
estatal es aparentemente de cero por cada mil policias y en la policia preventiva municipal es
aparentemente de 2.54. (grafica 112).
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Grafica 112. Comparativo de la tasa de policias victimas de corrupciéon por cada mil
habitantes para entrar “facilmente” a una corporacion policial en las entidades
federativas, en el orden estatal en 2017

Estatal

Municipal

orelos Y (- . 15'2xcala [ 23.02

nuevo Leén || - 7
quintana Roo ||| - £+
satisco N -
icaioo [ < 7
Chiapas_ 5.81
Durango_ 5.32
Navarit_5.26
San Luis Potosi_ 5.25
Oaxaca_ 4.47
Puebla_ 4.41
mexico | N 4 22
Yucatz‘m_ 4.22
Q uerétaro_ 4.2
Michoacén_ 4.17
Guerrem_ 4.02
coahuila [ N 353
ciudad de México | ENg .73
'I'Iaxcala- 2.98
chihuahua | 2.2
Tamaulipas- 2.75
Tabasco |l z.63
Sinaloa- 2.58
Campeche- 2.05
Guanajuato- 1.52
Veracruz- 1.06
Aguascalientes 0
Sonora 0
Baja California
Colima Q
Baja California Sur 0

Zacatecas 0
4] 5 10

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares

y Capacitacidn Profesiona

Nayarit [ 14.53
Chiapas[ I 11.31
Tabasco_ 11.03
México I 11.01
Quintana Roo_ 10.75
Colima_ 9.3
Sonora_ 7.58
Chihuahual 1 16.02
Puebla_ 5.45
Zacatecas_ 4.96
Morelos-4.61
Yucatén- 4,58
Guanajuato- 4.56
Baja Californial 11 4.52
Tamaulipas| T 4.46
Querétaro| 1 4.36
Coahuila[ 1 3.88
Campeche- 3.17
Baja California Sur- 2.54
Aguascalientes- 2.44
Durango- 2.41
Veracruz- 2.21
Hidalgo|  2.19
Oaxaca- 1.95
Jalisco- 1.92
San Luis Potosi 0
Sinaloa 0
Ciudad de México (
Nuevo Ledn O
Michoacan 0
Guerrero 0
0 5 10 15 20

Palicial 2017 (ENECAF).

5.6.2 Corrupcion para ser reconocidos

El porcentaje de policias que pagaron para ser reconocidos es de 0.47% a nivel nacional, 0.56% a
nivel estataly 0.32% en el plano estatal (graficas 113, 114y 115).
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Grafica 113. Elementos policiales que fueron victimas de corrupcién para recibir algin

reconocimiento, en el orden nacional en 2017
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Fuente: INEG. Enct ional Policial 2017 (ENECAP).

Grafica 114. Elementos policiales que fueron victimas de corrupcién para recibir algin

... reconocimiento, en el orden estatal en 2017
! " 0.563%

m Total de elementos en la policia
= Elementos victimas de corrupcion
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Grafica 115. Elementos policiales que fueron victimas de corrupcién para recibir algin
reconocimiento, en el orden municipal en 2017
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5.6.3. Formas de corrupcion

En cuanto a las principales formas de corrupcién a elementos operativos de seguridad publica
por &mbito de gobierno durante 2017, la principal forma es a través de insinuaciones o de generar
condiciones para proporcionar un beneficio a un funcionario a cambio de algo. El promedio
nacional es de 82.5% mientras que a nivel estatal es de 86.5%y el municipal de 76.9%.

La encuesta mide otras formas o medios de comision diferentes a las insinuaciones, como pedir
dinero o beneficios o solicitar a una tercera persona que lo haga. Las solicitudes de dinero o
beneficios se presentan con mayor frecuencia en el plano municipal con 59.8% de los policias,
mientras la corrupcion a través de terceras personas se presenta mas en las policias preventivas
estatales, con 56.9% de los policias “victimas” de esos actos de corrupcion (gréafica 116).

Grafica 116. Principales formas de corrupcion de las que fueron victimas los elementos
policiales en el orden estatal, nacional y municipal durante 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAPR).

5.6.4 Prevencion y tasa de corrupcion policial

La ENECAP 2017 distingue entre tasa de policias “victimas” de actos de corrupciény “actos de
corrupcion” por cada mil elementos.

La prevalencia de actos de corrupcion presenta una tasa a nivel nacional de 90 policias “victimas”
de corrupcién por cada mil policias. La conducta mas frecuente es la de soborno por parte de
ciudadanos (71 por cada mil policias), extorsién por compaferos o superiores (24 por cada mil
policias) y soborno para ingresar a la institucién o conseguir un ascenso (5 por cada mil policias).
La prevalencia de actos de corrupcion en Baja California Sur presenta unatasa inferior a la nacional
con 73 elementos por cada mil policias "victimas” de corrupcion. Sin embargo, la tasa de soborno
por ciudadanos es de 73 policias “victimas” por cada mil policias, superior a la tasa nacional de
71. En el caso de extorsiébn por compafieros o superiores es de 4, inferior a la nacional de 24;
mientras que la de soborno para ingresar o ascender es aparentemente de cero (gréafica 117).
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Grafica 117. Tasa de victimas de corrupciéon por cada mil elementos de policia durante el
desempeiio de sus funciones (prevalencia de la corrupcion) en el ambito nacional y en el
estado de Baja California Sur en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitaciin Profesi cial 2017 (ENECAP).

La tasanacional es de 1,688 actos de corrupcién por cada mil policias. En cuanto a su clasificacion,
la tasa de soborno por ciudadanos es de 1.391 actos por cada mil policias, la de extorsion por
compafieros o superiores es de 292 actos por cada mil policias y la de soborno para ingreso o
ascenso es aparentemente de cero.

La tasatotal de Baja California Sur es inferior a la nacional, con 1,088 actos de corrupcién por cada
mil policias, distribuida en tasas de 1,034 sobornos por ciudadanos, 54 extorsiones por
compaferos o superiores y aparentemente de cero para soborno con motivo de ingreso o
admisién, todas por cada mil policias (grafica 118).
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Grafica 118. Tasa de actos de corrupcién por cada mil elementos de policia durante el
desempeiio de sus funciones en el ambito nacional y en el estado de Baja California Suren
2017
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5.7. Equipamiento ;mas materiales, mejores
policias?

5.7.1. Capacitacion para el manejo de equipos y transportes.

De poco sirve el mejor equipamiento para las policias si éstas no estan capacitadas o si no
aprobaron control de confianza. Al analizar la capacitacion para el manejo de equipamiento, se
advierte lo siguiente:

Tabla 10. Policias que recibieron capacitacion inicial, cursos de actualizacion o
especializacion para el manejo de equipamiento policial, en el ambito nacionaly en Baja
California Sur, en 2017.

Tipo de Promedio Promedio en Baja Diferencia
formacion nacional de California Sur de

elementos elementos
capacitados capacitados

Formacién inicial Manejo y
mantenimiento de
equipos técnicos

Manejo y 63.85 32.7% -31.15
mantenimiento de
transportes
Actualizacion Manejo y 214 23.1% 1.7

mantenimiento de
equipos técnicos

Manejo y 21.9% 23.9% 2
mantenimiento de
transportes
Especializacion Manejo y 12.6% 15.0% 2.4

mantenimiento de
equipos técnicos

En Baja California Sur se presentan deficiencias en la formacion inicial para el manejo y
mantenimiento de equipos técnicos, pues 36.7% de los elementos que recibieron formacion inicial
cursaron esa materia, 36.3 puntos por debajo del porcentaje nacional. Esto es, 4 de cada diez
elementos de policia que tomaron curso de formacién inicial no fueron capacitados, a los que
deben sumarse los que no cursaron formacion inicial.

La situacion es similar en el manejo y mantenimiento de transportes, con 32.7% de los elementos
que afirman haber cursado este tema,31.15 puntos por debajo del porcentaje nacional. Esto es,
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tres de cadadiez policias que participaron en formacion inicial no fueron preparados en el manejo
y mantenimiento de transportes, a los que hay que sumar los que no tomaron formacién inicial.
Estas deficiencias no son cubiertas en los cursos de actualizacion o especializacion, pues la mas
alta participaciéon en este tipo de cursos fue de 23.9% en la actualizacion en manejo y
mantenimiento de transportes.

La falta de capacitacién afecta la vida util de los equipos técnicos y transportes, dificulta la
operacion policial y tiene un impacto presupuestal negativo al tener que remplazar equipos en
menor tiempo. Por otra parte, asignar un arma o un vehiculo radiopatrulla a quien no aprobd
control de confianza es un riesgo para la ciudadania.

5.7.2. Vehiculos

Al analizar el equipamiento que utilizaron los policias en sus actividades, en 2017, el porcentaje
de los policias de Baja California Sur que usan vehiculos es superior al nacional pues 86.6% los
utilizaron, en comparacioén con 77% nacional.

En la policia preventiva estatal de Baja California Sur, el promedio es de 81.0%y de 87.9%en la
policia municipal, en comparacion con 73.1% de las policias estatales y de 78.9% de las policias
municipales a nivel nacional.

En relacién con el equipamiento de vehiculos, el uso en Baja California Sur es superior a los
promedios nacionales, pues lo utilizaron 76.6% de las policias del estado, en comparacion con
64.8% del promedio nacional (graficas 119y 120).

Grafica 119. Elementos de policia que utilizaron vehiculos o accesorios de vehiculos y
transito en el ambito nacional y por tipo de corporacion en el 2017

F7.0%

B5.5%

F3.1%
wehiculos
78.9%

BO.6%

FO.2%

BO.6%

Accesorios de wehiculo/Transito

F2.3%

0.0%s

3.0%

(=7 209%: A0%% S0%% 209

Tasa por cada mil policias

Nacional M Policia federal
Policia preventiva estatal Policia prewventiva municipal
Policia federal ministerial - Policia estatal ministerial

Fusnte: INEGI. En. Macional de Esténdares y Capacitacien Profesicnal Policial 2017 (ENECAP).
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Grafica 120. Elementos de policia que utilizaron vehiculos o accesorios de vehiculosy
transito en el estado de Baja California Sur, en el orden estatal y por tipo de corporacion
en el 2017
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Fuenta: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacidn Profesional Policial 2017 (ENECAP).

5.7.3. Armas de fuego

En relacién conlas armas de fuego, a nivel nacional 79.1% de los policias con funciones operativas
tuvo un arma asignada y de ellos 54.5% realizd practicas de tiro en 2017. En el ambito estatal y
municipal el promedio es de 78.3% elementos con arma de cargo asignada. En Baja California Sur,
el promedio es inferior al nacional, con 77.6% de los elementos con arma asignada.

Mientras que a nivel nacional 4.9% de los policias utilizaron armas, municiones o accesorios para
armamento que obtuvieron por cuenta propia, el promedio de Baja California Sur es de 1.2% de
los policias.

En cuanto a disparar con arma de fuego a una o mas personas, el porcentaje de policias que lo

hicieron a nivel nacional es de 8.1%, mientras que Baja California Sur presenta uno de los
porcentajes mas bajos del pais, con 3.9% (grafica 121).
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Grafica 121. Elementos de policia que dispararon a una o mas personas conunarmade
fuego en el desempeiio de sus funciones durante 2017, por entidad federativa
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitacidon Profesional Policial 2017 (ENECARP).

5.7.4. Uniformes y accesorios

A nivel nacional, 86.1% de los elementos de policia con funciones operativas obtuvieron por
cuenta propia al menos un accesorio o material de apoyo o proteccién para el desempefio de sus
funciones durante 2017. En Baja California Sur, el porcentaje es inferior al nacional, con 69.4%.
Esto se debe a que la institucion no proporciond material, no lo hizo de manera suficiente o no
es adecuado para la funcién.

El porcentaje de policias operativos que obtuvieron alguna prenda de uniforme por cuenta propia
durante 2017 es de 34.2% a nivel nacional y de 11.0% en Baja California Sur.
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5.7.5. Instalaciones y uniformes para mujeres

Baja California Sur es una de las entidades federativas en que las mujeres sefialan contar con
menos instalaciones especializadas en relacion con el resto del pais, pues 79.6% de las mujeres

sefialan contar con instalaciones para ellas, en comparacion con 93% nacional (grafica 122).

Grafica 122. Elementos de policias mujeres que indican la existencia instalaciones
exclusivas, por entidad federativa
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Sin embargo, en Baja California Sur hay mas mujeres policias satisfechas con las instalaciones

disponibles (65.9%) que en el promedio nacional (59.6%).
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Grafica 123. Policias mujeres en el ambito nacional y en el estado de Baja California Sur
que indican estar satisfechas con las instalaciones, en 2017

Nacional Baja California Sur

m  Satisfecha con las instalaciones No satisfecha con las instalaciones

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacién Profesional Policial 2017 (ENECAP),

7.08% de las policias mujeres de Baja California Sur no usa las instalaciones exclusivas de mujeres,
en comparacion con 8.89% nacional (grafica 124).

Grafica 124. Policias mujeres en el ambito nacional y en el estado de Baja California Sur
que indican usar las instalaciones exclusivas para mujeres, en 2017

Nacional Baja California Sur

8.89%

B Usa las instalaciones No usa las instalaciones

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP),

Solamente 19.4% de las policias mujeres del pais afirman contar con uniformes y accesorios
exclusivos para su sexo. Las mujeres policias de Baja California Sur se ubican ligeramente abajo
del promedio nacional con 19.3% (grafica 125).
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Grafica 125. Policias mujeres que indican contar con uniformes o accesorios exclusivos
para mujeres, por entidad federativa
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5.8. Relaciones sociales: liderazgo y cultura

organizacional

5.8.1. Sanciones

En Baja California Sur, 6.7%de los elementos de policia recibié una o mas sanciones durante2017,

inferior al promedio nacional de 21.6%.

Al analizar el porcentaje de elementos policiales que afirman haber sido sancionados,
encontramos que 5.24%de los policias preventivos estatales (en comparacion con 25.9% nacional)
y 7.63% de los policias preventivos municipales (en comparacion con 15.9% nacional) de Baja

California Sur aseguran haber recibido una sancion (grafica 126).

Grafica 126. Policias que recibieron sanciones por entidad federativaen 2017
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

La percepcion de los elementos sancionados en Baja California Sur es la siguiente (grafica 127 y
128):
*36% de los policias estan algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la expresion “Las
sanciones o castigos se aplican igual para todos, no hay favoritismos”, en comparacién
con 39% nacional.

*19% de los policias estan algo en desacuerdo o muy en desacuerdo con la expresion “Las
sanciones o castigos aplicados se ajustan a los reglamentos”, en comparacion con 27%
nacional.

*83% de los policias estan muy de acuerdo o algo de acuerdo con la expresion “Las
conductas inadecuadas o ilegales de mis superiores pueden reportarse y/o denunciarse”,
en comparaciéon con 78% nacional.

«88% de los policias estdan muy de acuerdo o algo de acuerdo con la expresion “Las
conductas inadecuadas o ilegales de mis compafieros pueden reportarse y/o
denunciarse”, en comparacion con 86% nacional.

Grafica 127. Percepcion de los policias respecto de las sanciones en el ambito nacional en
2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Macional de Estandares y Capacitaciin Profesional Policial 2017 (EMECAR).
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Grafica 128. Percepcion de los policias respecto de las sanciones en el estado de Baja
California Sur en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Palicial 2017 (ENECAP).

5.8.2. Formas de sancion o castigo mas comunes

Al analizar las formas de sancion o castigo mas comunes, encontramos proporciones y sanciones
diferentes a nivel nacional y en Baja California Sur. La tres més frecuentes son las llamadas de
atencién con 84% (en comparacion con 83% nacional), los arrestos con 65% (en comparacion con
78% nacional) y las amonestaciones por escrito con 45% (en comparacién con 62% nacional).
Llaman la atencién dos sanciones que resultan ilegales: recortar el salario en 10% de los casos,
superior al 8% a nivel nacional y recorte de vacaciones en 6%, también superior al promedio
nacional de 5% (grafica 129y 130).
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Profesionalizacion policial en Baja California Sur

Grafica 129. Policias que declaran haber recibido alguna sancién o castigo en el ambito
nacional en 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Estindares y Capacitacion Profesional Policial 2017 (ENECAP).

Grafica 130. Policias que declaran haber recibido alguna sancion o castigo en el estado de
Baja California Suren 2017
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5.8.3. Percepcion sobre premios o reconocimientos
En Baja California Sur, 28.2% de los elementos de policia recibié algin premio o reconocimiento

por su trabajo durante 2017, porcentaje inferior al promedio nacional de 41.9% El tipo de
reconocimientos recibidos por los policias de Baja California Sur fue:
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*Medallas o diplomas 79.7% (en comparacién con 70% nacional)
«Econdmico 18.2% (en comparacion con 51.8% nacional)

*Verbal 17.7% (en comparacion con 25.9% nacional)

*Ascenso o promocion 12.1% (en comparacion con 15.7% nacional)

El porcentaje de elementos de policia preventiva estatal que afirmoé recibir premios o
reconocimientos fue 27.87%. En cuanto a las policias preventivas municipales de Baja California
Sur, el porcentaje es de 28.50%, en comparacién con 50.09% nacional (grafica 131).

Grafica 131. Comparativo de elementos que recibieron premios o reconocimientos en el

ambito estatal por entidad federativa en 2017
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5.8.4. Victimizacion policial

A nivel nacional, 35.6% de los elementos de policia fue victima de algin delito o conducta
antisocial en el desempefio de sus funciones durante 2017. En Baja California Sur, el porcentaje
es inferior al nacional, con 29.3%.

La tasa de delitos o conductas antisociales contra policias, por cada cien elementos de policia, en
2017, fue de 256 en Baja California Sur, mientras que la tasa promedio nacional es de 644. En
términos generales, los promedios de victimizacion policial por tipo de conducta antisocial o
delito son inferiores a los promedios nacionales, con excepcién de las amenazas, en que Baja
California Sur presenta 15.6%, en comparacién con 15.1% nacional. La conducta de mayor
incidencia en Baja California Sur es la discriminacién, con 17% (grafica 132).

Grafica 132. Policias que fueron victimas de delitos o conductas antisociales, en el ambito
nacional y en el estado de Baja California Sur en 2017
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La tendencia nacional es que existe una mayor victimizacion en las policias preventivas estatales
que en las municipales. Baja California Sur no sigue esa tendencia pues las policias preventivas
municipales del estado reflejan 33.6% de policias que afirman haber sido victimizados en
comparaciéon con 20.9% de los policias preventivos estatales. Sin embargo, ambos promedios se
encuentran por debajo de los nacionales, que son de 40.9% en las policias preventivas estatales y
de 36.1% en el de las preventivas municipales (grafica 133).
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Grafica 133. Elementos de policia que afirman haber sido victimizados en el estado de Baja
California Sur, por tipo de corporacién en 2017
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Al analizar quién victimizo a los policias, en Baja California Sur la mayoria fueron victimizados por
desconocidos, en 70.8%, promedio superior al nacional de 66.4% (grafica 134).

Grafica 134. Agresores de los policias victimizados en el ambito nacional y en el estado
de Baja California Sur en 2017
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6. Prioridades para la
profesionalizacion policial en México

6.1. Efectividad: profesionalizacion,
estandares y certificaciones

En primer término, se analizara la percepcién de la poblacién de Baja California Sur respecto de
la efectividad de su policia estatal y sus policias municipales, las cuales seran comparadas con la
percepcién de efectividad de las corporaciones federales por parte de la poblacién mayor de edad
de la misma entidad federativa.

Ademas, se presenta un analisis respecto de la eficacia en el gjercicio del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP) y el Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad en los
Municipios (FORTASEG) del ejercicio fiscal 2017, asi como en cuanto a la distribucion que la
entidad federativa realiza del presupuesto para determinar qué tanta importancia presupuestal se
otorga al tema de profesionalizacion policial.

Se sefialaran prioridades de profesionalizacion de acuerdo con las carencias identificadas en la
(INEGI, ENECAP, 2017). Otro dato relevante esta relacionado con el hecho de contar con
academias de formacion policial con capacidades suficientes.

En cuanto a la percepcion de efectividad de las diferentes corporaciones e instituciones que
realizan funciones de seguridad publica, (INEGI ENSU, 2017) ofrece informacién sobre el
porcentaje de poblacién de 18 afios y mas, en Baja California Sur, que consideré muy efectivo o
efectivo el desempefio de la autoridad en el periodo comprendido entre septiembre de 2016y
septiembre de 2019, esto es, durante tres afios.

6.1.1 Percepcion de efectividad

El mayor nivel de percepcion de efectividad logrado por la policia preventiva estatal de Baja
California Sur fue de 58.4%en junio de 2019y el de las policias preventivas municipales del estado
fue de 44.9% en marzo de 2019 (grafica 135).

En contraste, los mas bajos niveles de percepcion de efectividad de las fuerzas armadas son
superiores a los mas altos porcentajes estatal y municipales de Baja California Sur: Marina con
71.9% y Ejército con 62.8%, ambos en diciembre de 2017. En comparacion, los mas altos
momentos de percepcién de efectividad de las corporaciones federales son: Marina con 90.3% en
diciembre de 2018; Ejército con 88.4% en marzo de 2019; Gendarmeria con 70% en marzo de
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2019; Policia federal con 71.2% en marzo de 2019 y Guardia Nacional con 71.6% en septiembre
de 2019.

Grafica 135. Percepcion del desempeiio de las autoridades federales y estatales de
seguridad publica por parte de la poblacion de 18 y mas aios en la Baja California Sur,
entre septiembre de 2016 y septiembre de 2019
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6.1.2. Percepcion del desempeio

Conforme a la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (INEGI ENSU, 2017), en ese afio solamente
40.4% de los sudcalifornianos percibia a la policia preventiva estatal como “efectiva o algo
efectiva” (grafica 134).
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Grafica 136. Percepcion del desempeiio como “muy efectivo o algo efectivo” de las
policias preventivas estatales de las entidades federativas conforme a la ENSU 2017
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Al analizar la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (INEGI ENSU) de 2019, la percepcion de
desempeifio ha mejorado de 2017 a 2019, al pasar de 40.4% a 56.9% (gréafica 135).
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Grafica 137. Percepcion del desempeiio como “muy efectivo o algo efectivo” de las
policias preventivas estatales de las entidades federativas conforme a la ENSU 2019
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6.1.3. Fondo de aportaciones para seguridad publica (FASP)

El 29 de diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicaron los Criterios de
distribucion, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2017 y el
resultado de su aplicacion.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2017 se aprobd la cantidad
de $7,000'000,000.00 (Siete mil millones de pesos 00/100 M.N.), para el FASP, de los cuales cero
punto uno por ciento (0.1%) equivalentes a $7'000,000.00 (Siete millones de pesos 00/100 M.N.)
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fueron transferidos a la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para efectos de fiscalizacion de dichos recursos y cero punto cero cinco por
ciento (0.05%) equivalentes a $3'500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) para
el mecanismo de evaluacion del desempefo que establecié la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de lo dispuesto en el articulo 49, cuarto parrafo, fracciones IVy V de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

El resto de los recursos equivalentes a $6,989'500,000.00 (Seis mil novecientos ochentay nueve
millones, quinientos mil pesos 00/100 M.N.) se distribuyeron entre las treinta y dos entidades
federativas, conforme a los criterios de distribucion, formulas y variables de asignacion aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo 11/XLI/16, en el que se
determiné asignar a cada entidad federativa el monto resultante de la aplicacion de la férmula
publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Al estado de Baja California Sur correspondieron:

Baja California Sur $163,902,537

Los recursos federales asignados al estado de Baja California Sur representan 2.34% del FASP.
Conforme a la proyeccion poblacional CONAPO de 2017, Baja California Sur tenia en ese afio una
poblacién de 754,270 habitantes, que representan 0.6% de la poblacion de México (CONAPO
Proyecciones poblacionales, 2016-2050).

Conforme al Mecanismo de Evaluacion y Transparencia de recursos federales destinados a la
seguridad publica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el
ejercicio presupuestal 2017 se reflejan los datos que a continuacién se relacionan (SESNSP MET,
2018).

A la aportacién federal de 163.9 MDP se suman 40.9 MDP de coparticipacion estatal, para un
financiamiento conjunto de 204.8 MDP. El avance presupuestario al mes de diciembre de 2018
fue de 164.6 MDP de recursos ejercidos y 40.3 MDP de recursos pendientes de aplicar.

Se ejercieron 134.8 MDPy quedaron por aplicar 29.1 MDP de recursos federales. Asimismo, se
ejercieron 29.8 MDP y quedaron 11.2 MDP pendientes de aplicar recursos de coparticipacion
estatal.

Los principales destinos de gasto por programas de prioridad nacional fueron:

e Infraestructuray equipamiento: 48.6 MDP

e 911:21.6 MDP

e Desarrollo y certificacion policial: 26.3 MDP
e Sistema Penitenciarioy de Justicia: 18.4

e Ciencias Forenses: 16 MDP

e Sistema Nacional de Informacion: 26.1 MDP
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La eficacia en el ejercicio del presupuesto fue de 85.79%.

Los 28.9 MDP que Baja California Sur asignd al rubro de desarrollo y certificacion policial
representan 17.63% del recurso federal FASP 2017 y el 14.11% del recurso de financiamiento
conjunto federal y estatal.

De los 28.9 MDP asignados, se habian ejercido 26.3 MDP a diciembre de 2018, de los cuales el
84.79% se destino a profesionalizacion y 14.82% a certificacion policial.

6.1.4. FORTASEG 2017

El 25 de enero de 2017 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos para
el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de maneradirecta o coordinada la funcién para el gjercicio fiscal
2017 (FORTASEG 2017).

El articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016, previd la cantidad de
$5,000,000,000.00 (cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.), para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion. Quitando los gastos de operacion del SESNSP,
se establecid que la cantidad de $4,921,700,000.00 (cuatro mil novecientos veintiin millones
setecientos mil pesos 00/100 M.N.), se orientaria al cumplimiento de los Programas con Prioridad
Nacional en materia de seguridad publica.

Entre los destinos de gasto del FORTASEG se encuentra el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial, que comprende:

| Evaluacién de Control de Confianza para aspirantes y personal policial.
Il.  Profesionalizacion:

a) Instrumentos del Servicio Profesional de Carrera Policial.

b) Difusion interna del Servicio Profesional de Carrera Policial.

¢) Convocatoria, reclutamiento y seleccién.

d) Formacion inicial y becas para aspirantes.

e) Formacién inicial para personal policial en activo.

fy)  Formacion continua.

g) Formacion de mandos.

h) Formacién en materia de Sistema de Justicia Penal.

i) Nivelacion académica.

j)  Evaluaciones de competencias basicas de la funcion, asi como del desempefio

de la funcion.
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En 2017, los municipios que resultaron beneficiados fueron 4 de los 5 municipios de Baja California
Sur, por un monto total de 50,637,397.00, conforme a la siguiente distribucion:

Tabla 11. Distribucion del recurso FORTASEG en los municipios que resultaron

beneficiados en 2017.
La Paz 16,544,107
Los Cabos 14,093,290
Mulegé 10,000,000

Fuente: Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016

Al sumar a los 50.6 MDP de subsidio federal el monto de la coparticipacion estatal que asciende
a 10.1 MDP, el monto total convenido fue de 60.7 MDP, posteriormente modificado a 59,8 MDP.
Al 31 de diciembre de 2017, el avance presupuestario conjunto fue de 41.8 MDP de recursos
pagados, ejercidos y devengados y de 2.6 MDP pendientes de aplicar, a los que se suman 154
MDP de recursos comprometidos. En cuanto al destino del gasto, se presentan las siguientes
cifras:

e Prevencion social: 2.4 MDP

e Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial: 13.3 MDP

¢ Infraestructuray equipamiento: 23.3 MDP

e Sistema de Justicia Penal: 2.8 MDP

En consecuencia, 21.91% del recurso FORTASEG 2017 fue asignado a desarrollo,
profesionalizacion y certificacion policial.

6.1.5. Prioridades de profesionalizacion

Es evidente la necesidad de Baja California Sur de contar con mas policias, mejor preparados.
Recapitulemos las prioridades de profesionalizacion:

e Formar 2,107 nuevos policias preventivos estatales. Para ello es necesario construir una
academia policial con capacidades suficientes.

e Profesionalizar y dotar de mejores condiciones de desarrollo humano a los policias
preventivos municipales. Si bien es el estado con la mayor tasa del pais con 2.73 policias
por cada mil habitantes, evidentemente superior al promedio nacional que es de 1.0 por
cada mil habitantes, presentan deficiencias considerables.

* Revisar el marco legal que permite “policias auxiliares”.
» Reclutar policias jovenes. Los policias preventivos municipales, que representan
60% del total del estado de fuerza de la entidad, son de una edad mayor que los
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promedios nacionales, pues 49.3% tienen 40 o mas afios, en comparacién con
45.5% nacional.

« Implementar programas de formacién equivalente.

» Establecer programas de salud y nutricién.

* Impulsar el servicio de carrera.

e Fomentar programas de nivelacion académica para elevar el nivel de estudios de los
policias preventivos municipales. Incrementar el niUmero de policias de investigacion
dedicados a tareas operativas y elevar su nivel educativo.

e Considerar en la planeacion de la politica criminal que el estado presenta altas tasas de
incidencia delictiva.

e Revisar las edades minimas y maximas de convocatorias de ingreso a la policia preventiva
estatal.

e Implementar las acciones necesarias para que todos los policias puedan desarrollar
funciones de investigacion de acuerdo con el perfil y orden de gobierno en que se
desempefien.

e Desarrollar programas de salud para los policias estatales.

¢ Incrementar el sueldo de policias preventivos estatales y municipales.

e Establecer en la ley y prever el presupuesto necesario para dotar a los policias de las
prestaciones que hoy pueden ser discrecionales por no encontrarse en el marco legal.

e Establecery supervisar un adecuado programa de actualizacion policial.

e Incrementar la participacion de mujeres en cursos de actualizacion.

e Capacitar alos policias en la funcién de primer respondiente.

e Capacitar en el manejo y mantenimiento de equipos técnicos y transportes.

e Revisar, diagnosticar y construir las instalaciones que sean necesarias para mujeres
policias, y dotarles de uniformes adecuados.

e Revisar el funcionamiento de la Comision de Honor y Justicia. Es posible que la falta de
instrumentos normativos dificulte su operacion y ello se refleje en la ausencia de sanciones
a policias por motivos disciplinarios y también en un nimero adecuado de estimulos y
reconocimientos.

6.1.6. Capacidades de la academia estatal

Todos los anteriores datos nos llevan a analizar las capacidades del estado para la formacion
inicial, continua, de especializacién y de formacion de mandos. Conforme a (SESNSP-MOFP,
Diciembre 2019) la academia estatal de formacion policial de Baja California Sur tiene capacidad
de pernocta para 80 cadetes por lo que es una de las de menor capacidad del pais.

La academia no cubre los 12 rubros minimos de infraestructura y equipamiento establecidos por

el SESNSP pues no cuenta con aulas de computo, sala de juicios orales, stand de tiro ni con pista
vehicular.
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6.1.7. Estandares y certificacion policial

Control de confianza

En cuanto al indicador de evaluacién de permanencia y programa de depuracion policial, el
estandar que se ha establecido de acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcién Policial es que el
cien por ciento de los elementos operativos en activo de la policia preventiva estatal cuenten con
resultado aprobado y vigente en las evaluaciones de control de confianza que establece la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (articulos 96 y 97).

La vigencia de dichas evaluaciones es de tres afios. Este indicador se refiere a la proporcion del
estado de fuerza que cuenta con resultado aprobado y vigente en las evaluaciones en materia de
control de confianza y permite valorar de manera conjunta: a) La confiabilidad del estado de
fuerza, y b) el cumplimiento de la obligacion legal de depurar a elementos no aprobados.

Baja California Sur tiene 4% de elementos no aprobados en control de confianza y 10% no tiene
vigentes sus evaluaciones respecto del total de su estado de fuerza segin (SESNSP-CNCA Control
de confianza, Junio de 2020). En cuanto a la policia preventiva estatal, presenta 2% no aprobado
y 16% no vigente. Respecto de la policia preventiva municipal, presenta 4% no aprobadosy 13%
no vigentes.

Conforme a (INEGI, ENECAP, 2017), en ese afio solamente 70.3% de los integrantes de las policias
de Baja California Sur afirmé haber presentado examen de control y confianza, en comparacion
con 81.29% de los policias a nivel nacional. Se trata de 29.7% del total del estado de fuerza de las
policias de Baja California Sur que no cumple con el articulo 39 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que establece que los estados y municipios no deben contratar
policias que no cuenten con evaluacién de control de confianza (grafica 55).

Certificado Unico policial

El Certificado Unico Policial (CUP) es una herramienta establecida en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica que permite certificar que el personal que integra las instituciones
de seguridad publica tenga el perfil, los conocimientos, la experiencia, las habilidades y las
aptitudes necesarias para el desempefio de sus funciones. Los Lineamientos del Certificado Unico
Policial (CUP) fueron aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, mediante acuerdo
07/XL/16 del 30 de agosto de 2016 (SESNSP, CUP, 2016).

Para obtener el CUP, los policias deben contar con resultado aprobatorio y vigente en los
siguientes cuatro componentes: a) Evaluacion de control de confianza; b) Evaluacion de
competencias basicas o profesionales; c) Evaluacion del desempeiio o del desempefio académico;
y d) Formacion inicial o equivalente.

Con respecto al CUP, cabe sefalar que, a nivel nacional, los porcentajes de avance no son
significativos (grafica 136).
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Grafica 138. Policias con Certificado Unico Policial en los ambitos federal, estatal y
municipalen 2019
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En el corteal 31 de octubre de 2019 (SESNSP ;Quién es quién? Seguridad publica local, 2019)
Baja California Sur presenta un avance de 13.9% de los policias estatales con Certificado Unico
Policial, porcentaje inferior a la media nacional de 46.3% (grafica 137).
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Grafica 139. Comparativo de elementos de los policias preventivos estatales de las
entidades federativas que cuentan con Certificado Unico Policial, con corte a septiembre
de 2019
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6.2. Legitimidad: confianza y proximidad

La legitimidad de una institucion de seguridad publica se logra en la medida de que se cumpla
con el objetivo de brindar el servicio publico de seguridad, de tal manera que la poblacion se
sienta seguray que, al ver a un policia, esto le genere una sensaciéon de confianza.
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6.2.1. Confianza

El grado de confianza de la sociedad sobre las instituciones policiales y la percepcion sobre su
desempeiio se mide mediante la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre
Seguridad Publica (INEGI, ENVIPE, 2017). Sila sociedad tiene una mayor percepcion de seguridad
en buena medida se debe a que confia en sus instituciones policiales. Entre marzoy abril de 2017,
segun (INEGI, ENVIPE, 2017) 62.3% de la poblacidon mayor de 18 aflos de Baja California Sur se
sintié insegura (grafica 138).

Grafica 140. Percepcion de la inseguridad de la poblacion por entidad federativa en
marzo-abril de 2017

Gréfica 140. Percepcion de inseguridad de la poblacién
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La percepcion de inseguridad en Baja California Sur segun (INEGI, ENVIPE) entre 2012 y 2019
muestra claramente tres momentos. Primero, de incremento de la percepcién de inseguridad, al
pasar de 24.4%en 2012 a61.8% en 2015. Segundo, de reduccién a 44.2% en 2016 y después un
nuevo incremento que alcanzd 65.3% (el punto maximo) en 2018y, tercero, nuevamente de
reduccion de la percepcion de inseguridad, que alcanzd 48.2% en 2019 (grafica 139).

Grafica 141. Comportamiento de la percepcion de inseguridad en la Baja California Sur
2012-2019
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INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad Publica 2012-2019 (ENVIPE). Tabulados basicos.

La poblacion de 18 afios y mas que se siente insegura en Baja California Sur, por tipo de incidente
o delito, es inferior a los promedios nacionales en el periodo marzo a diciembre de 2018. Segun
(INEGI, ENVIPE) 67.6% en Baja California Sur se percibe como posible victima de al menos un
delito, en comparacién con 78.55 nacional. Al analizar los tipos de delitos que causan temor, el
robo o asalto en la calle o el transporte publico es de 61.7%, lesiones por una agresion fisica de
48.7%y extorsion o secuestro 41.9% (grafica 140).

Grafica 142. Poblacion de 18 afios y mas que se percibe como posible victima de delito en
el ambito nacional y en el estado de Baja California Sur, entre marzo y diciembre de 2018
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La inseguridad como mayor preocupacion de la poblacién de Baja California Sur era de 48.8% en
2015y muestra un incremento a 62.6% en 2019 (grafica 141).

Grafica 143. Inseguridad como la mayor preocupacion parala poblacién en la Baja
California Sur 2012-2019
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INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica 2012-2019 (ENVIPE). Tabulados basicos

6.2.2. Proximidad

Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica constituye un ejercicio 6ptimo de operacion policial
que se basa en la proximidad policial y en su vinculacién con la justicia civica. Fue aprobado en la
XLIV Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el 8 de julio de 2019 mediante
el Acuerdo 04/XLIV/19 (SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019).

En esencia, el modelo postula que:

“La policia municipal es uno de los actores del Estado con mayor interaccion directa con la
poblacién. Sin embargo, actualmente este vinculo se encuentra seriamente deteriorado. Para que
la accion policial tenga como resultado la pacificacién del pais, que se manifieste en la reduccidon
del delito y la violencia, asi como en mejoras sensibles en la percepcion de la seguridad y la
confianza en esta autoridad, es necesario transformar la forma en la que opera la policia en México.
Por ello, se propone un Modelo que permita hacer el transito de una vision de la policia vista como
un “cuerpo represivo del Estado” para convertirse en un verdadero “facilitador de la vida social”.

El Modelo implica componentes generales y componentes especificos. Los componentes
generales son 4:

a) Medicion y Evaluacion por Resultados:
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e Documentar las mejores practicas a nivel nacional e internacional.

e Establecer o mejorar los sistemas existentes de medicion de la productividad policial.
e Generar mapas delictivos con base en la informacién de C4 y las denuncias recibidas.
e Contar con un area de monitoreo de fuentes externas de informacion.

e Ordenar, de manera sistematica, los esfuerzos de captura de informacion.

b) Herramientas financieras:

e Ladeterminacion en la ley de utilizar de manera prioritaria el Fondo IV establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal para el financiamiento de las policias; y/o

e La creacion del "Derecho de Policia” que seria una contribucion progresiva tasada con
base en el impuesto predial.

¢) Estructura organizacional y el papel de la participacion ciudadana:

e El Estado de Fuerza en cada turno debe considerar las necesidades operativas, es decir,
el hecho de que se cubra cada uno de los cuadrantes y que cada agrupamiento tenga
personal suficiente para garantizar la seguridad del municipio.

e Los turnos de trabajo de las policias deben ser racionales considerando idéneamente
jornadas de 10 a 12 horas de trabajo por 24 de descanso.

e Los turnos de trabajo de las policias deben ser racionales considerando idébneamente
jornadas de 10 a 12 horas de trabajo por 24 de descanso.

e CarreraPolicial basada en el desempeioy no en la jerarquia. Se debe replantear el actual
sistema terciario que exige ascensos en la jerarquia como condicién para otorgar
aumentos salariales.

e Redisefo y certificacion de procesos, sobre todo aquellos que implican generacion y
procesamiento de informacion, asi como contacto con el publico.

e Certificacion plena en Controly Confianza.

e Sistemas de Alta Gerencia Policial y Universidad de la Seguridad Publica. Los mandos
medios y directivos deberan desarrollar un set de habilidades gerenciales que les
permitan organizar y liderar de manera efectiva.
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e Sistema de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero
también con la mision de identificar e investigar los casos de corrupcion, ya sea de
manera proactiva o por medio de un reporte externo.

e Garantizar la adquisicion y dotacion de equipamiento y uniforme digno y suficiente para
la actividad policial.

e Establecer una norma técnica para la gestiéon y control de armerias.

e Establecer las politicas y los Lineamientos para garantizar la Interconexién Tecnoldgica,
articular la Red Nacional de Radiocomunicacién y homologar los sistemas de
Videovigilancia y localizacion.

e Instaurar un sistema permanente de evaluacién del desempefio policial, en sintonia con
lo estipulado en el componente general de Medicion y Evaluacion con Base en
Resultados.

d) Los elementos legales y normativos que se requieren para su operacion.

¢ Que se implementen a nivel nacional los mecanismos para materializar la obligacién de
las policias para recibir denunciasy atender a las victimas del delito, establecidas en los
articulos 132 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 75,76 y 77 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Que se legisle en materia de investigacién del delito, a fin de dotar a las policias
municipales y estatales de mayor capacidad de investigacién bajo la conduccién y mando
del Ministerio Publico.

e Quese legisle también en materia de competencias policiales, a fin de evitar el empalme
de funciones con las corporaciones estatales y federales, y definir con precision las
actividades que a cada una corresponden, asi como fuentes de financiamiento, carrera
policial, estdndares de calidad, entre otros

e Se debe desarrollar la legislacion en materia de Justicia Civica con el fin de fortalecer su
papel en materia de prevencion terciaria del delito.

e Despenalizar ciertos delitos que no tengan penas privativas de libertad, que sean de
querella o ciertos casos de delitos culposos. Esto, con el fin de que la Justicia Civica pueda
procesar esos casos con base en la mediacion y la justicia restaurativa y que desahoguen
el trabajo del Ministerio Publicoy los tribunales.

En cuanto a los componentes especificos:

e Policia de Proximidad Orientada a la Solucion de Problemas.
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Este enfoque implica que la policia, con apoyo de sus unidades de analisis, sea capazde identificar
las condiciones presentes en el entorno que facilitan o detonan las conductas delictivas, faltas o
infracciones y que, a partir de esta informacion, se disefien respuestas a la medida. Para lograrlo
serad necesario realizar, de manera sistematica, analisis de patrones como, por ejemplo, el tipo de
perpetradores, las caracteristicas de los lugares en los que ocurren, horarios, o el tipo de bienes
que son blancos del delito, haciendo uso de la informacion que recopilan a nivel de calle los
agentes como parte de sus labores de vigilancia, patrullaje estratégicoy proximidad social.

e Vigilancia y Patrullaje Estratégico.

Deben establecerse sectores operacionales para el trabajo policial (cuadrantes), estableciendo
areas acotadas de responsabilidad para mejorar la supervisién y la cobertura.

e Atencion a victimas

Este eje estratégico consiste en la atencion a la victima acercando los servicios psicolégicos,
juridicos, médicos y de trabajo social por medio de estaciones moviles y fijas de policia.

e Recepcionde denuncias

La ausencia de denuncia (menos del 10% de los delitos ocurridos, de acuerdo con ENVIPE)
provoca, para las victimas, una enorme insatisfaccion con el sistema, y para la policia, una pérdida
muy grande de informacion. Por ello, es indispensable habilitar mecanismos de recepcion de
denuncia por parte de la policia municipal a través de las estaciones fijas y méviles de policia.

e Trabajo conla comunidad

El trabajo de proximidad tiene como su expresion mas basica la reunién vecinal. Cada Jefe de
Sector (o su equivalente) debe privilegiar el contacto (formal o informal) con los habitantes de la
zona, y mantener reuniones periodicas con ellos.

¢ Sistema de estaciones de policia

Dichas instalaciones tienen como principal objetivo la atencién al publico, por lo que sus
caracteristicas fisicas deberan reflejar apertura y accesibilidad: los distintivos deberan ser los
colores institucionales de la corporacion, sin guifios partidistas; deberan ser espacios luminosos,
transparentes, de alta visibilidad y facil identificacion.

¢ Policia de Investigacion y Analisis

Una policia que no investiga delitos o incidentes no puede comprender el problema de delito o
violencia que enfrenta —qué factores lo detonan o facilitan—y, por lo tanto, no puede resolverlo,
ni emprender acciones para prevenirlo. La creacion de un agrupamiento de investigacion al
interior de la Policia Municipal, compuesto por profesionistas titulados en criminologia,
psicologia, derecho y carreras afines, cuya tarea sera la de tramitar y dar seguimiento a las
denuncias captadas, a fin de identificar los patrones delictivos, crear un padrén de objetivos
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delincuenciales, y reunir informacion para su detencion, todo en coordinacién con el ministerio
publico.

e Policia de Reaccion

La Policia de Reaccion en las policias municipales tiene por objeto, ofrecer apoyo a las policias de
proximidad y de investigacion, asi como al Ministerio Publico y al Poder Judicial, en situaciones
que requieran mayor capacidad disuasiva o de respaldo y garantizar, mantener y restablecer el
orden publico.

e Justicia Civica y Trabajo en Favor de la Comunidad

La Justicia Civica permite de manera muy efectiva y agil resolver miles de problemas que
disminuyen la calidad de vida de la poblacion. Pero, ademas, disminuye la percepcién de
impunidad, mientras que favorece el desarrollo de una cultura de la legalidad y del estado de
derecho. A través del Modelo, la Justicia Civica atiende en su primera etapa:

e Las faltas administrativas;

e Lasinfracciones de transitoy vialidad;

e Sanciona las mediaciones policiales in situ; y

e Permite conocer los posibles comportamientos inadecuados del personal policial (en
audiencia, al infractor se le concede el uso de la voz para manifestar cualquier mal trato o
abuso al que pudo haber sido sometido. Si fuera el caso, el Juez Civico canalizara el caso
a la Direccién de Asuntos Internos para su investigacion).

6.3. Legalidad: combate a la corrupcion

Existen diferentes mecanismos para que las instituciones policiales lleven a cabo el combate a la
corrupcion. De acuerdo con los articulos 99 a 105 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, del régimen disciplinario conocen las Comisiones de Honor y Justicia que
resuelven toda controversia que se suscite en relacion con los procedimientos del régimen
disciplinario y fortalecen el desempefio ético y con apego a los derechos humanos de los
elementos policiales preventivos. Se trata del principal mecanismo institucional establecido en la
Ley General.

Para cumplir con su objetivo, toda Comisién de Honor y Justicia debe contar con elementos
basicos. Baja California Sur si cuenta con una Comision de Honor y Justicia y su estatus conforme
al Modelo Optimo de la Funcion Policial (SESNSP-MOFP, diciembre 2019) refleja que, a finales de
2019.
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Tabla 12. Cumplimiento del marco legal de la Comision de Honor y Justicia de Baja
California Sur, al mes de diciembre de 2019

Reglamento No
Si
Catalogo de puestos
No
Manual de organizacion
No
Manual de procedimientos
Si
Programa de reconocimiento al mérito policial
No

Ceremonias de reconocimiento al mérito policial

Otro mecanismo, propuesto por el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica (SESNSP MN Policia y Justicia Civica, 8 de julio de 2019),
son los Sistemas de Asuntos Internos, con la finalidad de vigilar la calidad en el servicio, pero
también con la mision de identificar e investigar los casos de corrupcion, ya sea de manera
proactiva o por medio de un reporte externo.

En el plano internacional se ha impulsado el concepto de accountability* (Mawby & Wright, 2005)
o rendicién de cuentas policial, con el fin de transformarlo en una filosofia transversal de
actuacion. Implica la corresponsabilidad social y ética de los mandos policiales por la actuacion
de sus subordinados, el control externo de la actuacién policial mediante érganos no
gubernamentales que realizan auditoria y los mecanismos de transparencia activos y pasivos.
Aparentemente Baja California Sur vive menores tasas de corrupcion policial que el promedio de
las entidades federativas. La prevalencia de corrupcion policial en Baja California Sur es de 75
policias "victimas” de corrupcion por cada mil policias, inferior al promedio nacional de 90
“policias victimas” por cada mil policias.

4 La palabra accountability no tiene una traduccion exacta y aceptable en el idioma espafiol. No existe un equivalente
en nuestro idioma que capture lariqueza y complejidad de susignificado. Algunos autores consideran que “rendicion
de cuentas", "responsabilidad"y "responsabilizacién" son términos que podrian expresar, aunque limitadamente, su
significado. No obstante, los rasgos, dimensiones y limites analiticos del concepto desbordan esas denominaciones.
Desde una perspectiva tedrica, la naturaleza e implicaciones de esta nocién aplicada a la actividad policial,
hansido abordados con bastante aciertoy agudeza porR. Reiner ("Police Accountability: Principles, Patterns
and Practices”, en R. Roberty S. Spencer (eds.), Accountable Policing: Effectiveness, Empowerment and
Equity, Londres, Institute for Public Policy Research, 1993, pp. 1-23) y J. P. Brodeur ("Accountability: The
Search for a Theoretical Framework", en E. Mendes (ed.), Democratic Policing and Accountability: Global

Perspectives, Aldcrshot, Ashgate, 1999, pp. 125-164) (N. T.).
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